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MIGUEL ÁNGEL GARCÍA GÓMEZ, SECRETARI GENERAL DE 
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.-

C E R T I F I C O: Que el Ple, en la sessió Ordinària realitzada  el dia 25 de 
juny de 2020 , adoptà, entre d’altres, l’acord següent:   

Departament d'Assessorament Juridic; 6/2020/C00003

ACORD NÚM. 8.- APROVAR LA MODIFICACIÓ DEL PLA NORMATIU DE 
L'AJUNTAMENT DE VILADECANS, PER A L’ANY 2020.-  

 ANTECEDENTS

1. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP) incorpora com a novetats un nou títol VI 
relatiu a l'exercici de la potestat normativa que d’acord amb el preàmbul de la 
pròpia llei busca tres objectius: 

a. Millorar la planificació normativa ex ante–previ a la seva elaboració- en 
nom d'una major seguretat jurídica i la predictibilitat de l'ordenament 
jurídic. 

b. Incrementar la participació dels ciutadans en el procediment d'elaboració 
de normes, entre les quals destaca, la necessitat de demanar, amb 
caràcter previ a l'elaboració de la norma, l'opinió de ciutadans i 
empreses sobre els problemes que es pretenen solucionar amb la 
iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovació, els objectius 
de la norma i les possibles solucions alternatives. 

c. Enfortir l'avaluació ex post, ja que juntament amb el deure de revisar de 
manera contínua l'adaptació de la normativa als principis de bona 
regulació, s'imposa l'obligació d'avaluar periòdicament l'aplicació de les 
normes en vigor, amb l'objecte de comprovar si han complert els 
objectius perseguits i si el cost i càrregues derivats d'elles estava 
justificat i adequadament valorat.

2. Amb aquesta finalitat l’article 132 de la LPACAP recull l’obligació que tenen les 
administracions, d’aprovar un "Pla normatiu" que contingui les iniciatives 
reglamentàries que han de ser aprovades en l'any següent. Aquest Pla, un cop 
aprovat, es publicarà obligatòriament al Portal de la Transparència de 
l'Administració corresponent.

3. La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
públic i bon govern també recull l’obligació de fer pública la informació relativa a 
les decisions i les actuacions amb una rellevància jurídica especial; els 
procediments administratius relacionats amb l’exercici de les seves 
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competències i en l’article 10 preveu les obligacions de publicitat activa i 
transparència en les decisions i actuacions de rellevància jurídica.  L’article 62 
d’aquesta norma estableix els principis generals per a la millora de la qualitat 
normativa, en el marc de la potestat reglamentària dels governs locals, dins del 
marc de les previsions de la Constitució espanyola i de l’Estatut d’Autonomia de 
Catalunya.

4. En tractar-se  d’un pla normatiu que conté les ordenances i reglaments, que el 
Ple de l’Ajuntament haurà d’aprovar en exercici de les competències que li 
atribueixen l’article 22.2.d i el procediment d’aprovació de les ordenances de 
l’article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, 
en concordança amb els articles 52.2.d i 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya, la competència per aprovar el Pla normatiu correspon al Ple 
municipal, no requerint-se per a la seva aprovació cap quòrum especial.

5. En aplicació del principi de transparència, cal facilitar un accés senzill, 
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis de la seva 
elaboració.

6. La presentació ordenada de la normativa municipal es troba actualment 
accessible a través de la seu electrònica i al portal de transparència municipal.

7. Atès el pla normatiu vigent, amb les modificacions incorporades al Ple 
municipal  ordinari del mes de  desembre de 2019.

8. Atesa la incorporació al Pla normatiu de la previsió d’aprovació de la següent 
norma, quina fitxa descriptiva consta en el document annex:

- 1.- ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. (CODI 2020-4-021) ORDENANÇA 
FISCAL MUNICIPAL PER LA QUAL S’APROVA LA TAXA DE LA 
BROSSA DOMICILIÀRIA. 

FONAMENTS DE DRET

I. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP).

II. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
públic i bon govern. Tenint en compte que la competència per a aprovar el Pla 
normatiu, per analogia amb l’aprovació, modificació i derogació d’ordenances i 
reglaments locals, correspon al Ple de la corporació d’acord amb el que 
preveuen els articles 22.2 d) de la LRBRL i 65 del ROAS (competència 
indelegable per aplicació de l’apartat 1r d’aquest últim precepte legal en relació a 
l’apartat 4t del precepte bàsic) i que requereix el vot favorable de la majoria 
simple del número legal de membres d’acord amb el que disposa l’article 47.1 de 
la LRBRL.
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III. Atenent al que disposa l’art. 175 del Reglament d’organització, funcionament i 
règim jurídic des ens locals, la proposta ha de ser informada i dictaminada 
favorablement, i amb caràcter previ, per part de la comissió informativa 
corresponent, abans del seu sotmetiment al Ple.

IV.El règim jurídic del conjunt de normes que han de formar part del Pla normatiu 
i de les seves previsions de modificacions regulatòries dins de les 
administracions locals no inclou de forma directa les ordenances fiscals, el 
pressupost i altres instruments que tenen caràcter intern.   No obstant, existeixen 
posicions doctrinals que valoren arribar, en ares al principi de transparència, de 
la inclusió de les ordenances fiscals, especialment quan es tracta de figures de 
nova imposició o de modificacions substancials, que permetin a la ciutadania i a 
les empreses un coneixement de les previsions normatives de les 
administracions per permetre la seva participació ex ante en el procés 
d’aprovació.   Per aquest motiu, es considera convenient incloure aquesta 
proposta en el Pla normatiu anual de l’ajuntament de Viladecans, a través de la 
seva modificació, atorgant un plus respecte del marc regulatori general d’aquest 
instrument.

Atès l’informe emès pel responsable del Departament de Serveis Jurídics

Atès l’informe de la gerent municipal.

Atesa la proposta formulada per la tinenta d’alcalde de Recursos Humans, 
Organització i Sistemes d’Informació.

Atès el dictamen de la Comissió Informativa de Presidència, en sessió realitzada 
el 18 de juny de 2020,   

 
  
  
El Ple Municipal ACORDA:

 PRIMER.- APROVAR la modificació del PLA NORMATIU DE 
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS per a l’any 2019-2020, incorporant els 
instruments normatius següents:

1.- ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA  (CODI 2020-4-021)

ÀMBIT DE PRESIDÈNCIA. ÀREA DE SERVEIS GENERALS

DESCRIPCIÓ 
INSTRUMENT

NORMATIU

OBJECTE ÀREA I 
DEPARTAMENT 
RESPONSABLE

PREVISIÓ 
TEMPORAL INICI 

DE PARTICIPACIÓ 
CIUTADANA

Ordenança Creació d’una Arè de Serveis SEGON SEMESTRE 
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municipal 
reguladora de la 
Taxa de la 
brossa 
domiciliaria.

ordenança fiscal 
reguladora de la 
taxa per la 
gestió i recollida 
de la brossa 
domiciliaria

Generals. Unitat 
de Gestió 
Tributaria

2020

ANTECEDENTS:

- El R.D. Legislatiu 2/2004, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals estableix:

“Artículo 20. Hecho imponible.
1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podrán 
establecer tasas por la utilización privativa o el aprovechamiento especial del 
dominio público local, así como por la prestación de servicios públicos o la 
realización de actividades administrativas de competencia local que se 
refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.
En todo caso, tendrán la consideración de tasas las prestaciones 
patrimoniales que establezcan las entidades locales por:
A) La utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público 
local.
B) La prestación de un servicio público o la realización de una actividad 
administrativa en régimen de derecho público de competencia local que se 
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se 
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepción voluntaria para los administrados. 
A estos efectos no se considerará voluntaria la solicitud o la recepción por 
parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean 
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no 
establecida su reserva a favor del sector público conforme a la normativa 
vigente.

Artículo 57. Tasas.
Los ayuntamientos podrán establecer y exigir tasas por la prestación de 
servicios o la realización de actividades de su competencia y por la 
utilización privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del dominio 
público municipal, según las normas contenidas en la sección 3.ª del capítulo 
III del título I de esta ley. “

- Ordenança reguladora de la neteja pública i de la gestió dels residus de 
Viladecans.

“Article 6.  Establiment de taxes i preus públics
L’Ajuntament podrà establir les taxes o els preus públics que corresponguin 
en relació amb aquells serveis que es prestin d’acord amb la present 
Ordenança. Aquestes taxes i preus públics estaran degudament publicats en 
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l’Ordenança fiscal.”

- La Llei 22/2011, de 29 de juliol, de residus i sòls contaminats.

MOTIVACIÓ:

Incrementar el percentatge de recollida selectiva de les diferents fraccions dels 
residus  per tal de poder-les reciclar, és un objectiu bàsic per estalviar recursos 
que cada cop son més escassos i fomentar l’economia circular.

Un dels aspectes bàsics de la recollida selectiva, és la selecció que els 
ciutadans i comerços realitzen dels productes recuperables.

Corresponsabilitzar als ciutadans de la necessitat d’incrementar la recollida 
selectiva i del cost de la gestió del servei, per aconseguir la minimització dels 
residus generats és l’objectiu bàsic d’aquesta modificació.

La implantació d’aquesta taxa s’analitzarà dins de l’escenari de variació 
tributària global del conjunt de les ordenances fiscals.

ALTERNATIVES:

CALENDARI:

Procés de participació ciutadana. Pendent de determinar.

Aprovació inicial segon semestre 2020

Aprovació definitiva estimada pel segon semestre de 2020 (novembre-
desembre)

SEGON.- DISPOSAR que es podran presentar propostes normatives que no 
figurin en el Pla Anual, justificant-ho adequadament a la memòria d’anàlisi 
d’impacte normatiu. La memòria indicarà si la norma ha de sotmetre’s a 
avaluació “ex-post” així com les característiques i terminis per porta-ho a terme.

TERCER.- DISPOSAR la publicació de la modificació del Pla Normatiu en el 
Portal de Transparència de l’Ajuntament de Viladecans, tal com preveu l’article 
132 de la LPACAP i els articles 8 i següents de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.

QUART.- COMUNICAR aquests acords a les direccions d’àmbit i serveis  de les 
diferents àrees municipals   

Resultat Votació:

Aprovat per majoria absoluta
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14 vots a favor (PSC-CP i VEC); 6 
vots en contra (Cs i PODEMOS); i 5 
abstencions (ERC-AM).

I, perquè així consti i tingui els efectes oportuns, expedeixo aquest certificat 
d’ordre i amb el vistiplau del Sr. Alcalde, a Viladecans, a la data de la signatura 
electrònica, amb la salvetat i reserva d’allò que estableix l’art. 206 del ROFRJ de 
les ENTITATS LOCALS, del 28-11-86.   

Vist i plau
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