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JUAN JOSE PEREZ MONTES, SECRETARI ACCIDENTAL DE
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS.-

CERTIFICO: Que el Ple, en la sessi6 Ordinaria realitzada el dia 19 de
desembre de 2019 , adopta, entre d’altres, I'acord seglent:

Departament d'Assessorament Juridic; 2/2019/C00004

ACORD NUM. 7.- APROVAR LA MODIFICACIO DEL PLA NORMATIU DE
L'AJUNTAMENT DE VILADECANS PER ALS ANYS 2019 |1 2020.-

ANTECEDENTS

1. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPACAP) incorpora com a novetats un nou titol VI
relatiu a I'exercici de la potestat normativa que d’acord amb el preambul de la
propia llei busca tres objectius:

a. Millorar la planificacié normativa ex ante —previ a la seva elaboracioé- en
nom d'una major seguretat juridica i la predictibilitat de I'ordenament
juridic.

b. Incrementar l|a participacid6 dels ciutadans en el procediment
d'elaboracid de normes, entre les quals destaca, la necessitat de
demanar, amb caracter previ a l'elaboracié de la norma, l'opinié de
ciutadans i empreses sobre els problemes que es pretenen solucionar
amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els
objectius de la norma i les possibles solucions alternatives.

c. Enfortir 'avaluacié ex post, ja que juntament amb el deure de revisar de
manera continua l'adaptacié de la normativa als principis de bona
regulacid, s'imposa l'obligacié d'avaluar periddicament I'aplicacié de les
normes en vigor, amb l'objecte de comprovar si han complert els
objectius perseguits i si el cost i carregues derivats d'elles estava
justificat i adequadament valorat.

2. Amb aquesta finalitat I'article 132 de la LPACAP recull I'obligacié que tenen les
administracions, d’aprovar un "Pla normatiu" que contingui les iniciatives
reglamentaries que han de ser aprovades en I'any seguent. Aquest Pla, un cop
aprovat, es publicara obligatoriament al Portal de la Transparéncia de
I'Administracié corresponent.

3. La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
public i bon govern també recull I'obligacié de fer publica la informacio relativa a
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les decisions i les actuacions amb una rellevancia juridica especial; els
procediments administratius relacionats amb [I'exercici de les seves
competéncies i en larticle 10 preveu les obligacions de publicitat activa i
transparéncia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica. L’article 62
d’aquesta norma estableix els principis generals per a la millora de la qualitat
normativa, en el marc de la potestat reglamentaria dels governs locals, dins del
marc de les previsions de la Constitucio espanyola i de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya.

4. En tractar-se d’'un pla normatiu que conté les ordenances i reglaments, que el
Ple de I'Ajuntament haura d’aprovar en exercici de les competéncies que i
atribueixen l'article 22.2.d i el procediment d’aprovacié de les ordenances de
I'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local,
en concordancga amb els articles 52.2.d i 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, la competéncia per aprovar el Pla normatiu correspon al Ple
municipal, no requerint-se per a la seva aprovacio cap quorum especial.

5. En aplicacié del principi de transparéencia, cal facilitar un accés senazill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis de la seva
elaboracio.

6. La presentacid6 ordenada de la normativa municipal es troba actualment
accessible a través de la seu electronica i al portal de transparéncia municipal.

7. Que I’ Ajuntament de Viladecans impulsor del projecte Vilawat subvencionat
per la UE i que un dels eixos del projecte comporta I’ implantacié de la moneda
local.

El Ple del mes de juny 2019, es va aprovar la seva implantacié i el seu protocol
de funcionament, que ens ha de donar el marc d’aquesta implantacié. | que en
consequéncia desplegui un reglament de funcionament , per garantir les normes
de funcionament.

Els requisits del desenvolupament del projecte Vilawat i els terminis propis dels
projectes europeus, motiven per el compliment dels mateix, la proposta de
modificar el Pla normatiu 2019, amb la seva consequient ampliacié i descripcié de
| reglament de la moneda Vilawat que cal aprovar.

8. EI Pla Normatiu 2019 aprovat en la sessid¢ de Ple ordinaria celebrada al
desembre 2018 va incloure la previsi6 de modificacié dels seglients tres
instruments normatius:

CODI 2019-1-001) REGLAMENT ORGANIC MUNICIPAL DEL MUNICIPI DE
VILADECANS

CODI 2019-1-002) ORDENANCA DE MOBILITAT

CODI 2019-1-003) ORDENANCA DE TINENCA D’ANIMALS
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9. Per acord del Ple municipal de data 25 de juliol de 2019, num. d’expedient
19/2019/G11000, es va aprovar la modificaciéo del Pla normatiu 2019, i es va
incorporar a la planificacié normativa tot un seguit d’'instruments a I'exercici 2019-
2020, incorporant els seguents:

CODI 2019-2-004) REGLAMENT DE LA MONEDA VILAWAT

CODI 2019-2-005) ORDENANCA REGULADORA DE SUBVENCIONS DE L’
AJUNTAMENT DE VILADECANS

(CODI 2019-2-006) ORDENANCA REGULADORA DE LA PROTECCIO
DAVANT DE LA CONTAMINACIO ATMOSFERICA PER NO2 | PM 10 DE LES
ACTIVITATS INDUSTRIALS.

(CODI 2019-2-007) ORDENANCA REGULADORA DE LA PROTECCIO | US
PUBLIC DE L’ ENTORN NATURAL DE LES MUNTANYES DEL BAIX

(CODI  2019-2-008) ORDENANCA REGULADORA DELS MERCATS
SETMANALS

(CODI 2019-2-009) REGLAMENT MERCATS MUNICIPALS

(CODI 2019-2-010) REGLAMENT D’ UTILITZACIO DE LA XARXA DE CASALS
DE BARRI | ELS EQUIPAMENTS CULTURALS DE VILADECANS

(CODI 2019-2-011) ORDENANCA REGULADORA DE L'US DE LES
INSTAL-LACIONS ESPORTIVES

(CODI 2019-2-012) ORDENANCA REGULADORA DE LA CESSIO D’'US DELS
EQUIPAMENTS ESPORTIUS MUNICIPALS

(CODI 2019-2-013) REGLAMENT EDIFICIS ESCOLARS

(CODI 2019-2-014) REGLAMENT REGULADOR DEL SERVEI D’ ATENCIO
DOMICILIARIA

(CODI 2019-2-015) REGLAMENT DE LES ESCOLES BRESSOL MUNICIPAL
(CODI 2019-2-016) ORDENANCA MUNICIPAL DE CONVIVENCIA |
UTILITZACIO DE LA VIA PUBLICA.

10. S’ ha fet la realitzacio de la tasca de valoracié pels diferents departaments,
Arees i Ambits de I’ Ajuntament , s’ ha informat el conjunt de disposicions
normatives que es té previst aprovar, modificar i derogar durant I’ any 2020, i
s’ha detectat la necessitat d’'incorporar al Pla normatiu les seglients normes,
quines fitxes descriptives consten en el document annex:

- 1.- AMBIT DE PRESIDENCIA. (CODI 2019-3-017) ORDENANCA
MUNICIPAL ~ REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE
VERIFICACIO D’HABITATGES BUITS.

- 2.- AMBIT DE PRESIDENCIA. (CODI 2019-3-018) ORDENANCA DE
TRANSPARENCIA I ADMINISTRACIO ELECTRONICA DE
L'AJUNTAMENT DE VILADECANS.

- 3.- AMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA (CODI 2019-3-019)
REGLAMENT POLICIA LOCAL.
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- 4.- AMBIT DE TRANSICIO ECOLOGICA | PROMOCIO DE LA CIUTAT
(CODI 2019-3-020) ORDENANGA MUNICIPAL PER A LA CAPTACIO
D'ENERGIA SOLAR DE VILADECANS.

11. Es podran presentar propostes normatives que no figurin en el Pla Anual,
justificant-ho adequadament a la memodria d’analisi d'impacte normatiu. La
memoria indicara si la norma ha de sotmetre’s a avaluacié “ ex -post” aixi com
les caracteristiques i terminis per porta-ho a terme.

12. Atés I'informe emés per la gerent municipal.
FONAMENTS DE DRET

I. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPACAP).

Il. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
public i bon govern. Tenint en compte que la competéncia per a aprovar el Pla
normatiu, per analogia amb I'aprovacio, modificacio i derogacio d’ordenances i
reglaments locals, correspon al Ple de la corporacié d’acord amb el que
preveuen els articles 22.2 d) de la LRBRL i 65 del ROAS (competéncia
indelegable per aplicacié de l'apartat 1r d’aquest ultim precepte legal en
relacié a I'apartat 4t del precepte basic) i que requereix el vot favorable de la
majoria simple del numero legal de membres d’acord amb el que disposa
I'article 47.1 de la LRBRL.

lll. Atés linforme juridic emés pel responsable del Departament de Serveis
Juridics.

IV.Atenent al que disposa l'art. 175 del Reglament d’organitzacid, funcionament i
régim juridic des ens locals, la proposta ha de ser informada i dictaminada
favorablement, i amb caracter previ, per part de la comissié informativa
corresponent, abans del seu sotmetiment al Ple.

Atesa la proposta formulada per la tinenta d’alcalde de Recursos Humans,
Organitzacié i Sistemes d’Informacio,

Atés el dictamen de la Comissié Informativa de Presidéncia, en sessiod realitzada
el 12 de desembre de 2019,

El Ple Municipal ACORDA:

PRIMER.- APROVAR LA MODIFICACIO DEL PLA NORMATIU DE
L’AJUNTAMENT DE VILADECANS per a l'any 2019-2020, incorporant els
segulents instruments normatius:
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1.- AMBIT DE PRESIDENCIA (CODI 2019-3-017)

DESCRIPCIO OBJECTE AREA | PREVISIO
INSTRUMENT DEPARTAMENT | TEMPORAL INICI
NORMATIU RESPONSABLE DE
PARTICIPACIO
CIUTADANA
Ordenanca Creacio de | TRESORERIA. PRIMER
municipal procediment de | GESTIO TRIMESTRE 2020
reguladora  del | verificacié per a | TRIBUTARIA
procediment imposicio del
sobre verificacié | recarrec d’IBl en
d'habitatges habitatges buits
buits.
ANTECEDENTS:

La Llei 51/2002, de 27 de desembre, de reforma de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les Hisendes Locals va introduir la possibilitat d’aplicar
un recarrec als immobles d’Us residencial que es trobessin en situacié de
desocupaci6 per facilitar 'accés de la ciutadania al gaudi d’'un habitatge digne i
adequat.

La qualificacié i d’'un immoble d’'Us residencial com a desocupat amb caracter
permanent havia de complir els requisits establerts reglamentariament,
facultant-se els ajuntament a exigir un recarrec de fins el 50% de la quota
liquida de I'lmpost sobre Béns Immobles.

Es requisit la constataci6 de la situaci6 de desocupacié juntament amb
I'existéncia d’'un acte administratiu que declari aquesta situacié.

El desenvolupament reglamentari només es podia portar a terme per part del
govern de I'Estat, d’acord amb la interpretacio realitzada per la jurisprudéncia.

El Reial Decret-Llei 21/2018 de 14 de desembre, de mesures urgents en
matéria d’habitatge i lloguer va fer un primer intent de desenvolupament que va
quedar sense efecte per falta de convalidacié i en virtut de Resolucié del
Congrés dels Diputats de data 22 de gener de 2019.

El Reial Decret-Llei 7/2019, d’1 de marg¢, de mesures urgents en matéria
d’habitatge i lloguer, modifica l'article 72.4 del Text Refos de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, descriu que tindra la consideracid dimmoble
desocupat amb caracter permanent aquell que romangui desocupat d’acord
amb l'establert a la corresponent normativa sectorial d’habitatge autondmica o
estatal, amb rang de Llei, i conforme als requisits, mitjans de prova i
procediment que estableixi 'ordenancga fiscal. S’exigeix I'audiéncia prévia del
subjecte passiu i l'acreditaci6 per part de l'ajuntament dels indicis de
desocupacido, que es regularan a [lordenanca, indicant les dades
d’empadronament i els consums de subministraments com a elements
indiciaris.

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge té per objecte, entre
d’altres la mobilitzacié de II'habitatge buit .

MOTIVACIO:
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Crear una ordenanca fiscal-procedimental en la que s’incloguin els requisits,
mitjans de prova i procediment per a la declaracié d’un habitatge com a
habitatge desocupat.

ALTERNATIVES:
No existeixen en la mesura que sigui voluntat de I'ajuntament regular aquest
ambit.

CALENDARI:

Procés de participacio ciutadana. Pendent de determinar.
Aprovaci6 inicial desembre Primer trimestre 2020
Aprovacié definitiva estimada pel mes de maig de 2020

2.- AMBIT DE PRESIDENCIA. (CODI 2019-3-018)

DESCRIPCIO OBJECTE AREA | PREVISIO
INSTRUMENT DEPARTAMENT | TEMPORAL
NORMATIU RESPONSABLE INICI DE
PARTICIPACIO
CIUTADANA

ORDENANCA DE ORDENANCA DE | AREA DE Segon
TRANSPARENCIA | | TRANSPARENCI | SERVEIS Trimestre 2020
ADMINISTRACIO Al GENERALS.

ELECTRONICA DE | ADMINISTRACIO | SISTEMES
L’AJUNTAMENT ELECTRONICA D’ INFORMACIO
DE VILADECANS DE
L’AJUNTAMENT
DE VILADECANS

ANTECEDENTS:
L’Ordenanga municipal reguladora de I'administracié electronica de I'ajuntament
de Viladecans va ser aprovada el 30 de novembre de 2010 (BOP 23-03-2011).

L’ordenanca regula I'is de les eines electroniques en I'actuacié administrativa i
en els serveis que té encomanats I'ajuntament, en la seva relaci6 amb la
ciutadania, les empreses, entitats i altres administracions publiques.

L’actual Ordenancga es dicta, entre d’altres, en el marc de les obligacions
regulades per la llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu o de la llei
11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics,
derogades per la llei 39/2015, d’1 d’'octubre de procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

La publicacié, d’'una banda, de les llei de transparéncia (Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern i la Llei
del Parlament Catala 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern) que estableixen un nou marc regulador en
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materia de les obligacions sobre transparéncia, publicitat activa, accés a la
informacio publica i bon govern. |, de l'altra, I'aprovacié de les Lleis 39/2015, d’'1
d’octubre, i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public
aixi com del marc regulador en matéria de reutilitzaciéo de la informacié del
sector public. Fan del tot necessaria una revisido del contingut de la nostra
ordenanga d’administracid electronica per tal d’adequar-la a la reforma de
I'actual Ordenament Juridic Administratius i els nous requeriments legals.

El text normatiu ha de permetre I'ajuntament de Viladecans, definir el marc
regulador que concreti l'aplicaci6 de les esmentades normes al nostre
ajuntament i la consolidacié de I'administracié electronica, tot reforgant els drets
de la ciutadania en un context de seguretat juridica, eficiéncia administrativa i
innovacié publica.

MOTIVACIO:

Adequar I'actual ordenanga municipal reguladora de I'administracié electronica
de I'ajuntament de Viladecans al nou marc regulador en matéria de
transparéncia, accés a la informacio publica, bon govern i procediment
administratiu.

ALTERNATIVES:

No existeixen atés que el marc regulador ha de sistematitzar-se amb I'aplicacio
de l'actual Ordenament Juridic, essent I'Ordenanga General el marc adequat
per realitzar aquesta adaptacio.

CALENDARI:

Detectada la necessitat de la modificacio per la Direccié de Serveis Generals.
Redacci6 de la nova ordenanca per a la seva tramitacio.

Tramitacié pel Ple, per a la seva aprovacio inicial.

Informacio Publica.

Resolucié d’al-legacions i aprovacio definitiva.

Aprovacié definitiva i publicacié al BOPB.

3.- AMBIT DE SERVEIS A LA CIUTADANIA (CODI 2019-3-019)

Document verificable a https://carpeta.viladecans.cat/sta/pages/utils/documentCheck.jsp , mitjangant el codi segur de verificacio 12436411664674346635

DESCRIPCIO OBJECTE AREA | PREVISIO
INSTRUMENT DEPARTAMENT TEMPORAL
NORMATIU RESPONSABLE INICI DE

PARTICIPACIO

CIUTADANA
REGLAMENT DE REGLAMENT Departament SEGON
LA POLICIA DE LA POLICIA | Seguretat i TRIMESTRE
LOCAL LOCAL Convivéencia 2020
(MODIFICACIO)

ANTECEDENTS: Les policies locals es regeixen per la Llei 16/1 i pel seu
reglament de cadascuna. L’'actual reglament de policia local de Viladecans data
de 1986.
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MOTIVACIO: El reglament de la policia local de Viladecans ha quedat obsolet i
necessita adequar-se a la normativa que ha anat canviant, entre d’altres Decret
179/2015, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del procediment del
régim disciplinari aplicable als cossos de Policia local de Catalunya.

ALTERNATIVES: No n’hi ha.

CALENDARI: Es preveu que pugui estar acabat en octubre de 2020.

4.- AMBIT DE TRANSICIO ECOLOGICA | PROMOCIO DE LA CIUTAT (CODI
2019-3-020) ORDENANCA MUNICIPAL PER A LA CAPTACIO D’ENERGIA
SOLAR DE VILADECANS.

que es proposa.

DESCRIPCIO OBJECTE AREA | PREVISIO
INSTRUMENT DEPARTAMENT TEMPORAL
NORMATIU RESPONSABLE INICI DE
PARTICIPACIO
CIUTADANA
REVISIO | AREA DE MEDI JUNY 2020
ORDENANCA ACTUALITZACI | AMBIENT I
MUNICIPAL PER A | O DE SOSTENIBILITAT .
LA CAPTACIO L’'ORDENANCA | DEPARTAMENT
D’ENERGIA DE QUALITAT
SOLAR DE AMBIENTAL .
VILADECANS COORDINADA
(2005) AMB L’AREA DE
PLANIFICACIO
TERRITORIAL
ANTECEDENTS:

L’any 2005 I’Ajuntament va aprovar I'Ordenanga municipal per a la captacié de
I'energia solar. Aquesta ordenanga regula 'obligatorietat d’incorporar sistemes
de captacié d’energia solar térmica per la produccié d’aigua calenta sanitaria i
I'escalfament de piscines als edificis i construccions de Viladecans.

L’any 2012 I'’Area de Medi Ambient i Sostenibilitat va realitzar una auditoria de
les plaques solars térmiques publiques i privades per tal de conéixer la seva
situacié i les problematiques d’aquest sistema.
Tot aquest coneixement, juntament amb la normativa desenvolupada en tot
aquest periode servira de base per a la revisi6 i actualitzacié de I'ordenanca

MOTIVACIO:

Els canvis normatius actuals i, de manera molt especial, la possibilitat
d’instal-lar plaques solars fotovoltaiques per a I'autoconsum obren diferents
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possibilitats que cal articular per tal d’avancgar en el procés de transicié
energética de la nostra ciutat.

Donar compliment a la mocié aprovada en el Ple del mes de setembre de 2019
per a la promocio de les instal-lacions d’autoconsum amb energia fotovoltaica a
Viladecans.

ALTERNATIVES:
No es contemplen

CALENDARI:
Inici del procediment febrer 2020
Finalitzacié del procediment novembre 2020

SEGON.- DISPOSAR que es podran presentar propostes normatives que no
figurin en el Pla Anual, justificant-ho adequadament a la memoria d’analisi
d'impacte normatiu. La memoria indicara si la norma ha de sotmetre’'s a
avaluacio “ex-post” aixi com les caracteristiques i terminis per porta-ho a terme.

TERCER.- DISPOSAR la publicacié de la modificacié del Pla Normatiu en el
Portal de Transparéncia de I'’Ajuntament de Viladecans tal com preveu l'article
132 de la LPACAP i els articles 8 i seglients de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

QUART. COMUNICAR aquests acords a les direccions d’ambit i serveis de les
diferents arees municipals.

Resultat Votacio:

Aprovat per majoria absoluta 20 vots a favor (PSC-CP, VEC, ERC-
AM i PODEMOS); cap vot en contra; i
3 abstencions (Cs)

I, perqué aixi consti i tingui els efectes oportuns, expedeixo aquest certificat
d’ordre i amb el vistiplau del Sr. Alcalde, a Viladecans, a la data de la signatura
electronica, amb la salvetat i reserva d’allo que estableix I'art. 206 del ROFRJ de
les ENTITATS LOCALS, del 28-11-86.

Vist i plau
Secretari accidental Alcalde-President
Ajuntament de Viladecans Ajuntament de Viladecans
JUAN JOSE PEREZ-MONTES GARCIA CARLES RUIZ NOVELLA
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