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En relacié al régim juridic aplicable a la tramitacid i aprovacié d’un projecte d’obra
per part de 'empresa Figueres de Serveis, S.A.

ANTECEDENTS

l.- A peticié del Gerent de FISERSA, empresa plurimunicipal de serveis, en representacio
de la mateixa i en virtut del servei d’assessoria juridica, d'acord amb la comanda numero
CC-023922, s’emet dictamen en relacié al régim juridic aplicable a la tramitacio i
aprovacié d’un projecte d’obra per part de I'empresa Figueres de Serveis, S.A., en base

als segiients:

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- De la tramitacié. La legislacié basica en matéria de regim local no ha
aprofundit en la regulacié en matéria de projectes d’obra, més enlla de determinar la
competéncia per a la seva aprovacid. | molt menys, ha fixat referéncies als projectes
d’obra de les entitats dependents, ens instrumentals i resta de sector public que
conforma el mon local. No obstant tot aixo, certament, 'article 90 del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d’abril,” mitjangant el qual s’aprova el Text refos de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local ~=TRRL- en regula la documentacié
minima. Es important I'analisi d’aquest precepte des d'una perspectiva comparada amb
el seu antecedent immediat, malgrat que l'article esmentat no faci especificament

referéncia al régim juridic de tramitacio i aprovacio.
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Aixi les coses, I'article 90 del TRRL té com a antecedent immediat el text de I'article 131
de la Llei de régim local de 1955 que reprodueix literalment amb una sola diferéncia: la
supressié de la paraula municipal com a adjectiu de la locucid projecte d’obra. Aixi, a
parer de qui subscriu, el nou text es configura de forma més amplia i podria resultar
aplicable, en principi i de manera general, a tots els projectes d’obra locals, tant de les

entitats locals, com dels seus ens instrumentals.

<<Art. 90.

Todo proyecto de obra deberd constar de planos, presupuesto de realizacion
y memoria en que se incluya relacion detallada y valoracion aproximada de
terrenos y construcciones que hayan de ocuparse y, en su caso, expropiarse,
asi como condiciones econdmicas y facultativas, las cuales podrdn ser

ampliadas con anterioridad al anuncio de la subasta o concurso>>.

De fet, 'article 93 del mateix text legal (TRRL) ja recull la paraula locals com a adjectiu

de la locucié projecte d’obra, en substitucié de la paraula municipal.

<<Art, 93.

La aprobacion de los proyectos de obras locales se ajustard al procedimiento

legalmente establecido. En todo caso, las provinciales, una vez tomados en
consideracion los proyectos por la Diputacién Provincial seran sometidos a

informacion publica con cardcter previo a su resolucién definitiva>>.

La normativa catalana, que ha desenvolupat amb més profunditat la tramitacio i
aprovacio dels projectes d’obra a partir del Decret 179/1995, de 13 de juny, mitjangant
el qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals ~ROAS-, es
refereix, també, a projecte d’obres locals pero acota la seva definicié en I'article 8 com
aquells que executen els ens locals sense referéncia explicita als seus ens dependents i

altres ens adscrits o vinculats a un ens local.

Av. Diagonal, 477, planta 11 | 08036 Barcelona | Tel. 93 201 43 88 www.novacelona.es



NOVA CELONA

Tanmateix, I'article 39 del ROAS conclou que:

<<Els organismes autonoms, les societats i altres ens dependents de les
entitats locals tramiten i aproven els projectes d’obres que els correspon,
llevat que els estatuts respectius disposin altrament, o que comportin

I'expropiacio forcosa>>.

Aquest article esta inclos en el Capitol |, del Titol | del ROAS que engloba els articles
reguladors de I'aprovacid, procediment, modificacié i revisié dels projectes. Aquesta
sistematica utilitzada en la norma, aixi com el caracter obert de la regulacio establerta
en el Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, mitjancant el qual s’aprova el Text
refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local, aixi com I'indiscutible
caracter local del projecte d’obra referit en el cas que ens ocupa com aixi es reconeix en
el propi encapcalament del projecte: projecte de legalitzacioé d’obra municipal ordinaria
d’instal-lacid de parquimetres, obra civil i accessibilitat, associades a I'ampliacio dels
sectors d’aparcament regulat de la ciutat de Figueres, ens aboquen a la conclusié de
seguir la tramitacid establerta en I'article 37 del ROAS per a I'aprovacio del citat projecte.

Es a dir, aprovacié inicial, informacié publica de trenta dies, i aprovacié definitiva.

SEGON.- De I'6rgan d’aprovacid. L'aprovacié dels projectes tramitats per entitats locals

correspon a l'organ que es determina a la legislacio sobre contractacid. Pel que fa a
I'aprovacio dels projectes tramitats per entitats instrumentals locals mercantils, cal
estar-se a la distribucié de funcions entres els drgans de direccid establerta en els seus
estatuts socials, en compliment del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol,

mitjancant el qual s’aprova el Text refés de la Llei de societats de capital.

En aquest sentit, els estatuts de la societat plurimunicipal Figueres de Serveis, S.A., en

el seu article 19.1i 19.20, configuren com a atribucions del director gerent:
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<<19.1. Dirigir els negocis de la companyia amb facultats de regir i
administrar tots els seus establiments, oficines i dependeéncies, tant a la seu
social com a les seves sucursals, delegacions, agéncies, representacions i
qualsevol altres dependéncies, actuals o futures, tenint cura de la gestio
comercial de 'empresa, determinar i establir els acords i contractes referents
a I'adquisicié de serveis, mercaderies i qualsevol béns mobles, o la realitzacid
de subministraments actius o passius, atenent d’una manera general el
desenvolupament dels negocis de la companyia, 'acompliment de les ordres
i comandes a carrec d’aquesta i I'organitzacio i bona marxa de totes les seves

instal-lacions, dependéncies i serveis>>.

<<19.20. Atorgar i subscriure, en ['exercici de les presents atribucions, els
documents publics i privats que calguin o consideri convenients i sol-licitar
tota classe de copies, certificacions, testimonis i altres documents. Aquestes
atribucions, en mateéria de contractacié, només les podra exercir per si
mateix per a la formalitzacié de contractes menors (contractes d’un import
inferior a 50.000 euros, quan es tracti de contractes d’obres, o a 18.000

euros, quan es tracti d’altres contractes) —-Des de I'entrada en vigor de la Llei

9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, el limit a la

formalitzacio de contractes menors d’obra és I'import de 40.000 euros—>>.

Tanmateix, per acord del Consell d’Administracié de 9 de marg de 2018 es faculta al
director gerent per a realitzar tots els actes que calguin per a dur a terme I'ampliacié de

I"area verda d’estacionament i I"actualitzacié de parquimetres a la ciutat de Figueres.

Vist tot el que s’ha exposat, aixi com que el pressupost vinculat a I'obra del projecte de
legalitzacié d’obra municipal ordinaria d’instal-lacié de parquimetres, obra civil i
accessibilitat, associades a I'ampliacié dels sectors d’aparcament regulat de la ciutat de
Figueres, ascendeix a 36.661,97 euros, procedeix determinar la competéncia

d’aprovacio al gerent de la societat, seguint la tramitacid en I'ordinal primer detallada.
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CONCLUSIONS

PRIMERA.- La normativa reguladora del régim juridic local no ha aprofundit en la
regulacié en matéria de projectes d’obra, més enlla de determinar la competéncia per a
la seva aprovacid. | molt menys, ha fixat referéncies als projectes d’obra de les entitats

dependents, ens instrumentals i resta de sector public que conforma el mon local.

Els textos legals, pero, es configuren de manera amplia al referir-se als projectes d'obra
amb la terminologia de locals, fet pel qual aguesta mateixa normativa podria resultar
aplicable, en principi i de manera general, a tots els projectes d’obra locals, tant de les

entitats locals, com dels seus ens instrumentals.

SEGONA.- El que s’ha exposat, aixi com l'indiscutible caracter local del projecte d’obra
del cas que ens ocupa com aixi es reconeix en el propi encapgalament del projecte:
projecte de legalitzacio d’obra municipal ordindria d’instal-lacid de parquimetres, obra
civil i accessibilitat, associades a I'ampliacié dels sectors d’aparcament regulat de la
ciutat de Figueres, ens aboca a la conclusio de seguir la tramitacié establerta en 'article

37 del ROAS per a 'aprovacid del citat projecte.

TERCERA.- D’acord amb els estatuts socials de la societat i en virtut de 'acord del Consell
d’Administracié de 9 de marc de 2018 correspon la competéncia d’aprovacié del
projecte al director gerent de la societat, seguint la tramitacid en aquest informe

detallada. 7
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