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1. Introduccio

El Consell Europeu va aprovar, en data 21 de juny de 2020, la creacié del programa
NextGenerationEU (NGEU), uninstrument que té coma finalitat contribuiralareconstruccié
dels membres de la Unié Europea després de la irrupcié de la pandémia COVID-19i dels
efectes economics, socials i sanitaris que va provocar. A més, I'instrument ha de servir per
impulsarlatransicié ecologicai digital dels paisos de laUnid Europea.

El Reglament 2021/241, de 12 de febrer de 2021, del Parlament Europeu i del Consell,
anomenat Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliéncia (MRR), és el nucli del Fons de
Recuperacié. Estaconcebut perrecolzarlainversidiles reformes dins dels estats membres per
aconseguir una recuperacio sostenible i resilient, tot promovent les prioritats ecologiques i
digitalsde la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure lacohesié economica, social i territorial de la
UE; enfortir laresiliencia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les repercussions
socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions ecologica i digital.
Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les economies de la UE,
fomentarlacreacié d'ocupacié desprésde lacrisii promoure el creixement sostenible.

Per tal d’aterrar els objectius i definir-los en el marc i context de cada territori, cada estat
membre hade dissenyarun PlaNacional de Recuperacié i Resiliéncia que incloguiles reformes
i els projectes d'inversié necessaris per aconseguir aquests objectius. A Espanya se li van
assignarfinsa 140.000 milions d’euros entre 2021 i 2026.

El Plade Recuperacié, Transformacid i Resiliencia espanyol basaen 4 eixos transversals que es
vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta components, que
permetenarticularels programes coherents d'inversionsi reformes del Pla:

e latransicidecologica

e latransformaciédigital

e lacohesidsocialiterritorial
e laigualtatde génere

El Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents perala
modernitzacio de I'Administracié Publica i per a I'execucié del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliéncia, estableix mesures per tal de que les Administracions Publiques
adaptinels procediments de gestid i el model de control per poderferefectives lesiniciatives
plantejadesenel PRTR.

El Reglament2021/241 del Parlament Europeuidel Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s’estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia, d’acord amb el principide bona gestio
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financera, obliga els estats membres a incloure, en els PRTR que presentin, el disseny d’un
sistema que contempli mesures adequades per protegir els interessos financers de la UE,
incloent-hilaprevencid, deteccidi correccio dels conflictes d’interés, la corrupcidiel frauenla
utilitzacié dels fons atorgats.

En aquestsentit, I’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, perqual esconfigurael sistema
de gestid del Plade Recuperacid, Transformacid i Resiliéncia, estableix el sistema de
gestid que ha de servir per facilitar la tramitacié eficag de les sol-licituds de
desemborsamentals Serveis de laComissid Europea. En ella, desenvolupalanecessitat
de que tota entitat, decisora o executora, que participi en I’execucié de les mesures
del PRTR haura de disposar d’un “Pla de Mesures Antifrau” que contingui, almenys,
tres actuacions: l'avaluacié del risc de frau, I'emplenament de la “Declaracid
d’Abséncia de Conflicte d’Interessos” (DACI) i la disponibilitat d’un procediment per
abordar els conflictes d’interes. L'Ordre deixa en mans de cada entitat!|’eleccié de les
actuacionsidonies que vulguiadoptar, malgrat deixaralguns requeriments previs:

e Una estructura de les mesures adoptades, seguint les fases del “Cicle antifrau”:
prevencio, deteccio, correccid i persecucio.

e Unaanalisiiavaluacio de riscos dels processos clau pera I’execucio del PRTR, avaluant
la probabilitat de cadascun d’ells i I'impacte que podrien causar. També caldra
preveure mecanismes de revisié dels riscos de manera periodica.

e Les mesures preventives caldra que siguin adequades i proporcionals, incloent
procediments relatius ala prevencidi gestio de situacions de conflictes d’interes.

e Mesuresde deteccid ajustadesales banderesvermelles d’alerta establertes.

e Mesuresde correccio clarificadores.

e Mesuresde persecucio

Tenint en compte aixo, I’Ajuntament de Mont-ras ha redactat el present Pla de Mesures
Antifrau, amb I’objectiu de recollirles mesures de prevencid, deteccid, correccid i persecucio i
I’avaluacio dels riscos per a prevenir situacions de corrupcié i/o conflicte d’interessos en
I’execucié dels diferents projectes, partint de la base de la situacid de partida en la qual es
troba. Per ala seva elaboracid, s’han tingut en compte les directrius estipulades a I’Ordre
HFP/1030/2021, aixi com les directrius europees que hanlamotiven. També s’"haagafatcom a
referéncia la “Guia per a la implantacio de plans d’integritat als ens locals”, de la Fundacié
Transparéncia i Bon Govern Local i Daelph, realitzada amb I’assessorament de I’Oficina
Antifrau de Catalunya i editada per I’Associacié Catalana de Municipis. També la “Guia per
elaborarun Pla de mesuresantifrau” de |’ Oficina Antifrau de Catalunya.

1.1. Estructura del document

El Plade Mesures Antifraude I’Ajuntament de Mont-ras ésl’einaque, des del moment de la
sevaaprovacio, serviracoma guia pera I’actuacié en materiad’antifrau. Tal i com s’explica en
els propers apartats, la sevaimplementacié hade servircoma puntcentraldelalluita contra
elfrauila corrupcid.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://montras.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.
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L'estructuradel Plaésla segilient:

e Objectiudel pla

e Definicid del seuambit d’aplicacio

e Establimentdelavigénciadel document

e Presentacidiregulacié del Comite Antifrau, que ésl’organ que vetllaraperlacorrecta
aplicacid del plaiaglutinaratotesles qlestions relatives alalluitaantifrau

e Descripcid de la situacié de partida des de la qual I’Ajuntament de Mont-ras parteix,
aportantel qlestionari d’autoavaluacidinicial.

e Establimentde lesmesuresperala lluitacontrael frau (prevencio, deteccio, correccid
i persecucio), concretant també amb les situacions de conflicte d’interessos.

e Adequacidde les mesuresadoptades ales preguntes delqiiestionarid’autoavaluacio
realitzatde manerainicial

e Calendaritzacié de les actuacions

e Glossari de termes utilitzats

2. Objectiu, ambit d’aplicacio i vigéncia del Pla

L'objectiu d’aquest document és establir els mecanismes i procediments de control i actuacié
gue han de regir en materia de prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcié i els
conflictes d’interes dins|’Ajuntament de Mont-ras.

Aqguest pla ha de permetre, per una banda, garantir i declarar que els fons provinents del
Mecanisme per a la Recuperacid i la Resiliéncia (MRR) s’han utilitzat de conformitat amb les
normes aplicables. Per I’altra banda, ha de contribuir a fomentar les bones practiques en la
materia dins de tot I'ambit d’aplicacid, fent-ne difusid i garantint una aplicacié transparent i
adequadaa la normativa.

Les mesures antifrau que contempla giren al voltant dels quatre elements clau del “cicle
antifrau”: prevencid, deteccid, correccid i persecucio. El platambé regulal’organisme que ha
de vetllarperalasevaaplicacié, el Comité Antifrau.

2.1. Ambit d’aplicacié

El pla sera d’aplicacié per a tot el personal i organs de I’Ajuntament. Aquest ambit inclou
també totesles persones que participen de I’accié de I’administracié, enespecial en aquells
ambits que afecten materies problematiques com la contractacid publica, I'execucié de
contractes administratius, lagestié economica, lagestid de recursos humansola resolucié de
subvencions. En aquest sentit, es considera que tota persona que participi directa o
indirectament en I’accié de I’administracio esta subjecte al compliment d’aquest Pla, sigui
subjecte public del mateix ajuntament, d’una altra administracié publica o de qualsevol
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empresao personade I’ambit privat que executi o participi enlaseleccio, valoracié o execucio
de qualsevol contractes d’obres, serveis o subministrament en favor de I’ajuntament.

2.2. Vigeéncia del Pla

El present Pla s’ha elaborat durant el quart trimestre de 2024 i té com a objectiu marcar les
linies estrategiques principals en materia d’integritat, prevencid, deteccid, correccid i
persecucié de situacions de risc de corrupcié i conflicte d’interessos en l'accié de
I’administracié. Les mesures proposades parteixen d’una avaluacid, que s’ha d’anar
actualitzant de forma periodica pertal de teniruna fotografia exacte dels principals riscos afer
front per part de I’administracié.

Teninten compte que el gliestionari s’"ha d’anaractualitzant, lavigenciadel present Plaesfixa
en tres anys des de la seva aprovacid, moment en el qual s’hauran de tornar a plantejar
I’adopcidé de noves mesures organitzatives otécniques pertal de salvaguardarelsinteressosde
I’administracio local.

En el cas de que durantlesavaluacions periodiques o motivades que realitzi el comité al llarg
d’aquest periode es detectessin possibles situacions que suposessin unriscde situacié de frau
o conflicte d’interés, caldria actualitzar aquest document amb les noves mesures que
s’adoptessin. En aquest sentit, es considera que el pla no és una einarigida, sindé que s’anira
adaptanta lessituacions que esvagin produint.

3. Organ que ha de vetllar pel compliment del present Pla: El
Comiteé antifrau

3.1. Definicioé i funcions

El Comité Antifrau de I’Ajuntament de Mont-ras és I’0rgan encarregat de la supervisio i
aplicacid del presentpla, aixicom de la sevapromocidiinterpretacio. Les seves funcions sén:

e Avaluarperiodicamentel riscde frau, aplicantallo que emanael presentpla. Informar
I’Alcaldia-Presidenciaia la Secretariageneral de les conclusionsi, donatel cas, de les
mesures correctives aplicades.

e Portar un registre dels mostrejos realitzats i de tota |'activitat duta a terme, que
guedararecollidaenunamemoriaanual.

e Dissenyarlesestratégiesiels protocolsaseguirperavaluarelriscde frau a I’entitat.

e Resoldre els dubtes que es puguin produiren lainterpretacié del document.

e Elaborar recomanacionsiinformes d’activitat o seguiment.

e Ferdifusiddel plaidetot el que tinguia veure ambI’aplicacié de directives antifrau,
incloentformacid atreballadors publics.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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e Comunicari informar al personal de I'ajuntament sobre les diferents modalitats de
conflicte d’interési de les formes d’evitar-lo.

e Obrirun expedientinformatiu davant qualsevol sospitade frau.

e Reclamarla documentacié necessariaales parts implicades en unasituacié que pugui
serconsideradafraudulenta, enelstermes que s’exposen enaquest pla.

e Esdevenirl’interlocutoramb altres entitats o organismes en casos que s’hagidetectat
un possible frau dins I’entitat, vetllant perlarecuperacié delsimportsindegudament
rebuts per part dels beneficiarisi/oincoant sancions en matéria administrativa o penal
sifos necessari.

e Altres funcions analogues que es puguin derivar del desenvolupament normal de
I’activitat de I’entitat.

3.2. Composicio
Les persones que formen el comitésoén:

e Quisiguil’Alcalde/essaPresident/ade I’Ajuntament de Mont-ras
e Quiocupilaplagade Secretarialntervencié de |I’Ajuntament de Mont-ras
e Quiocupilaplaca de Tresorerde I’Ajuntament de Mont-ras

3.3. Reégim de reunions

El comite esreunirade maneraordinariaamb caracter semestral. Es podra reuniramb caracter
extraordinari quan algun dels seus membres ho sol-liciti.

La personaque ocupi el carrec de secretariaintervencié olaque endeleguilesfuncions sera
I’encarregada de realitzar les convocatories de les reunions, amb una antelacié de 48 hores
com a minim.

L’acta resultantde lesreunions haurade seraprovada per tots els membresdel comite en la
reuniod segiientalacelebracié d’aquesta.

4. Diagnosi de la situacio actual: avaluacié de riscos

Per tal d’establir un punt de partidai conéixer I’estat actual de I’entitat en materia de lluita
antifrau, corrupcidi conflictes d’interes, s’harealitzat el qliestionari d’autoavaluacié segons el
model que es troba a I’annex 11.B.5 de I’Ordre HFP/1030/2021, i seguint el que s’estipula a
I’article 6.

Els resultats, que marcaran el contingut del pla, sén els que apareixen a continuacid. Elvalor 4
equival al maxim compliment, 1al minim.
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Pregunta Grau d’assoliment
& (1-4)
1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a |'entitat decisora
lgarantiri declararque, enel seuambit d'actuacid respectiu, elsfons corresponents s'han utilitzat de 1
conformitatambles normesaplicables, enparticular, pel que faa la prevencio, la detecciéi la correccié
— del frau, la corrupciéi els conflictes d'interessos?
= 2. Es constata |'existencia delPla de mesures antifrau corresponent entots els nivells d 'execucio? 1
———— Prevencio
3. Disposad'una declaracid, al nivellmés alt, on es comprometi a lluitar contra el frau? 1
4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui elsriscos especifics, el seuimpacte i la probabilitat que 1
passin i es revisa periodicament?
5. Un codi étices difoni s'informa sobre |a politica d'obsequis? 1
6. S'imparteix formacié que promogui | 'Etica Publica i faciliti la deteccié del frau? 1
7. S'ha fet un procediment per tractar elsconflictes d'interessos? 1
8. S'emplena una declaracid d'abséencia de conflicte d'interessos per a tots elsintervinents? 1
Deteccio
9. S'handefinitindicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i han estat comunicats al 1
personalenposicidé de detectar-los?
10. Es fan servireinesde prospeccié de dades o de puntuacié de riscos? 1
11. Hi ha algun mitja perqueé qualsevol interessat pugui presentar dentncies? 1
12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denlnciesi proposar mesures? 1
Correccio
13. S'avalualaincidéncia del fraui es qualifica com a sistéemic o puntual? 1
14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i finangats o a finangar pel MRR? 1
Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat dedsorao a 1
|'Autoritat Responsable, segons escaigui?
16. Es denuncien, enels casos oportuns, elsfets puniblesa les autoritats publiques nacionalso de la Uni6 1
Europea o davantde lafiscaliai els tribunals competents?
Subtotal punts: 16
Punts totals. 16
Punts maxims. 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims). 0,25

Aixi, trobem que d’acord amb I’escala de valoracid, el percentatge d’assolimentestrobaen un
25 %, fet que el risc de que apareguin situacions de frau, corrupcié o conflictes d’interés és
elevat.
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5. Mesures per a la lluita contra el frau

Després de realitzar I’autoavaluacio del risc de frau, i d’acord amb I’establert a I’Ordre
HPF/1030/2021, el comiteé estableixun seguitde mesures pertal d’erradicarles situacions que
puguin arribar a suposar o suposin un risc de frau, seguint els quatre elements clau del cicle:
prevencio, deteccio, correccid i persecucio.

5.1. Mesures de prevencid

A continuacié es presenten algunes mesures que s’adoptaran en materiade lluitaantifrau. No
obstant, més enlla d’aquestes, cal que totes les persones de I’entitat realitzin una aplicacié
estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonomica o local) corresponent, en
particular, |'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprovael
textrefdsde la Llei de I'Estatut Basicdel Empleat Publicrelatiu als Principis etics, I'article 23de
la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Régim Juridicdel Sector Public, relatiu al'Abstencidi la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés ala informacid publicai bon govern.

5.1.1. Mesures de prevencio de conflictes d’interes

Resulta necessari actuar davant qualsevol situacié que es percebi com un potencial conflicte
d’interés. Les mesures que s’estableixen peral’ajuntament de Mont-ras son les seglients:

e Mesuresde comunicacid i informacié al personal

L’Ajuntament de Mont-ras es comprometarealitzaractesinformatius al seu personal sobre les
diferents modalitats de conflictes d’interes, aixicom lesformes d’evitar-lo, enel marcdel que
s’estipulaaquestpla.

e Declaracié d’absénciade conflicte d’interessos

S’estableix laobligacié de I’'emplenament de la Declaracié d’Absenciade Conflictes d’Interes
(DACI) per a totes les persones que intervinguin en els procediments de contractacio i de
concessié de subvencions finangats amb carrecal MRR, entot cas el responsablede I’organde
contractacié/concessié de subvencio, el personal que redacti els documents de licitacié/bases
i/o convocatories, els experts que avaluin les sol-licituds, ofertes o propostes, els membres
dels comités d’avaluacié de sol-licituds/ofertes/propostes i altres organs col-legiats del
procediment.

En el cas dels organs col-legiats, aquesta declaracié pot realitzar-se a l'inici de la reunid
corresponent per partde totes les persones que hiintervinguin, fent que constial’acta.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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Igualment, s'estableix I'obligatorietat d'emplenament de laDACl com a requisita aportar per
el/els beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial.

S’adjuntaun model de declaracié d’absencia de conflicte d’interesal’Annex|.

e Comprovacio de la informacio

Es comprovara la informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases de
dades d’organismes nacionals i de la UE, expedients dels treballadors (tenint en compte les
normes de proteccié de dades) o a través de la utilitzacié d’eines de prospeccié de dades
(“data mining”) o de puntuacié de riscos (ARACHNE).

5.1.2. Mesures de prevencio de frau i corrupcid
e Establimentd’un codi de conducta i assumpcié de compromis étic

El Ple de I’Ajuntament de Mont-ras reuniten sessié ordinariade data 5 de setembre de 2016
va aprovar el codi de Bon Govern de I’Ajuntament de Mont-ras que tenia per objecte
|’establiment dels principis arespectaren|’acompliment de les responsabilitats politiques de
govern i administracio, aixi com les de direccid i gestié local. No obstant, atés que la
Corporaciéo es compromet a desenvolupar una cultura éetica, basada en els valors de la
integritat, I’objectivitat, el rendiment de comptesilahonradesa, unade les mesuresaadoptar
éslaimplementaciéi divulgacié d’un Codi Eticde Conducta, tantdel personal de I’Ajuntament
com dels alts carrecs, que inclou a més dels principis de Bon Govern, principis etics de
conducta. (Annex V)

Com a mostra de compromis, es realitza una declaracié politica manifestant la voluntat
d’aplicarunatoleranciazero davantdel frau. (annex VI)

e Realitzacié de formacié

L’Ajuntament de Mont-ras es compromet a realitzar accions formatives dirigides a tots els
nivells jerarquics. Aquestes fomentaran I’adquisicio i transferéncia de coneixements, i es
centraranen laidentificacid i avaluacié de riscos, establiment de controls especifics, actuacio
en cas de deteccid de frau, casos practics i tot el que consideri el comite antifrau.

e Altres mesuresrecollidesa I’Ordre HFP/1030/2021
e Incorporacié de nova normativa comunitaria, estatal o autonomica al respecte

5.2. Mesures de deteccié de frau i corrupcio

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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Malgrat I'adopcié de les mesures de prevencid aqui exposades, cal establir sistemes per
detectara tempsels comportaments fraudulents que se n’escapin.

e Comprovacio de lainformacié

La declaracié d'abséencia de conflicte d'interessos ha de ser verificada. Els mecanismes de
verificacio hauran de centrar-se en lainformacié continguda en el DACI, que haurad'examinar-
sea lallumd'un altre tipus d'informacio:

- informacié externa (perexemple, informacié sobre un potencial conflicted'interessos
proporcionada per persones alienes a l'organitzacié que no tenen relacié amb la
situacié que hageneratel conflicte d'interessos),

- comprovacions realitzades sobre determinades situacionsamb un altrisc de conflicte
d'interessos, basades enl'analisi de riscosintern o banderes vermelles,

- controlsaleatoris.

La comprovacié de lainformacié podrarealitzar-seatravés de les bases de dadesde registres
mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions, expedients dels empleats (tenint en
compte les normes de proteccié de dades) o a través d'eines de prospeccié de dades o de
puntuacio de riscos (ARACHNE).

e Banderesvermelles (Red Flags)

Resulta necessari I’establiment d’uns indicadors de frau per tal de que es puguin detectar
practiques fraudulentes d’una manera establerta i diligent. En aquest sentit, la Comissid
Europeaté detectades les principals males practiques o irregularitats que es portenaterme en
procediments dins del marc d’aplicacio, facilitant laimplementacid de sistemes de deteccio
harmonitzatsialhoradissuadint aquestes conductes.

El cataleg elaborat per la Comissié Europea incorpora signes o marcadors de risc anomenats
Banderes Vermelles, que sera utilitzat perl’ajuntament de Mont-ras. S’incorporenal’annex V.

e Creacio d’uncanal de dentincia

Per Decret d’Alcaldia 2023DECR000635, d’11 de desembre de 2023 es va aprobar la instruccio
pel funcionament del Sistemaintern d’Alertes, i perfer-lo efectiuI’Ajuntament de Mont-rasha
d’habilitar unenllagalasevapaginaweb dirigit al Servei Nacional de Coordinacié Antifraude
(SNCA), que és I’0organ encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir els
interessos financers de la Unidé Europea contra el frau juntament amb I’Oficina Europea de
Lluitacontra el Frau (OLAF), o a través de |’Oficina antifrau de Catalunya.

Des de lapaginaweb facilitada, qualsevol persona podra comunicarinformacié sobre fraus o
irregularitats que afectin a fons europeus a través d’un formulari amb total garantia de
confidencialitat.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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5.3. Mesures de correccid i persecucio

5.3.1. Mesures per abordar els possibles conflictes d’intereés existents.

e En els casos en els que es detecti qualsevol potencial de conflicte d’interes, caldra
comunicarla situacid al superiorjerarquic, que confirmara perescritsiconsidera que
existeix el conflicte. Quan aixi ho consideri, I’autoritat facultada per procedir als
nomenaments o |’autoritat nacional pertinent vetllara perqué la persona en qliestio
cessi tota activitat que tingui aveure amb |’assumpte, podent adoptar qualsevol altra
mesuraaddicional de conformitatamb el dretaplicable.

e S’aplicara de manera estricta la normativa interna (estatal, autonomica o local)
corresponent, en particular, del 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, relatiu a la Recusacié i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publicai bon govern.

5.3.2. Mesures de correccioé de situacions frau i corrupcio

e Correccid

La deteccid d’un possible frau, o unasospitafonamentada, comportara:

e Immediatasuspensié del procediment

e Notificacio de la circumstancia de manera diligent a les autoritats interessades i als
organismesimplicats enlarealitzacid de les actuacions

e Revisid de totsels projectes que hi hagin pogut estar afectats.

Posteriorment, s’avaluaralaincidenciadel frauilasevaqualificacié com a sistémico puntual, i
esretiraranels projectesola sevapart afectada perel frau i financades o a financar pel MRR.

e Persecucio

En cas de que es confirmin les sospites, es procediraarealitzarel seglient procediment:

a) Suspendre immediatament el procediment, notificar aquesta circumstancia en el
termini mésbreu possible ales autoritatsinteressadesials organismesimplicatsen la
realitzacié de les actuacions i revisar tots aquells projectes, subprojectes o linies
d'accié que hihagin pogut estarexposats;

b) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora, o a I'entitat
executoraque li hagi encomanat |'execucié de les actuacions, casen qué seraaquesta
la que els comunicara a I'entitat decisora, que comunicara l'assumpte a I'Autoritat

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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Responsable, laqual podrasol-licitar lainformacié addicional que consideri oportuna
de cara al seuseguimenticomunicaciéal'Autoritatde Control;

c) Denunciar, si fos el cas, els fets a les autoritats publiques competents, al Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA-, per a la seva valoracié i eventual
comunicacid a I'Oficina Europeade Lluitacontrael Frau;

d) Iniciar una informaciod reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari;

e) Denunciarelsfets, si escau, davant del Ministeri Fiscal, quan sigui procedent.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el superiorjerarquichaura de, a
més d'adoptar les mesures anteriors, comunicar els fets al Ministeri fiscal a fi que aquest
adoptiles mesures pertinents.

6. Mecanismes d’autoavaluacié dels procediments

A fid’avaluarels procediments aplicats peral complimentadequat dels principis establerts als
organs executors del PRTR, es comptaamb un seguitde qliestionaris d’autoavaluacié, inclosos
al’Ordre HFP/1030/2021.

Davant I’execucié de diversos procediments, els departaments involucrats, de manera
coordinada amb el comite antifrau, realitzaran els qliestionaris que corresponguin a fi de
coneixeren quinnivell d’assoliment dels objectius es troba. Quan correspongui, essotmetran
a I'autoavaluacié que es proposa.

L’analisi s’estructuraen dos blocs:

1. Aspectes essencials: té com a finalitat identificar la cobertura o no d’aquests. Les
respostes als testos es plantegen de manerabinaria.

2. Aspectes critics: es gradua el nivell d’adequacié de I’estructura organica i dels
procediments disponibles ales necessitats, amb I’ horitzé d’abordaramb solvencia els
requeriments del PRTR.

El procedimentd’autoavaluacié es tancaamb la quantificacié del risc, a partirde lesrespostes
als gliestionaris que es plantegin, sintetitzant|’analisi en un Unicvalor. L'objectiués arribar al
nivell de “risc baix”; si no s’hi arriba, caldra que el comite prengui les mesures que consideri
necessaries.

A continuacid, esreprodueixen els testos estipulats. Son els que el Comite Antifrau haura de
seguir ala hora d’autoavaluar-se.

Remarcar que aquest questionari s’hade feratotesles arees/unitats/persones que participin
de les matériesamb mésriscen matériade frau, transparéencia, conflicte d’interés o corrupcio
com son elsserveis de contractacié publica, subvencions, intervencio, etc...

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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1. Test d’aspectes essencials

Aspectes essencials (I'incompliment requereix correccié immediata)

Si

No No procedeix

A. Considereu que tenen coberta la funcié de control de gestié/auditoria interna?

B. Aplica procediments peral seguiment de fites, objectius i projectes?

C. En elsseus processos de presade decisions, avalua de manera sistematica els principis:

i. Impactes mediambientals no desitjats (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetatge digital i etiquetatge verd.

iii. Conflicte d’interés, frauicorrupcié.

iv. Prevencid doble finangament.

v. Régim ajuts d’Estat.

vi. ldentificacé de beneficiaris, contractistesi subcontractistes.

vii Comunicacid.

2. Test d’aspectes critics

2.1.Test de controlde gestio

Analisi perarees, grau de complimentirisc.
Area: Control de Gestié / Auditoriainterna

Pregunta

Grau de compliment

3 2 1

=y

. Disposeud'un servei o recursos humans especifics?

N

. Apliquen procediments clarament definits?

w

. Elaborenun Pla de Control i se n'avalua I'execucié?

4. Documenten elstreballsrealitzats i s'elaboreninformes del resultat?

5. S'elevenels resultats obtinguts a la Direccié o als Responsables?

. Analitzen|’aplicacié de mesures correctores?

. Han elaboratunPlade Control enrelacié ambel PRTR?

6
7
8. Assegura |'aplicacdié de mesures correctores a curt termini?
9

. Realitzen feines de validacid especifiques sobre I'Informe de Gestié?

10. Quina éslavaloracié del Control de Gesti6 pels auditors externs?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

40
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Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1al minim.

2.2.Test fites i objectius

Grau d’assoliment

Pregunta

3 2

1. Hi ha experiencia prévia en gestié per objectius?

2. S'apliquen procediments per gestionar lesfitesi els objectius?

3. S'ha rebut formacid pera la gestid de fites i objectius?

4. Es disposa de recursos humans especifics per subministrar la i nformacié de fitesi
objectius al Sistema d'Informacié de Gestidi Seguiment?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1al minim.

2.3.Test danys mediambientals

Pregunta

Grau d’assoliment

3 2

perjudici significatiu”?

1. S'apliquen procediments pervalorar el compliment del principi de “no causarun

2. Es disposa de recursos humans especifics per fer aquesta tasca?

perjudici significatiu»?

3. No hi haincidendes previes enrelacié amb el compliment del principi de «nocausarun

4. Es constata la realitzacié de I’analisis obre el compliment del principi de «no causarun
perjudici significatiu» per tots els nivells d’exe cuci6?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).
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2.4. Test conflicte d’interées, prevencio del frau i la corrupcio

Pregunta

Grau d’assoliment

3

2

1

conflictes d'interessos?

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a I'entitat decisora garantiri
declarar que, enel seuambit d'actuacid respectiu, elsfons corresponents s'han utilitzat de conformitatamb les
normes aplicables, en particular, pelque fa ala prevencio, la deteccidi la correccié del frau, la corrupcidi els

2. Es constata |'existencia del Pla de mesures antifrau corresponent en tots els nivells d'execucié?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracio, al nivellmés alt, on es comprometi a lluitar contra el frau?

revisa periodicament?

4. Es realitza una a utoavaluacié que identifiqui elsriscos especifics, el seuimpacteila probabilitat que passinies

5. Un codi etices difoni s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacié que promogui | 'Etica Piblica i faciliti la deteccié del frau?

7. S'ha fet un procediment per tractar elsconflictes d'interessos?

8. S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per a tots elsintervinents?

Deteccid

posicid de detectar-los?

9. S'handefinitindicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i han estat comunicats al personalen

10. Es fan servireinesde prospeccié de dades o de puntuadio de riscos?

11. Hi ha alguna llera perqué qualsevol interessat pugui presentar denuncies?

12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denunciesi proposar mesures?

Correccid

13. S'avalua laincidencia del fraui es qualifica com a sistémic o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i finangats o a financar pel MRR?

Persecucié

Responsable, segons escaigui?

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat dedisora o a I'Autoritat

16. Es denuncien, enels casos oportuns, elsfets puniblesa les autoritats publiques nacionalso de la Unié Europea o
davantdelafiscaliaielstribunals competents?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1al minim.

2.5. Test compatibilitat régim d’ajuts d’estat ievitar doble financament
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2.5.1. Ajutsd’estat

Pregunta

Grau d’assoliment

4 (3 2 1

1. S'apliquen procediments pervalorar la necessitat de notificacio prévia/comunicadé delsajuts a concedirenel
seu ambiti, si escau, perrealitzar la notificacié prévia/comunicacié oportuna de manera que es garanteixi el
respecte a la normativa comunitariasobre ajudes d'Estat?

2. Es disposa de recursos humans especifics per fer aquesta tasca?

3. No tenenantecedents de riscen relacié amb el compliment de la normativa sobre Ajudes d'Estat?

d’execucié?

4. Es constata la realitzacié de I’analisis obre el respecte a la normativa d’Ajudes d’Estat per tots els nivells

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1al minim

2.5.2. Doble financament

Pregunta

Grau d’assoliment

I'execuciédel PRTR?

1. S'apliquen procediments pervalorarla possible existéncia, al seuambit de gestid, de doble finangament en

2. Es disposa de recursos humans especifics per realitzar aquesta tasca?

europeu)?

3.¢No té incidéndes préviesenreladd ambdoblefinangament (enel marcde I'MRR o de qualsevol altre fons

d’execucié?

4.Es constata la realitzacid de I’analisi sobre la possible existéncia de doble finangament per tots els nivells

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims.

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1al minim

TAULA DE VALORACIO DE L’ESTIMACIO DEL RISC
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(a) Punts (b) Factor de (c) valor
Area relatius Ponderacié assignat
Control de gestio. 18%
Fitesiobjectius. 34%
Danys mediambientals. 12%
Conflicte d'interes, prevencid del fraui 12%
——— la corrupdié.
é Compatibilitat Régim d'ajudesd'estat. 12%
g Evitar Doble Finangcament. 12%
Total. N/A 100%
Nota: valors de referéncia:
Risc baix: Total Valorassignat =290
Risc mitja: Total Valorassignat >80
Risc alt: Total Valorassignat =70
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7. Adequacio de les mesures adoptades

complimentdels objectius, de lamanerasegilient:

al qliestionari

En resum, aquest pla respon a la necessitat que s’emana de |I’Ordre HFP/1030/2021 de la
creacio d’un pla de mesures antifrau que concreti els procedimentsi mecanismesinterns per
ferfronta possibles sospitesicasos de frau, corrupcidi conflictes d’interessos.

La motivacié de les mesures adoptades parteix de I’autoavaluacid realitzadaamb anterioritat.
Amb laimplementacié delplaes considera que es corregeixen els factors que indicaven el baix

Pregunta

Actuacio realitzada

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat exe cutora o
a |'entitat decisora garantiri declarar que, en el seuambit d'actuacié respectiu,
els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables,
len particular, pel que faa la prevencid, la detecciéi la correccié del frau, la
corrupcid i els conflictes d'interessos?

S’aprova un Pla de Mesures Antifrau
d’acord ambel que estableix|’Ordre
HFP/1030/2021

2. Es constata |'existéncia del Pla de mesures antifrau corresponent en tots els
nivells d'execucié?

S’aprova un Pla de Mesures Antifrau
d’acord ambel que estableix |’Ordre
HFP/1030/2021

Prevencid

3. Disposa d'una declaracid, al nivellmés alt, on es comprometia lluitar contra el
frau?

S’aprova unadeclaracidinstitudonal de
compromis amblatolerancia zerodavant
el frau

4. Es realitza una autoavaluacid que identifiqui elsriscos especifics, el seu
impactei la probabilitat que passin i es revisa periodicament?

Es realitza una autoavaluacidi s’estableix
el mecanisme deinterpretacid i
seguiment

5. Un codi étices difoni s'informa sobre |a politica d'obsequis?

S’aprovara un codi éticqueinclou la
politica d’obsequis

6. S'imparteix formacié que promogui | 'Etica Publica i faciliti la deteccié del frau?

L’entitat, mitjangant el Pla Antifrau, es
compromet a realitzar formacio

7. S'ha fetun procediment per tractar elsconflictes d'interessos?

Quedarecollital Pla de mesures Antifrau

8. S'emplena una declaracié d'absencia de conflicte d'interessos per a tots els
intervinents?

El Pla de Mesures Antifrau preveu la
utilitzaci6 de DACI, i n’aporta un model

Deteccio

9. S'handefinitindicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i han
lestat comunicats al personalen posicié de detectar-los?

Quedendefinitsa I'annexdel Plade
Mesures Antifrau

10. Es fan servireinesde prospeccié de dades o de puntuacié de riscos?

El Pla de Mesures Antifrau preveula
utilitzacié d’aquestes eines

11. Hi ha algun mitja perqué qualsevol interessat pugui presentar dentincies?

Es preveulaseva habilitacié a la pagina
web del consistori

12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denunciesi proposar
mesures?

La comissié antifrau que s’estableixal Pla

de Mesures Antifrau

Correccid

13. S'avalua laincidéencia del fraui es qualifica com a sistémic o puntual?

S’estableixenelsmecanismespera fer-ho|

https://montras.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.
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14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i finangatso a
financar pel MRR?

S’estableixenelsmecanismespera fer-ho|

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a |'entitat
lexecutora, al'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons escaigui?

S’estableixen elsmecanismespera fer-ho|

16. Es denuncien, en els casos oportuns, elsfets puniblesa les autoritats
publiques nacionals o de la Unié Europea o davantde lafiscaliai els tribunals
competents?

S’estableixen elsmecanismespera fer-ho|

estableixensén les seglients:

A mode de sintesi, el requadre seglient les mesures per la lluita contra el frau que s’hi

Conflictesd’interes

Frau i Corrupcio

- Mesures de comunicacidi - Establimentd’un codi de conductai
informacié al personal assumpcié de compromis etic
Prevencio - Declaracié d’abséncia de conflicte - Realitzacié de formacio
d’interessos - Altres mesuresrecollidesal’Ordre
- Comprovacié de lainformacié HFP/1030/2021
- Comprovacié de lainformacié
Deteccio - BanderesVermelles (red flags)

- Creacié d’un canal de denuncia

- Comunicacié aun superior
jerarquic
- Aplicacio estrictade lanormativa

Correccidi
persecucio

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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COMARCA DEL BAIX EMPORDA

8. Calendaritzacio de les actuacions

e Aprovaciédel pla: 13/01/2025

e Reunionsdel Comité Antifrau: unavegadacada6 mesos, essentlaprimera al mes de
juny de 2025

e Renovacid del pla: Primertrimestredel 2028.

e Autoavaluacions de riscos: de manera prévia a I’execucié de cada projecte finangat
amb PRR.

9. Glossari

Les definicionsi conceptes que s’expliciten a continuacid, que resulten d’aplicacié atot el pla,
provenen de la Directiva 2017/1371 de la UE, sobre la lluita contra el frau que afecta els
interessos financers de la unid, i en el Reglament 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
dela Unid.

e Frau

a) enmateriade despesesnorelacionadesamb els contractes publics,qualsevol accid o
I'omissio relativaa:

i. I'solapresentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
gue tingui per efecte la malversacié o laretencid infundada de fons o actius del
pressupostde laUnié o de pressupostos administrats perlaUnid, o enel seunom,

ii.  l'incomplimentd'unaobligacid expressade comunicarunainformacio, que tingui
aquestefecte, o

iii.  l'dsindegutd'aquestsfonsoactius pera finalitats diferents dels quals van motivar
la sevaconcessidinicial;

b) en materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometinamb animde lucreil-legitim per al'autor o unaaltra persona, qualsevol accié
o l'omissidrelativaa:

i. l'Usolapresentacié de declaracions o documentsfalsos, inexacteso incomplets,
que tingui per efecte la malversacié o laretencié infundada de fons o actius del
pressupostde laUnidé o de pressupostos administrats perlaUnid, o enelseunom,

ii. l'incomplimentd'unaobligacié expressade comunicarunainformacid, que tingui
aquestefecte, 0

iii. I'Usindegutd'aquestsfonsoactius pera finalitats diferents dels quals van motivar
la seva concessidinicial i que perjudiqui elsinteressos financers de la Uni¢;

c) enmateriad'ingressos diferents dels procedents dels recursos propisde I'lVA aque fa
referénciaalalletrad), qualsevol accié ol'omissid relativaa:

Plaga de 1'Ajuntament, 1 - 17253 Mont-ras - Tel. 972 306 19 74
E-mail: ajuntament@mont-ras.cat - Web: www.mont-ras.cat
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COMARCA DEL BAIX EMPORDA

i. I'solapresentacié de declaracions o documents falsos, inexacteso incomplets,
que tingui perefecte ladisminuciéil-legal dels recursos del pressupost de laUnié o
dels pressupostos administrats perlaUnid, o enel seunom,

ii.  l'incomplimentd'unaobligacié expressade comunicar unainformacio, que tingui
aquestefecte, o

iii.  I'dsindegutd'unbenefici obtingutlegalment, amb aquest efecte;

d) en matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
I'omissié comesaen unatrama fraudulentatransfrontereraenrelacié amb:

i. l'"usolapresentacié de declaracions o documentsrelatius al'lVAfalsos, inexactes o

incomplets, que tingui per efecteladisminucié dels recursos del pressupost de la
Unio,

ii.  l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar unainformacio relativa a
I'IVA, que tingui aquest efecte; 0

iii. lapresentaciode declaracionsde I'lVA correctesamb lafinalitatde dissimular de
forma fraudulenta I'incompliment de pagament o la creacié il-licita d'un dretala
devoluciédel'lVA.

e Corrupcio passiva

Accio d'un funcionari que, directamento através d'unintermediari, demaniorebiavantatges
de qualsevol tipus, peraell o pera tercers, o acceptila promesad'un avantatge, a fi que actui,
o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar elsinteressos financers de la Unid.

e Corrupcié activa

Accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per aun tercer, afi
gue actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seudeure o en I'exercici de les seves funcions,
de manera que perjudiqui o pugui perjudicar elsinteressos financers de la Unié.

e Conflicte d’interessos

Es produeix un conflicte d’interessos quan una personao una entitatamb responsabilitats en
I’execucié del pressupost, auditoria o control, o un funcionari o agent d’una institucié de la
Unid o de les autoritats nacionals a qualsevol nivell vegi compromeés I’exercici imparcial i
objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional,
d’interés economico perqualsevol altre motiu directe oindirecte d’interes personal.

S’identifiquen trestipus de conflicted’interes:

Plaga de 1'Ajuntament, 1 - 17253 Mont-ras - Tel. 972 306 19 74
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- Real, quan elsinteressos privats d'un treballador public poden influirdirectament
enelseuexercici del deure public.

- Potencial, quan es produeix una situacié en que els interessos privats d’un
empleat publicpoden provocar unasituacié de conflicte en unasituacié que es pot
produiren el futur.

- Aparent, que es produeix quan, malgrat no hi hagi cap interés particular per part
del treballador public, es posi en dubte la seva capacitat decisoria sense que
finalmentes pugui demostrarlasospita.

Els possibles actorsimplicats en el conflicte d’interessos sén:

- Elstreballadors publics que realitzen tasques de gestio, control i pagamentialtres
agentsals quals s’hagi delegat alguna d’aquestes funcions.

- Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar a favor dels seus propis
interessos pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un
conflicte d’interessos

e Principi “Do no significantharm”

El Reglament pel qual s'estableix un Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR) disposa
que les mesures incloses en un pla de recuperacid i resiliéncia (PRR) no han d'ocasionar un
perjudici significatiu a objectius mediambientals en el sentitde I'article 17 del Reglament de
taxonomia. Segons el Reglament del MRR, I'avaluacié dels PRR ha de garantir que totes i
cadascuna de les mesures (és adir, cada reformai cada inversid) compresesal placompleixen
amb el principi de «no causar un perjudici significatiu» successiu, principi DNSH, perles sigles
enanglés(dono significantharm).

A efectes del Reglament del MRR, el principi DNSH s'ha d'interpretar segons el que preveu
I'article 17 del Reglament de taxonomia. Aquest article defineix que constitueix un «perjudici
significatiu» als sis objectius mediambientals que compren el Reglament de taxonomia:

1. esconsideraque unaactivitat causa un perjudici significatiu ala mitigaci6 del canvi
climatic si dona lloc a considerables emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
(GEI);

2. esconsideraque unaactivitat causa un perjudici significatiu al'adaptacio al canvi
climaticsi provocaun augment dels efectes adversos de les condicions climatiques
actuals i de les previstes en el futur, sobre si mateixa o en les persones, la
naturalesaoelsactius;

3. es considera que una activitat causa un perjudici significatiu a la utilitzacié i
proteccio sostenibles dels recursos hidricsi marins siva en detrimentdel bon estat
o del bon potencial ecologic de les masses d’aigua, incloses les superficials i
subterranies, i del bon estat ecologicde les aiglies marines;
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4. esconsideraque unaactivitat causa un perjudici significatiu al'economiacircular,
incloent-hilaprevencidiel reciclatge de residus, si generaineficieéncies importants
enl'Us de materialsoenl'ds directe oindirecte de recursos naturals; sidénalloc a
un augmentsignificatiu de lageneracio, laincineracié o l'eliminacié de residus; o si
I'eliminacié de residus a llarg termini pot causar un perjudici significatiu i llarg
termini peral mediambient;

es considera que una activitat causa un perjudici significatiu a la prevencid i
control de la contaminacié quan dona lloc a un augment significatiu de les
emissions de contaminantsal'atmosfera, |'aiguao el sol;

(9]

6. es considera que una activitat causa un perjudici significatiu a la proteccié i la
restauracié de la biodiversitat i els ecosistemes quan va en gran mesura en
detriment de les bones condicions i la resiliéncia dels ecosistemes, o va en
detriment de I'estat de conservacio dels habitats i les espécies, especialment
d'aquellsd'interés perala Unid.
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