AJUNTAMENT DE SANTA SUSANNA

ANNEX V: BANDERES VERMELLES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existencia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existencia de frau, pero si
indica que una determinada area d'activitat necessita atenci6 extra per descartar o
confirmar un frau potencial.

La relacié de banderes vermelles sera objecte de revisid continua per part del

Comité Antifrau.

Banderes vermelles de situacions compatibles amb frau

[1 Contractacié publica

1 Subvencions i ajuts

] Plecs esbiaixats a favor d’un licitador
O Licitacions col-lusories

(] Conflicte d’interessos

[ Manipulacié d’ofertes

[1 Fraccionament de la despesa

[ Falsificacié documental.

Contractacio publica

Impulsar o preparar contractes innecessaris o perjudicials.

Preparar contractes que limitin indegudament la concurrencia o la lliure
competencia.

Filtrar informacio privilegiada.
Adjudicar un contracte en contra de les directrius del procediment de
contractacio que estableix la norma.

No evitar practiques anticompetitives.

Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada.

Valorar de forma esbiaixada les ofertes.

Resoldre I'adjudicacio o formalitzar els contractes de manera irregular.
Obtenir una prestacié diferent a la contractada.

Modificar injustificadament el contracte.

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars.

No exigir responsabilitats per incompliments.

Subvencions i ajuts

Vegeu I'Annex I de la Nota informativa de la Comissié Europea sobre indicadors de frau pel FEDER, el FSE i el FC (Mecanismes de
frau comuns i recurrents i els seus corresponents indicadors).
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Limitacié de la concurréncia.

Tracte discriminatori en la seleccio de les persones sol-licitants.
Conflictes d’interés a la comissio de valoracio.

Desviacio de I'objecte de la subvencio.

Falsedat documental.

Perdua de pista d’auditoria.

Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

Presentacié d'una unica oferta o nombre anormalment baix de
proposicions optant a una licitacio.

Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions tecniques i
productes o serveis del contractista.

Queixes d’altres licitadors.

Plecs amb clausules poc raonables.

El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc
d’un producte geneéric.

Falsificacié de documents.

Licitacions col-lusories

L’'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos
previstos, amb les llistes de preus publics, amb obres o serveis
similars o mitjans de la industria, o amb preus de referencia del
mercat.

Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan participen nous
licitadors en el procediment.

Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regid, tipus de treball o
tipus d’obra o servei.

L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
extraordinaris de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just per sota del
lindar de preus acceptables, s’ofereix exactament el pressupost del
contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts, massa proxims,
massa diferents, numeros rodons, incomplets, etc.).

Conflicte d’interessos

Favoritisme inexplicable o inusual d’'un contractista o venedor en
particular.

Acceptacio continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

Un treballador o treballadora encarregat de contractacio no presenta
declaracié de conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta.
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Un treballador o treballadora encarregat de contractacio declina un
ascens a una posicio en qué deixa de tenir relacié amb adquisicions.

Un treballador o treballadora encarregat de contractacio sembla que té
negocis pel seu compte.

Socialitzacié6 entre un treballador o treballadora encarregat de
contractacio i un proveidor de serveis o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la
persona responsable de contractar en un ens public.

Manipulacio de les ofertes presentades:

Queixes dels oferents;

Falta de control i inadequats procediments de licitacié.

Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio.

Ofertes excloses per errors.

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es
van rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a
identic adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de
procediments d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que
exigirien procediments amb majors garanties de concurréncia.

Separaci6 injustificada de les compres, per exemple, contractes separats
per a ma d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de
licitacié oberta.

Compres sequencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de
les licitacions.

Falsificaci6 de documents:

En el format dels documents:

o Factures sense logotip de la societat;

Xifres esborrades o ratllades;

Imports manuscrits;

Signatures idéntiques en diferents documents.

o O O

En el contingut dels documents:
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Dates, imports, notes, etc. Inusuals;

Calculs incorrectes;

Manca d'elements obligatoris en una factura;
Absencia de nombres de serie en les factures;
Descripcidé de béns i serveis d'una forma vaga.

O O O O O

= Circumstancies inusuals:
o Nombre inusual de pagaments a un beneficiari;
o Retards inusuals en el lliurament d'informacio;
o Les dades contingudes en un document, difereixen visualment d'un
document similar expedit per aquest organisme.

= Incoheréncia entre la documentacié/informacio disponible:
o Entre dates de factures i el seu nombre;
o Factures no registrades en comptabilitat;
o L'activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Seguiment de les banderes vermelles i deteccid6 de riscos sistemics o
puntuals

A banda que aquests indicadors ens permetin aixecar una alerta en el moment en
gue en detectem la manifestacio, €s realitzara una revisié anual, dels indicadors.

Per una banda, es pot realitzar una revisié dels diferents indicadors i veure si algun
presenta una incidencia recurrent i desperta una alarma o si, per contra, no s’ha
produit cap circumstancia que provoqui una alerta. Es una revisid que pot
acompanyar la dels mapes de risc, a mode de llista de control addicional.

A més, es pot realitzar un control addicional que consisteixi en la verificacio
d’alguns processos i expedients de contractacidé seleccionats per I'd6rgan o unitat
encarregada de revisar les banderes vermelles per la seva importancia o
recurrencia, de manera exhaustiva o bé per mostreig.

Com s’ha descrit, la materialitzaci6 d’'una bandera vermella no implica
necessariament [|'existéncia de frau. Amb tot, si efectivament es detecta una
situacié potencialment fraudulenta o de frau consumat, sera necessari que
'organitzacié analitzi si es tracta d’'una incidéncia sistémica, (que per tant posa en
questid els processos i procediments de I'entitat aixi com els seus mecanismes de
deteccid de situacions de risc a la integritat), o bé si es tracta d’una irregularitat o
infracci6 puntual.



