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DECRET DE PRESIDÈNCIA 

 
 
Antecedents 
 
1. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, en l’article 132 relatiu a la planificació normativa estableix 
que: 
 

“1. Anualment, les administracions públiques faran públic un Pla normatiu que 
contindrà les iniciatives legals o reglamentàries que vagin a ésser elevades per a la 
seva aprovació durant l'any següent.  
 
2. Una vegada aprovat, el Pla anual normatiu es publicarà al Portal de 
Transparència de l’Administració pública corresponent.” 

 
2. La Sentència del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, ha declarat que 
l’esmentat article és contrari a l’ordre constitucional de competències i, en 
conseqüència, inaplicable a les Comunitats Autònomes.  
 
L’article 160 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya relatiu a les competències sobre 
règim local estableix:  
 

1. Correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria 
de règim local que, respectant el principi d’autonomia local, inclou: 
 
(...) 
 
b) La determinació de les competències i de les potestats pròpies dels municipis i 
dels altres ens locals, en els àmbits especificats per l’article 84.” 

 
En virtut de l’esmentat article, s’ha de concloure que l’article 132 de la Llei 39/2015, ja 
no és aplicable als municipis catalans, i que en defecte d’una regulació pròpia sobre la 
planificació normativa, en l’actualitat no existeix una obligació jurídica expressa 
d’elaborar un pla normatiu. 
 
3. No obstant això, disposar d’una document amb la previsió d’elaboració i modificació 
normativa de l’Ajuntament resulta útil a nivell de guió intern de treball i de coneixement 
d’aquesta previsió per part de la ciutadania, facilitant d’aquesta manera la seva 
participació en el futur procés d’elaboració de les normes.  
 
A més, aquesta eina ajuda a complir el mandat d’actuació de les administracions 
públiques en l’exercici de la iniciativa legislativa i potestat reglamentària d’acord amb 
els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i 
eficiència, i contribueix a complir tres objectius principals: 
 

a) Millorar la planificació normativa “ex ante” -previ a la seva elaboració- per 
aconseguir una major seguretat jurídica i la predictibilitat de l’ordenament 
jurídic.  

b) Incrementar la participació ciutadana en el procediment d’elaboració de 
normes.  

Núm. de Decret i Data:
2025DECR000289 24/02/2025
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c) Enfortir l’avaluació ex post, ja que la norma imposa l’obligació d’avaluar 
periòdicament l’aplicació de les normes en vigor, amb l’objecte de comprovar si 
han complert l’objectiu perseguit i si el cost i càrregues derivats d’elles estava 
justificat i adequadament valorat.  

 
4. La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern recull l’obligació de fer pública la informació relativa a les decisions i les 
actuacions amb rellevància jurídica especial i els procediments administratius 
relacionats amb l’exercici de les seves competències; i en el seu article 10 preveu les 
obligacions de publicitat activa i transparència en les decisions i actuacions de 
rellevància jurídica. 
 
5. Sense dubte, l’elaboració del Pla Anual Normatiu es presenta com una oportunitat 
per aquest Ajuntament per a:  
 

- Revisar, simplificar i, si escau, consolidar la normativa municipal. Per això, 
s’haurà de revisar tota la normativa aprovada a nivell municipal, derogar 
aquelles normes que hagin quedat obsoletes i determinar, si escau, la 
necessitat d’introduir modificacions, novetats o proposar l’elaboració d’un text 
refós, de conformitat amb les previsions legals sobre competència i 
procediment a seguir, segons el rang de les normes que quedin afectades.  
 

- Millorar el funcionament intern, incrementar l’eficàcia i l’eficiència mitjançant l’ús 
de les tecnologies de la informació, amb les degudes garanties legals en la 
realització de les seves funcions, i simplificar els procediments administratius i 
proporcionar oportunitats de participació i major transparència, amb les 
degudes garanties.  
 

- Clarificar les competències municipals per evitar duplicitats i racionalitzar 
l’estructura organitzativa de l’administració local, assegurar un control financer i 
pressupostari rigorós, d’acord amb els principis d’eficiència, estabilitat i 
sostenibilitat financera. 

 
6. L’anàlisi de les dades recollides entre les diverses àrees municipals s’han integrat 
en la següent graella, amb indicació de la data d’aprovació, si existeix, i les 
observacions que s’han considerat pertinents, amb indicació del grau de prioritat 
d’actuació, amb el següent resultat:  
 

 
 
 
 
 

Títol de la norma Aprovació Comentaris

Reglament de control intern de l'Ajuntament de Sant Joan de 

Vilatorrada, relatiu al RD 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 

regula el règim jurídic del control intern a les entitats del 

sector públic local

26/07/2018

Ordenances fiscals

Adaptació en funció necessitats a modificar.

Actuació prioritària

Àrea de Serveis Econòmics
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Títol de la norma Aprovació Comentaris

Ordenança general de la gestió de residus 26/09/2013

En publicació nova ordenança adequada a al nou sistema de recollida 

de residus PaP, que s'implementarà al municipi.

Actuació prioritària

Ordenança reguladora de les autoritzacions de terrasses de 

restauració i el seu mobiliari a la via pública
28/11/2013

S'hauria de revisar si és necessari incoroporar a la normativa criteris 

d'acessibilitat. Revisar i actualitzar el règim disciplinari i sancionador. 

Revisar la possible simplificació de tràmits i procediments i les 

càrregues administratives i adaptació a la normativa digital 

Actuació no prioritària 

Ordenança reguladora de la venda no sedentària 29/04/2014

S'hauria de revisar l'adequació a l'administració digital i sol·licituds 

electròniques. Revisar procediment i tramits per si és possible 

simplificar el procediment. 

Actuació no prioritària

Ordenança municipal sobre tinença, comerç i recollida 

d'animals domèstics de companyia a Sant Joan de 

Vilatorrada

29/06/2017

Ha entrat en vigor la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels 

drets i el benestar dels animals, que fa necessari revisar la possible 

actualització de la norma. 

Revisar si el règim sancionador i prescripcions de les infraccions i 

sancions és conforme a la llei 40/2015

Actuació prioritària

Ordenança municipal reguladora de les mesures aplicables 

a l'abastament d'aigua potable i als usos de l'aigua en 

situació de sequera a Sant Joan de Vilatorrada

25/04/2024

Ordenança municipal reguladora de la intervenció 

administrativa en actes d'ús del sòl i de l'edificació
27/01/2022

Ordenança municipal de la via pública 27/01/2022

S'hauria de revisar el règim disciplinari i sancionador. Revisar la 

possible simplificació de tràmits i procediments i les càrregues 

administratives i adaptació a la normativa digital 

Actuació no prioritària 

Ordenança d'intervenció municipal en activitats

Elaborar una ordenança amb incorporació, de forma refosa, de la 

regulació dels aparcaments i establiments de pública concurrència. 

Actuació prioritària

Ordenança municipal sobre aparcaments 08/06/2006

Valorar la possibilitat de refondre aquesta ordenança i l'ordenança 

sobre activitats, per formalitzar una única ordenança d'intervenció 

municipal en activitats,

Actuació no prioritària

Ordenança municipal d'establiments de concurrència pública 30/09/2010

En aquesta ordenança li són d'aplicació les observacions de l'anterior. 

A més, s'ha d'actualitzar d'acord amb la normativa superior: Llei 

11/2009 i el Reglament que la desenvolupa (Decret 112/2010)

Actuació no prioritària

Reglament del Consell municipal de Medi Ambient 09/08/2007

S'ha de realitzar una revisió integral del Reglament per adaptar-lo i 

actualitzar-lo a l'actualitat. 

Actuació no prioritària

Ordenança municipal del paisatge urbà Caldria definir contingut per no duplicar normes espais públics

Ordenança de protecció mediambiental

Ordenaça de sorolls i vibracions

L'Ajuntament disposa d'un mapa acústic però no té normativa 

reguladora del soroll en l'impacte veïnal. S'ha de promoure una 

ordenança per la regulació d'aquest tema, que ha de comptar amb la 

implicació d'altres actors com la policia local, etc., per al mesurament 

de les molèsties. 

Actuació no prioritària

Ordenança reguladora de les instal·lacions i funcionament 

dels elements de telecomunicació

Valorar la possibilitat de refondre aquesta ordenança i l'ordenança 

sobre activitats, per formalitzar una única ordenança d'intervenció 

municipal en activitats,

Actuació no prioritària

Ordenança reguladora del servei de recàrrega de vehicles 

elèctrics

Redactar una ordenança en relació a l'esmentada matèria, atesa la 

seva abscència.

Actuació prioritària

Àrea de Serveis Territorials
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Títol de la norma Aprovació Comentaris

Ordenanança de civisme i convivència ciutadana de Sant 

Joan de Vilatorrada
25/10/2023

Ordenança de circulació 23/01/1981

Valorar la possibilitat de refondre aquesta ordenança amb altres 

relaciondes amb la mobilitat, i en concret amb l'ordenança sobre 

regulació i control de trànsit de ciclomotors, l'ordenança de reserves 

d'estacionament de vehicles amb mobilitat reduida, entre altres.

En qualsevol cas, l'actual ordenança s'hauria de derogar i actualitzar 

amb la normatima de rang superior dictada amb posterioritat. 

Actuació  prioritària

Ordenança municipal sobre regulació i control de trànsit de 

ciclomotors
17/03/1994

Valorar la possibilitat de refondre aquesta ordenança amb altres 

relaciondes amb la mobilitat, i en concret amb l'ordenança de 

circulació en vies urbanes, l'ordenança de reserves d'estacionament de 

vehicles amb mobilitat reduida, entre altres.

En qualsevol cas, l'actual ordenança s'hauria de derogar i actualitzar 

amb la normatima de rang superior dictada amb posterioritat. 

Actuació prioritaria

Ordenança per a la regulació de les reserves 

d'estacionament per a persones amb mobilitat reduïda. 

Valorar la possibilitat d'incloure aquesta regulació en l'ordenança 

relacionada amb temes de mobilitat. 

Actuació prioritaria

Ordenança reguladora de l'estacionament controlat de 

vehicles a la via pública
28/11/2013

necessari modificar l'àmbit i afegir el règim sancionador.

Actuació prioritaria

Reglament de la Policia Local 06/02/1981

S'està treballant en l'actualització d'aquesta ordenança.

Actuació no prioritària

Títol de la norma Aprovació Comentaris

Ordenança general de serveis funeraris 23/10/1997

Amb posterioritat a l'esmentada ordenança ha entrat en vigor el nou 

Reglament del Cementiri municipal, i s'ha de revisar i comprovar les 

possibles contradiccions i adpatacions necessàries, si escau. 

Actuació no prioritària

Reglament per a l'ús de la llengua catalana a les 

administracions locals
08/06/2000

Reglament del Cementiri municipal de Sant Joan de 

Vilatorrada
24/11/2022

Reglament Orgànic Municipal 23/02/2023

Tot i que ha entrat en vigor recentment, durant aquest període de 

temps s'han detectat alguns aspectes conflictius que la norma hauria 

d'aclarir, especialment relacionats amb els regidors/es no adscrits i 

amb la convocatòria de les comissions informatives. 

Actuació prioritària

Reglament de l'arxiu municipal

No es disposava d'aquesta normativa i s'està acabant de revisar un 

esborrany de reglament. 

Actuació prioritària

Ordenança de registre d'activitats de tractament 27/05/2020
L'ordenança ha estat recentment modificada, d'acord amb la normativa 

posterior. 

Ordenança d'administració electrònica

No es disposava d'aquesta normativa i s'està acabant de revisar un 

esborrany de reglament. 

Actuació prioritària

Ordenança del taxi

Reglament del teletreball

Àrea de Seguretat ciutadana 

Àrea de Secretaria i Serveis Generals  

Títol de la norma Aprovació Comentaris

Reglament d'honors i distincions 21/01/1993

Es proposa la revisió i actualització integral. 

Actuació no prioritària

Reglament regulador del Centre d'iniciatives per l'ocupació 

"Cal Gallifa"
08/06/2000

Estudiar la possible fusió a una única ordenança relacionada amb 

equipaments i serveis municipals. 

Actuació no prioritària

Àrea d'Alcaldia
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Per tant, es realitza la següent previsió per àrees municipals, per l’any 2025:  
 

Títol de la norma Aprovació Comentaris

Normes d'utilització d'instal·lacions esportives municipals 07/05/2015

Valorar la possibilitat l'elaborar un Reglament que refongui la norma 

d'utilització de les instal·lacions esportives, les del camp de futbol i les 

de les piscines municipals. 

Actuació prioritària

Normes, recomenacions i sancions per a l'ús del camp de 

futbol municipal de Sant Joan de Vilatorrada
30/05/2017

Valorar la possibilitat l'elaborar un Reglament que refongui la norma 

d'utilització de les instal·lacions esportives, les del camp de futbol i les 

de les piscines municipals. 

Actuació prioritària

Normes, recomenacions i sancions per a l'ús de les 

piscines municipals de Sant Joan de Vilatorrada
30/05/2017

Valorar la possibilitat l'elaborar un Reglament que refongui la norma 

d'utilització de les instal·lacions esportives, les del camp de futbol i les 

de les piscines municipals. 

Actuació prioritària

Reglament del registre d'associacions 14/09/2006

Reglament reglador del servei públic de la Biblioteca Cal 

Gallifa de Sant Joan de Vilatorrada
29/01/2015

Estudiar la possible fusió a una única ordenança relacionada amb 

equipaments i serveis municipals. 

Actuació no prioritària

Reglament de participació ciutadana 19/12/2006

Amb l'entrada en vigor del ROM es va modificar algun aspecte que 

entrava en contradicció. 

No obstant, atesa l'antiguitat del reglament, es proposa revisar-lo i 

actualitzar-lo, si escau.  

Actuació no prioritària

Reglament Consell Municipal de Cultura 05/04/2001

Atesa l'antiguitat del reglament, es proposa revisar-lo i actualitzar a 

normativa, si escau. 

Actuació no prioritària.

Reglament del Consell Municipal d'Infants 28/05/2009

Atesa l'antiguitat del reglament, es proposa revisar-lo i actualitzar a 

normativa, si escau. 

Actuació no prioritària.

Reglament del Consell de la Vila 25/01/2024

Reglament del Consell Escolar Municipal 14/02/20011

Atesa l'antiguitat del reglament, es proposa revisar-lo i actualitzar a 

normativa, si escau. 

Actuació no prioritària.

Ordenança general de subvencions

Es preveu com a necessària disposar d'una ordenança que reguli 

aquesta matèria, adaptada a l'administració electrònica i simplificació 

de tràmits i documentació. 

Actuació no prioritària

Pla estratègic de subvencions

Pendent de crear

Actuació  prioritària

Reglament d'usos i cessió d'espais municipals culturals

Reglament de la zona esportiva municipal (camp de futbol, 

pavelló, piscina…)

Títol de la norma Aprovació Comentaris

Reglament de gestió de les prestacions econòmiques de 

caràcter social de l'Ajuntament de Sant Joan de Vilatorrada
27/12/2012

Iniciada la fase de redacció per part del Consell Comarcal del Bages, 

amb previsió d'aprovació 2026,

Actuació no prioritària.

Reglament de gestió de l'habitatge d'urgència social de 

l'Ajuntament de Sant Joan de Vilatorrada
30/06/2022

Àrea de Serveis a les Persones

Àrea de Benestar social
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Instrument normatiu 
Recursos 
humans 

Recursos 
econòmics 

ÀREA DE SERVEIS ECONÒMICS 

Ordenances fiscals Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS TERRITORIAL 

Ordenança general de gestió de residus Personal propi Municipals 

Modificació i actualització de l’ordenança municipal 
sobre tinença, comerç i recollida d’animals domèstics de 
companyia de Sant Joan de Vilatorrada 

Personal aliè Municipals 

Document únic de protecció civil municipal 
(DUPROCIM) 

Personal propi Municipals 

Ordenança reguladora del servei de recàrrega de 
vehicles elèctrics 

Personal propi Municipals 

ÀREA DE SEGURETAT CIUTADANA 

Ordenança refosa de circulació, sobre la regulació i 
control de trànsit de ciclomotors, i de regulació de les 
reserves d’estacionament per a persones amb mobilitat 
reduïda.  

Personal aliè Municipals 

Ordenança reguladora de l’estacionament controlat de 
vehicles a la via pública 

Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS GENERALS 

Ordenança de transparència i administració digital Personal propi Municipals 

Instrument de definició del model de gestió documental Personal propi Municipals 

Reglament del servei d’arxiu municipal Personal propi Municipals 

Modificació puntual del Reglament Orgànic Municipal Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS A LES PERSONES 

Pla estratègic de subvencions Personal propi Municipals 

Reglament d’ús de les instal·lacions esportives 
municipals. 

Personal propi Municipals 

 
 
Consideracions legals 
 
1. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 
 
2. Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. 
 
3. Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern. 
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4. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local. 
 
5. Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya. 
 
6. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals. 
 
7. Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de les 
disposicions legals vigents en matèria de règim local. 
 
8. Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el reglament 
d’organització, funcionament i règim jurídic dels ens locals. 
 
9. La competència per l’aprovació del Pla normatiu, tenint en compte que no existeix 
una previsió especifica sobre l’òrgan competent de l’Ajuntament per aprovar-lo, 
corresponent a l’Alcalde, en base a la competència residual prevista a l’article 21.1.s 
de la LRBRL i 53.1.u del TRLMC. 
 
 
Per tot això, 
 
RESOLC 
 
1. Aprovar el Pla normatiu per a l’any 2025, segons el següent detall:  
 

Instrument normatiu 
Recursos 
humans 

Recursos 
econòmics 

ÀREA DE SERVEIS ECONÒMICS 

Ordenances fiscals Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS TERRITORIAL 

Ordenança general de gestió de residus Personal propi Municipals 

Modificació i actualització de l’ordenança municipal 
sobre tinença, comerç i recollida d’animals domèstics de 
companyia de Sant Joan de Vilatorrada 

Personal aliè Municipals 

Document únic de protecció civil municipal 
(DUPROCIM) 

Personal propi Municipals 

Ordenança reguladora del servei de recàrrega de 
vehicles elèctrics 

Personal propi Municipals 

ÀREA DE SEGURETAT CIUTADANA 

Ordenança refosa de circulació, sobre la regulació i 
control de trànsit de ciclomotors, i de regulació de les 
reserves d’estacionament per a persones amb mobilitat 
reduïda.  

Personal aliè Municipals 

Ordenança reguladora de l’estacionament controlat de 
vehicles a la via pública 

Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS GENERALS 

Ordenança de transparència i administració digital Personal propi Municipals 
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Instrument de definició del model de gestió documental Personal propi Municipals 

Reglament del servei d’arxiu municipal Personal propi Municipals 

Modificació puntual del Reglament Orgànic Municipal Personal propi Municipals 

ÀREA DE SERVEIS A LES PERSONES 

Pla estratègic de subvencions Personal propi Municipals 

Reglament d’ús de les instal·lacions esportives 
municipals. 

Personal propi Municipals 

 
2. La previsió descrita en el punt anterior té caràcter informatiu. En conseqüència, no 
obliga al seu compliment, ni és requisit per a la tramitació de qualsevol ordenança o 
reglament que es consideri oportú.  
 
3. Publicar el present acord al Portal Municipal de Transparència de l’Ajuntament de 
Sant Joan de Vilatorrada.  
 
4. Comunicar aquest acord a les àrees municipals implicades. 
 
 
 
Signat i datat electrònicament 
 
 


