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1. CAUSES D’INELEGIBILITAT | D’INCOMPATIBILITAT DELS ELECTES LOCALS
PREVISTES EN LA LOREG'

D’acord amb la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general (LOREG):

Les causes d’inelegibilitat limiten el dret al sufragi passiu (impedeixen concérrer com
a candidat en unes eleccions) de determinades persones per rad de la seva condicié o
circumstancies personals

Les causes d’incompatibilitat impossibiliten simultaniejar el carrec electe amb
determinats carrecs, funcions o activitats (sén aplicables als electes locals un cop
prenen possessid dels seus carrecs).

1.1 Causes d’inelegibilitat

a)

b)

d)

Membres de la Familia Reial; presidents del Tribunal Constitucional, Tribunal Suprem,
Consell d’Estat i Tribunal de Comptes; Defensor del Poble; Fiscal General de I'Estat;
magistrats, jutges i fiscals, i un seguit d’alts carrecs, entre els quals cal destacar els
militars professionals i membres de les forces i cossos de seguretat i policia en
actiu (art. 6.1 de la LOREG).

Els magistrats, jutges, fiscals, militars, membres de les forces i cossos de seguretat i policies en actiu que
vulguin presentar-se a les eleccions han de sol-licitar passar a la situacié administrativa que correspongui
segons la seva legislacio especifica (art. 7.3 de la LOREG). Tots ells (excepte els militars) tenen dret, en tot
cas, a reserva del lloc o plaga i de destinacié en les condicions que determinin les normes especifiques
d’'aplicacio. Si son elegits, la situaciéo administrativa que els correspongui es pot mantenir, a voluntat dels
interessats, un cop acabat el seu mandat, fins a la constitucié de la nova corporacio local (art. 7.4 de la
LOREG).

Els condemnats per senténcia ferma a pena privativa de llibertat, durant el periode que
duri la pena (art. 6.2 de la LOREG).

Els condemnats per senténcia, encara que no sigui ferma, per delictes de rebel-lid, de
terrorisme, contra I'administracié publica o contra les institucions de I'Estat quan
aquesta hagi establert la pena d’inhabilitacié per a I'exercici del dret de sufragi passiu o
la de inhabilitacié absoluta o especial o de suspensio per a l'ocupacié o carrec public
(art. 6.2.b de la LOREG).

Segons la jurisprudéncia del TS, resulta d’aplicacio als condemnats amb posterioritat a I'entrada en vigor de
la LO 3/2011, de modificacio de la LOREG, és a dir, el dia 30 de gener de 2011 (STS 3554/2022, de 10
d’octubre, re, 3431/2020).

Durant el seu mandat i per les circumscripcions electorals compreses en tot o en part
en I'ambit territorial de la seva jurisdiccio, qui exerceixi la funcié de més nivell de cada
ministeri en les diferents demarcacions territorials d’ambit inferior a I'estatal; els
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presidents, directors i carrecs assimilats d’entitats autbnomes de competéncia territorial
limitada, aixi com els delegats del Govern de I'Estat en aquestes; els Secretaris
generals de les Delegacions i Subdelegacions del Govern de I'Estat i altres carrecs de
similar naturalesa (art. 6.3 de la LOREG).

e) Els deutors directes o subsidiaris del corresponent ens local contra qui s’hagi expedit
manament de constrenyiment per resolucid judicial (art. 177.2 de la LOREG).

A la practica, queda sense operativitat, tal com ha assenyalat la Junta Electoral Central i la Jurisprudéncia, en
la mesura que els procediments per al cobrament dels tributs i credits de les entitats locals tenen sempre
caracter administratiu i, sobre la base de la potestat d’execucio6 forgcosa que l'art. 4 de la LRBRL atorga als
ens locals, sempre son executats per I’Administracid, i no dona mai lloc a resolucio judicial..

La qualificacié d’inelegible és procedent respecte de qui incorri en alguna de les causes
esmentades el mateix dia de la presentacid de la seva candidatura, o en qualsevol moment
posterior fins a la celebracid de les eleccions. Per tant, a diferéncia de la incompatibilitat, que
apareix en el moment en qué s’adquireix la condicié de regidor, la inelegibilitat apareix en un
estadi previ (en el moment en qué es vol exercir el dret de sufragi passiu).

1.2 Causes d’incompatibilitat

a) Totes les causes d’inelegibilitat llistades a I'apartat anterior (art. 6.4 de la LOREG).

b) Els advocats i procuradors que dirigeixin o representin parts en procediments judicials
o administratius contra I'ens locals, a excepcié dels recursos interposats pels membres
de la propia corporaci6é contra actes i acords que hagin votat en contra (art. 178.2.a de
la LOREG).

c) Els directors de serveis, funcionaris o resta de personal en actiu del respectiu
ajuntament i de les entitats que en depenen (art. 178.2.b de la LOREG).

Els funcionaris de carrera o interins que optin pel carrec de regidor passen a la
situacio de serveis especials (art. 74.1.a de la LRBRL, art. 87.1.fde 'EBEP i art. 211.1.f
del Decret 214/1990), mentre que si sén personal laboral passen a la situacio
d’excedéncia forcosa (art. 74.2 de la LRBRL i art. 178.4 de la LOREG).

Si bé la Junta Electoral Central no ha mantingut una posicié uniforme i reiterada sobre aquesta qlestid,
actualment el TS manté que aquesta incompatibilitat no és completa, siné que cal tenir en compte el tipus de
contracte laboral, la seva duracid i si és finangat amb fons aliens a I'ajuntament (STS 1262/2020, de 28 de
maig, rec. 5298/17, en que el TS declara la compatibilitat entre el carrec de regidor i el lloc de treball en el
mateix ajuntament en régim laboral, de duracié de 180 dies, sense caracter estable, la retribucié del qual
s’abona amb fons aliens a I'ajuntament mitjangant subvencid). En tot cas, incorre en incompatibilitat un
regidor que exerceixi com a treballador contractat per a una entitat amb forma de SA que sigui integrament
propietat de I'’Ajuntament i tingui entre les funcions la prestacio de serveis publics (acord JEC 511/2011).

d) Els directors generals o assimilats de les caixes d’estalvis provincials i locals que
actuin en el terme municipal (art. 178.2.c de la LOREG).

Tan sols afecta als directors generals, no als directors de sucursals que actuin al terme municipal.
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e) Els contractistes o subcontractistes de contractes el finangament dels quals vagi a
carrec totalment o parcialment de I'ens local o els seus organismes dependents (art.
178.2.d de la LOREGQG).

Si bé aquest article no especifica cap percentatge minim de participacid, veure alld6 exposat en el punt 3,
relatiu a les prohibicions de contractar.

Aquesta previsio resulta d’aplicacio a tots els membres electes, amb independéncia del seu regim de
dedicacid, i els impedeix contractar amb la seva propia administracié o ens dependents quan concorrin els
dos pressupostos de fet seglents:

¢ Que es tracti d’'un negoci juridic onerds, que generi un desembors economic per part de I'administracié o
entitat pablica.

e S’ha de donar la condicié de carrec electe en la persona fisica o administrador de la persona juridica,
perd aquesta segona condicid6 no es pot fer extensiva a les restants persones vinculades a una
determinada persona juridica i, entre aquestes, a les persones socies de les cooperatives, ja que les
prohibicions de contractar, han de ser interpretades de forma estricta i sense possibilitat d’aplicacié
extensiva.

La Junta Electoral Central ha entés que no esta afectat per aquesta causa d’'incompatibilitat el personal que
presta serveis en una entitat o associacié subvencionada per I'ajuntament, ni tampoc el personal al servei
d’empreses contractistes municipals, ni tampoc els que participen de manera minoritaria, en réegim de guanys,
en empreses subministradores de I'ajuntament.

f) Els regidors electes en candidatures presentades per partits o per federacions o
coalicions de partits declarats il-legals amb posterioritat per senténcia judicial ferma i
els electes en candidatures presentades per agrupacions d’electors declarades
vinculades a un partit il-legalitzat per resolucié judicial ferma (art. 178.2.e de la
LOREG).

Aquesta incompatibilitat tindra efectes en el termini de 15 dies naturals, des que I'’Administracié electoral
permanent comuniqui a l'interessat la causa d’'incompatibilitat, llevat que aquest formuli, voluntariament,
davant d’aquesta Administracié declaracio expressa de separacio i rebuig (art. 6.4 de la LOREG).

Totes les persones afectades per alguna causa d’incompatibilitat son eleqgibles, si bé en cas
de situacions sobrevingudes d’incompatibilitat, I'afectat ha d’optar entre la renuncia a la
condicié de regidor o I'abandonament de la situacié que doni origen a la incompatibilitat
esmentada (art. 178.3 de la LOREG) en el termini de 10 dies des que rebi la notificacié de la
seva incompatibilitat declarada pel Ple. Un cop transcorregut aquest termini s’entén que
I'afectat rentincia al seu carrec de regidor (art. 10 del ROF).

Pagina3de3



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20250714&tn=1#acientosetentayocho
https://seu-e.cat/documents/3145881/21033531/2026-04+CausesIncomp-Contractes.pdf/de94561a-aa3c-458c-8d23-e190fcb6cf4a
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20250714&tn=1#acientosetentayocho
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20250714&tn=1#acientosetentayocho
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20250714&tn=1#asexto
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&p=20250714&tn=1#acientosetentayocho
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-33252&p=19861222&tn=1#art10

