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INFORME DE LA INTERVENCIO NUMERO 231/2024 DE DE CONTROL PERMANENT
DEL CALCUL D'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT FINANCERA
EN MOTIU DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 2023

1. IDENTIFICACIO
Expedient nimero: 1321/2024

Informe de Control Permanent Previ: CPONP Calcul de I'Estabilitat Pressupostaria i la
Sostenibilitat Financera en aprovacio i liquidacio del pressupost 2023

Procediment: Aprovacié de la liquidacié del Pressupost (Model Normal)

Document signat per: Intervencio

Tipus de signatura: ® Electronica o Manual

Aquesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article
213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marc¢ i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local;
i en atenci6 a les facultats recollides en l'article 4.1.b)6e del Reial decret 128/2018, de 16
de marg, pel qual es regula el Régim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb
habilitacio de caracter nacional, emet el seglient

2. ANTECEDENTS

La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera de totes les Administracions Publiques.

Per aix0o l'aprovacié i la liquidacié dels Pressupostos de les Entitats Locals han de
realitzar-se sota el compliment de les trucades tres regles fiscals: ['estabilitat
pressupostaria, la regla de la despesa i el deute public.

Cal recordar que la Comissid Europea va decidir aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per a I'exercici 2021
i 2022), considerant que es complien les condicions per mantenir-la en vigor també per a
l'any 2023, per la qual cosa el Consell de Ministres del passat 26 de juliol va acordar el
manteniment de la suspensid de les regles fiscals.

Aquesta decisio va ser ratificada pel Congrés dels Diputats el 22 de setembre de 2022,
considerant que a Espanya es mantenen les condicions d'excepcionalitat que justifiquen
mantenir suspeses les regles fiscals en 2023. D'aquesta manera, amb I'apreciacié
adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des del mateix dia en qué
es va prendre l'acord, es mantenen suspesos durant I'exercici 2023, els objectius
d'estabilitat i deute, aixi com la regla de despesa.
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En qualsevol cas, la suspensié de les regles fiscals no implica la suspensio de l'aplicacio
de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ ni de la resta de la normativa d’hisenda, totes
continuen en vigor.

Igualment, no suposa la desaparicio de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha fixat
per a les Corporacions Locals una taxa de referéncia per 2023 equivalent a un superavit
del 0,1% del PIB, que servira de guia per a l'activitat municipal.

Aixi, la suspensio de les regles fiscals, no suposa que desaparegui la responsabilitat
fiscal de cadascuna de les administracions publiques a la qual es refereix l'article 8 de la
referida Llei Organica 2/2012, com tampoc el principi de prudéncia a I'hora d'executar els
seus pressupostos.

3. FONAMENTS JURIDICS

e Els articles 3, 4 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

o L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats Locals.

o Els articles 51 a 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢ .

o La Disposicié Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2013.

e El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la
Unié Europea (SEC-10).

o Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual
es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera

3. CONSIDERACIONS

Tot i que els objectius d'estabilitat, deute public i la regla de despesa, aprovats pel Govern
I'11 de febrer de 2020 son inaplicables per estar aprovada la seva suspensio, als
Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent daplicacio la normativa
pressupostaria continguda en el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i la seva normativa de
desenvolupament i per tant, el principi d'estabilitat pressupostaria.

Aix0 és a causa que els és d'aplicacio l'apartat 1 del referit article 165 del Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de
5 de marg , pel qual, el pressupost general atendra al compliment del principi d'estabilitat i
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l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostaria,
en la seva aplicacio a les Entitats Locals, pel qual la Intervencié local informara sobre
l'avaluacio del principi d'estabilitat pressupostaria en termes de capacitat o necessitat de
finangament conforme al SEC-10 amb caracter independent i s'incorporara el previst en
els articles 168.4 i 191.3 del text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, referits respectivament, a
I'aprovacio del pressupost general i a la seva liquidacié.

Aquest calcul, que es realitzara a efectes informatius, no assortira cap efecte durant els
exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023 per estar I'objectiu d'estabilitat pressupostaria suspes.

Igualment els serd d'aplicacié als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de
sostenibilitat financera, doncs la suspensid de les regles fiscals, en concret de I'objectiu
de deute public, no implica renunciar a la prudéncia en la gestié financera, sent
plenament aplicable el principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del limit
d'endeutament a I'efecte del régim d'autoritzacié de noves operacions de crédit establert
en els articles 52 i 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la Disposicié Final 312 de la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013.

A l'efecte de determinar el limit d'endeutament, el total del deute viu a I'efecte del regim
d'autoritzacio es detalla en:

e Deute a l'efecte del Protocol de Déficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el
deute a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats
de credit, factoring sense recurs, deutes amb administracions Publiques (FFEL),
arrendament financer, associacions public-privades, pagaments ajornats amb
operacions amb tercers i altres operacions de credit.

¢ Risc deduit d'Avals

e Operacions formalitzades disponibles no disposades

¢ Deute amb Administracions publiques diferent de la inclosa en el FFEL

¢ Import d'operacions projectades o formalitzades

e Altres deutes
Aquest calcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de I'Ordre HAP/2105/2012,
d'l d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament
d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat

Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se anualment, en ocasié de
I'aprovacio del pressupost i la seva liquidacio.
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El calcul del deute financer igualment es realitzara a efectes informatius, i no assortira
cap efecte durant aquest periode, més enlla de coneixer els limits establerts en la
normativa d’hisenda per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.

Entitats que formen el Perimetre de Consolidacié:

El perimetre de consolidacié d'aquesta Municipi esta format pel propi Ajuntament, i la
societat municipal Calafell Empresa Municipal de Serveis S.A.

3.1. Calcul de I'Estabilitat Pressupostaria.

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacié d'equilibri o superavit
computada, al llarg del cicle economic, en termes de capacitat de finangament d'acord
amb la definicié continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals
(SEC-10).

El calcul de la variable capacitat de financament en el marc de les Entitats Locals, en
termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilitzacié, s'obté, a nivell
consolidat, de la diferéncia entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els
Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses.

A causa de les diferéncies de criteri entre la comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat
nacional, és necessari la realitzacié d'ajustos a fi d'adequar la informacié pressupostaria
d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Seguint el que es disposa en el «Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional
adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodologics d'aplicacié
del nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les Administracions Publiques» editat per
la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat (IGAE), és procedent realitzar els
ajustos segients:

AJUSTOS SEC-10 Import

Ajust 1. Impostos, cotitzacions socials, taxes i altres ingressos 2.223.701,21
Ajust 2. Lliuraments a compte d'impostos cedits, del fons complementari de

financament i del fons de financament d'assisténcia sanitaria. 563.049,56
Ajust 3. Tractament dels interessos. 54.195,33
Ajust 4. Inversions realitzades pel sistema de «abonament total del preus. 0,00
Ajust 5. Inversions realitzades per compte de corporacions locals. 0,00
Ajust 6. Consolidacio de transferéncies entre administracions publiques. 0,00
AjL!St 7 Tra_lgtament dels ingressos obtinguts per la venda d'accions 0.00
(privatitzacié d'empreses). '
Ajust 8. Tractament dels dividends i participacio en beneficis. 0,00
Ajust 9. Ingressos obtinguts del pressupost de la unié europea. 330.674,27
Ajust 10. Operacions de permuta financera (swaps). 0,00
Ajust 11. Operacions d'execuci6 i reintegrament d'avals. 0,00
Ajust 12. Aportacions de capital a empreses publiques. 0,00
Ajust 13. Assumpcié i cancel-lacié de deutes d'empreses publics. 0,00
Ajust 14. Despeses realitzac_jgs en l'exercici i pendents d‘aplica_lr al pressupost 235 899 82
de despeses de la corporaci6 local. (AJUST «COMPTES 413 i /o 555») ’
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Ajust 15. Tractament de les operacions de censos 0,00
GR99. Altres -422.655,32
IMPORT TOTAL D'AJUSTOS SEC-10 2.984.864,87

El calcul de l'estabilitat pressupostaria amb motiu de la liquidacié del pressupost de
I'exercici 2023, de I'Ajuntament de Calafell, una vegada realitzats els ajustos SEC-10,
presenta els seglents resultats:

PRESSUPOST D'INGRESSOS

PREVISIONS
LIQUIDACIO 2023

Capitol 1: Impost Directes

24.610.172,07

Capitol 2: Impost Indirectes

726.805,12

Capitol 3: Taxes i altres ingressos

9.211.404,43

Capitol 4: Transferéncies corrents

11.202.341,60

Capitol 5: Ingressos patrimonials

1.179.534,21
Capitol 6: Alienacio d'inversions 13.812.45
Capitol 7: Transferéncies de capital 187.783.56

A) TOTAL INGRESSOS (Capitols | a Vi)

47.131.853,44

PRESSUPOST DE DESPESES

CREDITS
LIQUIDACIO 2023

Capitol 1: Despeses de personal

15.825.398,37

Capitol 2: Compra de béns i serveis

25.413.757,79

Capitol 3: Despeses financeres

745.513,22
Capitol 4: Transferéncies corrents 1.166.276.86
Capitol 5: Fons de Contigencia 0,00
Capitol 6: Inversions reals 7.072.102,79
Capitol 7: Transferéncies de capital 0,00

B) TOTAL DESPESES (Capitols | a VII)

50.223.049,03

A -B =C) CAPACITAT / NECESSITAT FINANCAMENT

-3.091.195,59
D) AJUSTIS SEC-10 2.984.864,87
C+D= F) CAPACITAT / NECESSITAT FINANCAMENT
AJUSTAT -106.330,72
% CAPACITAT / NECESSITAT FINANCAMENT AJUSTAT -0,23%

En el calcul de l'estabilitat pressupostaria amb motiu de I'aprovacié de la liquidacié del
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pressupost de I'exercici 2023, de la societat mercantil CEMSSA, presenta els segiients
resultats provisionals:

Concepte Import
Ingressos a efectes de la Comptabilitat Nacional 18.475.030,29
Import net de la xifra de negocis (ajustat) 16.203.633,85
Treballs previstos realitzar per I'empresa en el seu actiu 0,00
Ingressos accessoris i altres ingressos de la gestié corrent 41.574,57
Subvencions i transferéncies corrents 20.557,40
Ingressos financers per interessos 3.827,90
Ingressos de participacions en instruments de patrimoni
(dividends)
Ingressos excepcionals 436,57
Aportacions patrimonials 2.205.000,00
Subvencions de capital previst rebre
Despeses a efectes de la Compatibilitat Nacional 16.656.136,86
Aprovisionaments 3.823.455,01
Despeses de personal 8.355.057,42
Altres despeses d'explotacio 3.547.770,61
Despeses financers o assimilats 21.484,61
Impost de societats 3.325,37
Altres impostos 389.937,90
Despeses excepcionals
Variacié de l'immobilitzat material e intangible, d'inversions 515.105,94
immobilidries, d'existéncies
Variaci6 d'existencies de productes acabats i en curs de
fabricaci6 de la compte de P i G
Aplicacio de provisions
Inversions efectuades per compte d'Administracions i Entitats
Pdbligues
Ajudes, transferéncies i subvencions concedides
Capacitat/Necessitat de financament de |'Entitat (SEC) 1.818.893,43

Amb base en els calculs precedents i en les dades presentades s'observa:

A nivell individualitzat, per I'Ajuntament de Calafell, la suma dels Capitols | a VII del
Pressupost d'Ingressos, és inferior a la suma dels Capitols | a VIl del Pressupost de
Despeses.

Després de realitzar els ajustis SEC-10 detallats, es constata que els ingressos dels
capitols 1 a VII del Pressupost son insuficients per financar les despeses dels mateixos
capitols del Pressupost de despeses, la qual cosa representa una situacié de deficit
pressupostari.

En conseqliéncia, amb base en els calculs anteriors, I'’Ajuntament de Calafell presenta
necessitat de finangcament de 106.330,72 euros d'acord amb la definicié continguda en el
SEC 2010.
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A nivell individualitzat, per a I'Entitat CEMSSA, els ingressos a efectes de la Comptabilitat
Nacional, son majors a les despeses.

En conseqiiéncia, amb base en els calculs anteriors, CEMSSA presenta capacitat de
finangcament de 1.818.893,43 euros d'acord amb la definicié continguda en el SEC 2010.

A nivell consolidat:

Estabilitat Pressupostaria
Ajust S.Europeu
Comptes
Entitat Ingrés no Despesa no . Ajustos Capac./Nec.
. - Ajustos :
financer financera ronia per Finangament
prop Operacion
Entitat
s Internes
Ajuntament de Calafell | 47.131.853,44 | 50.223.049,03 | 2.984.864,87 0,00 -106.330,72
Calafell empresa
municipal de serveis, |18.475.030,29 | 16.656.136,86 0,00 0,00| 1.818.893,43
S.A.
CAPACITAT / NECESSITAT FINANCAMENT CONSOLIDAT 1.712.562,71

En conseqiiéncia, amb base en els calculs anteriors, a nivell consolidat aquesta Entitat
presenta capacitat de financament de 1.712.562,71 euros d'acord amb la definicio
continguda en el SEC 2010.

3.2. Calcul de la Sostenibilitat Financera.

S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de despesa
presents i futurs dins dels limits de deficit, deute pablic i morositat de deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a
I'efecte del Protocol de Déficit Excessiu, i del limit d'endeutament a I'efecte del régim
d'autoritzacié de noves operacions de credit establert en els articles 52 i 53 del Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg i la Disposicid Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013.

El volum de deute viu a 31/12/2023 i a l'efecte de determinar el limit d'endeutament
d'aquesta Entitat, llanca el seguient resultat:

+ | TOTAL DEUTE VIU PDE (1) 26.570.068,88 €

+ | RISC DEDUIT D'AVALS (2) 3.694.118,73 €
OPERACIONS DE CREDIT FORMALITZADES | NO

+ | DISPOSADES (3) 5.717.755,01 €
OPERACIONS DE CREDIT AMB ADMINISTRACIONS

+ | PUBLIQUES (4) 0,00 €

+ | ALTRES DEUTES (5) 0,00 €
TOTAL CAPITAL VIU 35.981.942,62 €
INGRESSOS CORRENTS A CONSIDERAR 53.010.235,01 €
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% DEUTE VIU [(DEUTE VIU TOTAL consolidada/INGRESSOS

0,
CORRENTS consolidats “sense afectat”)*100] 67,88%

Sobre la base dels calculs precedents i a les dades presentades, s'observa que l'import
dels recursos corrents liquidats de I'dltim exercici, una vegada deduit l'import dels
ingressos afectats, és de 53.010.235,01 euros; i lI'import de deute viu total d'aquesta
Entitat Local, en termes consolidats, és de 35.981.942,62 euros.

Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 67,88 %(deute viu/ingressos
corrents) x 100, inferior al limit de deute regulat en la normativa vigent situat en el 75%.

4. CONCLUSIO
Sent el resultat del control permanent previ de I'expedient:

® Compliment
O Incompliment, pels seglents motius:

Amb les seglients observacions a I'expedient:
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