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Parta recumsnie/Solicitants/Ejecutants: | = Parte demandadalEjecutada; AYUNTAMIENTO DE
Procuradorfa; M* Josepa Martinez Bastida . Procuradoria;
Abogadofa: Marcos Javier Espeje Rosa Abagadola:

DECRETO N° 36/2026

Letrado de la Administracion de Justicia que lo dicta: Rafael Angulo Vivaracho
Tarragona, 24 de marzo de 2026

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Hallandose en tramitacidn el presente recurso; por la representacion de
la parte actora se ha presentade escrito manifestando que se tuviera el actor por
apartado y desistido de la prosecucién del presente procedimienta solicitando el
archivo de las actuaciones por cobro exdrajudiclal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Que segun dispone el articulo 74.1 de la LJCA "el recurrente podra
desistir del recursa en cualquier momento anterior a la'sentencia® y estdndose
en el zludide supuesto, procede, de conformidad con el mencienado articulo,
tener por desistido y apartado, al actor, de la prosecucién del presente
procedimianto.

SEGUNDO.- El art. 74.4 de la L.J.C.A. no prevé la condéna en costas preceptiva
en los supuestas de desistimients, a lo que ha de affadirse el critetio de la Sala
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Tercera del T.S. de favorecer y no dificultar diche acto, siendo una manera de
cumplir la finalidad pretendida la no imposicion de costas. En este sentido el
Auto de fecha 13 de Noviembre de 2012 (rec.4876/2011) dictado por la Sala de

|67 Contencioso-Administrativo  del Tribunal Suprems, incluye siguiente

razonamiento: "Bl articulo 74.4 de la Ley Jurisdiceional no prevé la condena en
costas preceptiva en los supuestos de desistimiento, a lo que ha de afnadirse ef
britério de esta Sala de favorecer y no dificultar dicho acto, siendo una manera
de cumplir la finalidad pretendida, la no imposicion de costas”. En el mismo
sentido ( rec 69/2012) TS de 16/04/2012 : "Esta Sala viene entendiendo, bien en
los recursos en que desiste el Abogado del Estado, o cuando quien lo hace es fa
parte coniraria, que no es conveniente la condena en costas. Si se cumplen los
requisitos que hacen procedente el desistimiento la Sala estima que el aclo
procesal del “desistimiento” no ha de ser dificultado, sino -favorecida. Un
mecanismo facilitador del desistimienio es la no imposicién de las costas.”
Conforme Jo relacionado, no ha de haber lugar a la imposicién de las costas a la
acfora.

Vistos los precepi;’gs,[ega]es ¢itados.y deméas de general y pertinente aplicacion,

PARTE DISPOSITIVA
ACUERDO:

Tener por desistido a la parte recurrente | = declarande la
terminacion de este procedimiento

No ha lugar a hacer especial condena en cosias.

Firme este Decreto, remitase lestimonio del mismo en unién del expediente
administrativo, si lo hubiere, al drgano comespondiente intersando acuse de
recibo. Y, verificado, archivense definitivamente as actuacianes.

Modo de impugnacién: recurso de REVISION ante este Tribunal mediante un escrito
que se debe presentar en el plazo de CINCO dias contados desde el siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion, en el que debe citarse la infraccion en que la
resolucidn haya incurrido (art. 102 bis.3 LRJCA).

Ademds, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitas y Consignaciones de éste
Grgano judicial, el depdsito de 25 euros a que se refiere la DA 15% de la Ley Organica
del Poder Judicial (LOPJ), del que estdn exentas aguellas personas que fengan
reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de fa Ley 1/1996, de 10 de energ), v,
en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades
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locaies y los organismos autdnomos depandientes de ellos; de acuerdo con la citada DA
15°.5 LOPJ. No obstante, no ser2 precisa la consfitucion de depésito para la
interposicidn de recurse de revisitn contra un decreto que resuelva un recursa de
reposicién,

Sin estos requisitos no se admitira ef recurso.

l.a interpesicidn del recurso ho tehdrd aefectos suspensivos respecto de la resolucian
recurrida y, en ninglin caso, se actuara en sentido contrario a lo que se haya resuelto
(art. 102 bis. 2 LRJCA).

Lo acuerdo y firmo.

El Letrado de la Administracién de Justicia

Puede-consultar ef estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los Interesados quedan informados de que sus datos personales han sida incomorados al fichera de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservarén con cardcter de confidancial, bajo [a salvaguarda y
responsabliidad de |a misma, dénde serdn tratadea con la méxima diligencia,

Quedan informados de gue los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que ¢ tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sametido a I3 legalidad vigente,

Los datos personales que las parfes conazoan a iravés del proceso deberdn ser tratados por éstas da
canformidad con Ja normativa general de prateceisn de datos, Esta nhligatfcidn incumbe a los profesionales
que representan y asisten 4 lag partes, 83{ como a cualquier otro que intervenga en &l procedimiento.

E{ uso itegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmenta.

En relacién con el fratamientn de datos con fines jurisdiccionales, Jos dérechos de informscidn, acesso,
rectificagign, supresidn, oposicién y limitacién se kamitardn conforme {a las nommas s rsaulter d8
aplicacidn en et pracaso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberdn ejercitarse ante &l
érgano Judicial u oficina [udicial an el que ae tramita el procedimlento, y Ia“s peliciones deberdn resalverse
par quien tenga la competencia alribuida en la nofmativa orgdnica y procesal.

Tado ello conforma a lo previsie en &i Reglamenio EU 2018/679 del Partamento Europaa y dal Consejo, en
la Ley Qrgénica 3/2018, e & da diciembre, d_é proteccidn de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bls, del Titulo Il del Libra I de la Ley Organica 6/1983, de 1 de jullo, del Poder

Judicial.
Doc. alectrinic garantlt amb signaturs-a. Adrega wab per veiifcar: Codi Segur da Verificack:
hitps:ifajcat. juslicia.gencal calilAR/consulat SV . him) EJAREC26POBOXEIATIBFSHAYZCHSETM
Ciata | hora Sigrwt per Angio Viveracho, Raleel:
25042028
]

Administracié de justicia a Catalunya - Administracian de Justicla en Cataluia Pagina 3 de 4

ot s e : a4




5

Juzgado de lo Contencnoso Admlmstratwo n° 1 de Tarragona
-Avenida Ruma, 23, No informeido ~Taragana =GP 43008

‘TEL.: 877020021
FAX: 77 820059
EMAIL cantencias .1arragnna.xq gancat cat

Entldad bancarra BANGG SANTANDER:
Para ingresoe en cafa, Concapto: 42210000060040.25
* Pagas par transfarencia bancaria:
Benafigiario: Juzgado dé la Gontenciosn Administrativo n® 1 de Tarragona -
Conceptn 4221000000004!]25 S 5

N.LG. 4314645320268001078 _
Procedimiento abreviado 40/2025 -B -

Materia: Rasponsabilldad patrimoniat (Proc, Abreviado)

Parta recurren’oeISo[ieitameIEJecutante ¢ Parta demandadafEJm:utada AvU NTAMIENTCI DE -
- tnas e ) CALAFELL g
- Lis g F
) .churadnﬂa: IS [,
) Frocurador/~ -
Abogadola: i_ . . Abogadofa;

AUTO N" 184[2025

Jueza que lo dicta; Eila Soteraa Garrell
Tarragona, 1 de octubre de 2025

ANTEGFDENTES l‘.lE HECHO
Prlmero. La Precu""adora M= ) ) 1 ha |nterpuesta en n'ambne Yy
repre.lsentacion de' - T
- S . un rectirso c:ontra la resolucién dasestimacidn presunta nor

' sllencio, administrative de Ila reciamacuﬁn de indemnizacién por responsabmdad
patrimonial formulada en fecha 10/04/2024 contra el AJUNTAMENT DE CALAFELL que
ha mcoadn &l expedsente RP 26124, -

Segundo. Encontrandose en tramite el procedlmtento, .exammado el contenido del
expediente y la resolucmn que puso fin al ‘mismo, se dio traslado a las’ partes par el
termino-de cineq dlas-a fin de formulafan alegaciones sobre una posible satisfaccion
extrapmcesal (art.. 76 LICA) :

Tercero. Por 1o parte actora se presentd escrito solicitandoe el ‘archivo por saﬂsfacmén
extraproaesal ginque formularan alegaclones el resto d¢ las partes personadas.

FUNDA‘MENTOS EIE DERECHD

Primero, Conforme a lo dispuestc en el art: 76.1 de la Ley Regutadora de la Jurisdiccién .
Contencloso-Administrativa (LJCA) si interpuesto recurso contenciQSD-admmlstratwo la
Administracién demandada - reconociese - iotalmente en vla administrativa las




pretensiones del demandante, cualqulera de las partes podra ponerlo en conocimielnfo
del Juez o Tribunal, cuando la Administracic’m no lo hiclera.

Sequndo. El art. 76,2 de Ia LJCA astablece  que oidas las partes y previa comprobacién
de lo alegado, el Juez o Tribunal dictara auto en el que declarard terminado el
procedimiento y ordenara el archive del recursa, si ‘el reconocimiento ho- mfringlera
" manifiestamente el ordenarpiante; LUJ‘[dICQ A

Tercero. En el presente caso procede acardar la ferminacién- de este procedimiento
con- archivo de las actuamones as! como, en su caso; la devolucwn del expediente
admlmstratl\m ala Admm[stracmn demandada :

PARTE DISPOSITIVA

B M i 5
ATy

" Declare terminade este procedimiento.

Ordeno el archive de las actuaciones, cuando esta resolucion sea firme.

Modo de Impugnacitn: recurso de REPOSICION ante este Tribunal, mediante un
esclito que se debe presentar en el plazo de CINCO dias, contados dasde el siguiente
al de la notificacion, en el que se debe expresar la infraccidn en que haya incurido la
resolucion. Ademas, se debe constituir en l2 Cuenta de Depositos y Consignaciones de
éste Organo judicial y acraditar debidamente, el depésito de 25 euras a que se refiere la
LA 15° de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estdn exentas aquellas
personas gue tengan reconocldo el beneficio dg justicia gratuita (art. 8.5 de Ia Ley -
11996 de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades focales. y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 15,5 de la LOPJ.

Sin estos requisitos no se admitira el recurso.

,

La interposicidn del recurso ﬁo tendra efectos. suspensivos respecte de la resolucion
'impugnada salvo que el drgano jurisdiccional, de oficio o a instancia de parte, acuerde -
_ lo contrario (art. 79.1 de la LRJCA).

Lo acuerdo y firmo.
La Juaza

Puada consultar ef estado de su expedients en el drea privada de seujudicial.gencat.cat



Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 2 de Tarragona
Awvenida Roma, 23, Mo informado - Tarragona - C.P.: 43008

TEL,: 977920022
FAX: 977 920052
EMAIL:contencios2.tarragona@xij.gencat.cat

Enfidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Goncepto: 4222000000044723

Pagos por fransferencia bancaria; .
Beneficiario: Juzgado de lo Contenciose Administrativo n® 2 de Tarragona
Conceplo: 4222000000044723

MN.I.G.: 4314845320238010205
Procedimiento abreviado 447/2023 -E

Materia: Cuestiones de personal (Proc. Abraviado)

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutado: Ayuntamiento de
: Calafell

Procuradorfa: Procuradorfa: "™

Abogadofa; / Abogadofa: .

SENTENCIA N° 285/2025

Juez: Juan José Gonzalez Lopez
En Tarragena, a 24 de noviembre de 2024.

La dicta D. JUAN JOSEGONZALEZ LOPEZ, Magistrade del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n°® 2 de los de Tarragona, habiendo conocido los
autos de la clase y niimero anteriormente indicados, seguidos entre:

) Representada y asistida por D. . . - ). como
demandante D?. .. '
)] AJUNTAMENT DE CALAFELL, debidamente representado por D2
' ' -\ y asistido por D. '
', como demandado.

Ello con base en los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que mediante escrito de fecha 26 de ociubre de 2023 se recibid
recurso contencioso administrative frente al Decreto de 26 de septiembre de
2023, completado por Decreto de 19 de octubre de 2023, por el que se
desestima la solicitud de la actora de percibir el plus de nocturnidad durante el
periodo vacacional. .

Se solicitaba en el suplico de la demanda que se “i. Declare la nulidad del
Decreto de 26 de septiembre de 2023, completado por Decreto de 19 de octubre



de 2023 por ef que se desestima la solicitud de Ia actora de percibir el plus de
nocturnidad durante ef periodo vacacional, y del propio Decrefo de 19 de octubre
de 2023", “ii. Se reconozca el derecho de la acfora a que le abone durante el
periodo vacacional la media percibida en concepfo de complemento de
nocturnidad durante los 11 meses anferiores al disfrute de dicho periodo”, "jii, Se
le abonen los afrasos devengados no prescritos por tal concepto (2018, 20189,
2020, 2021, 2022 y 2023) mas fodos aquellos que se intereses legalmente
correspondientes. Se interesan que dichas cantidades sean liquidadas por la

propia demandada (al disponer de los elementos contables necesarios)”, “iv.
Condene a fa administracion al pago de las costas procesales”.

SEGUNDO.- Que dicha demanda fue admitida a tramite conforme a lo dispuesto
en el art. 78.3 LICA mediante Decreto del Letrado de la Administracion de
Justicia, habiéndose tramitado sin necesidad de vista, se dio traslado de la
misma que fue contestada en tiempo y forma por el Ajuntament. Posteriormente
se dio traslado y evacuaron conclusiones.

TERCERO.~ Tras ello guedaron las actuaciones vistas para el dictado de ia
presente.

CUARTO.- La rcuantia del recurso se fija en indeterminada.
A estos antecedentes les son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- De la actuacién impugnada y las alegaciones de las partes.

El acto impugnado es el Decret del Tinent d’Alcalde de L’Area d'Organitzacié
Interna i Seguretat nim. 2023/6456, de 20 de setembre de 2023, sobre |
"abonament del complement de nocturnitat en periode de vacances sol-licitat per
un empleat d’aquest Ajuntament, en régim de funcionari de carrera, agent de la
Policial Local, rectificado por Decreto nim. 2023/6988, de 17 d octubre de 2023.

1.1.- La demanda. Sostiene que goza del derecho a percibir durante el periodo
vacacional la media anual percibida en concepto de complemento de
nocturnidad. Invoca la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrative, 1233/2020, de 1 de octubre, y del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 23 de diciembre de 2021y 7
de febrero de 2022.

1.2.- La contestacién de la Administracién. Alega que el plus de nocturnidad
es indemnizatorio y no debe percibirse durante el pericdo vacacional por no sufrir



la penalidad que lo justifica. Mantiene que las reclamaciones anteriores a
septiembre de 2019 estan prescritas.

SEGUNDO.- De la procedencia del abonho del complemento de nocturnidad
en periodo vacacional.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrative, en Sentencia 402/2022, de 7
de febrero (rec.696/2020):

“Pues bien. Dicha controversia, con posterioridad al pronunciamiento
desestimatorio del Juzgado a quo, ha sido resuelfa, en cuanto a los
complementos de nocturnidad y festividad, por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, mediante la Sentencia dictada por su Seccién 4% en fecha 1 de
octubre de 2020, n° 1233/2020, rec. 7908/20108.

Previamente, fa Seccion 12, mediante ATS de fecha 5 de julio de 2019, habfa
acordado:

"Primero. Admitir a tramite el recurso de casacion preparadc por fa
representacion procesal del Ayuntamiento de Ourense...

Segundo. Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés
casacional objetivo para la formacion de jutisprudencia es la siguiente: si la
cuantia gue reciben cierfos funcionarios de la Administracién focal en concepfo
de plus de nocturnidad v plus de festividad puede incluirse, o no, dentro del
concepto "complemento de productividad” y qué consecuencias juridicas se
derivan de elflo en relacidon con su posible percepcion durante el periodo
vocacional”.

2) La referida STS de 1 de octubre de 2020, rec. 7908/20108, razona del tenor
siguienfe. '

FJ 3% " El régimen retributivo de aplicacion.

Antes de nada, conviene sefialar que las relribuciones bdasicas de Ios
funcionarios locales tienen la misma estructura y cuantia que las establecidas
con caracter general para foda la funcién pablica. Y las retribuciones
complementarias, que ahora nos interesan, deben atenerse a la estructura y
criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos,
segun establece el articulo 93 de la Ley de Bases de Régimen lLocal (EDL
1985/8184).



De modo que debemos detenemos en el régimen juridico de las retribuciones
que, con caracter general, se establecen para los funcionarios piblicos. Asi,
distinguimos entre fas retribuciones basicas, las retribuciones complementarias y
las pagas extraordinarias (articulo 22 del Texto Refundido de la Ley del Estatufo
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (TRLEBEP), y como antes fue ef Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por fa Ley 7/2007, de 12 de abril (EDL 2007/17612), y la Ley
30/1984, de 2 de agosto (EDL 1984/9077), de medidas para la reforma de /a
Funcion Ptblica, prolongado su vigencia a fenor de la disposicién derogatoria
tinica con el alcance esfablecido en el apartado 2 de la disposicion final cuarta,
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico de 2015 citado).

Pues bien, las retribuciones béasicas comprenden el sueldo y los trienios (articufo
23 del citado TRLEBEP), y las complementarias, que son la que ahora importan,
se establecen en cada Administracion Publica siguiendo los factores que
gstablece el articulo 24 del TRLEBEP, entre las que se encueniran, segin
el articulo 23 de la Ley 30/1984 (EDL 1984/9077), ef complemento de destino
(correspondiente al nivel del puesto desempeiiado), el complemento especifico
(destinado a retribuir las condiciones partictlares de algunos puestos de frabajo
en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad,
incompatibifidad, peligrosidad o penosidad), el complemento de productividad
(destinado a refribuir el especial rendimiento, la actividad exlraordinaria y el
inferés o Iiniciativa con que el funcionario desempefie su lrabajo), y las
gratificaciones (por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en
ningin caso podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo).

Teniendo en cuenta, ademas, que el articulo 5.2 del Real Decreto 861/1986, por
el que se establece el Régimen de Retribuciones de los funcionarios de la
Administracion Local, establece que el complemento de productividad esta
destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su Trabajo”.

FdJ 4° " Ef complemento de productividad y fa gratificacion.

Acorde con lo expuesto, y el marco juridico que sefialan los articulos 24 del
TRLEBEP, y articulo 23 de la Ley 30/1984 (EDL 1984/9077), resulta de especial
refevancia, por tanto, determinar si estamos ante un complemento o ante una
grafificacion. Teniendo en cuenfa que el primero refribuye, segin ef tipo, el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria con que se desempefia el
trabajo, o atendiendo a las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencién a su especial dificuftad técnica, dedicacién, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. Y la segunda, la gratificacion,
retribuye servicios extraordinarios, fuera de su jornada hormal.



De modo que si el "plus de noctumidad” y el "plus de festividad" lo que estan
refribuyendo son los servicios extraordinarios fuera de fla jornada normal de
dichos funcionarios de la Administracién local, estarfamos ante una gratificacion
pues su abono no podria ser, por su propia naturaleza, de caracter periédico ni
fener la misma cuantia, toda vez que se estardan remunerando los servicios de
cardcter extraordinario y ajenos a su jomada habitual, que se refribuyen séfo
cuando se prestan.

Ahora bien, si lo que retribuyen los citados ‘“pluses"” son las condiciones
particufares de algunos puestos de frabajo en atencion a su pefigrosidad o
penosidad, o bien ef especial rendimiento y fa actividad extraordinaria con que se
desempefia el frabajo habitual, en jornada normal, que necesariamente se presta
habitualmente en dias festivos y por la noche, estariamos ante un complemento,
ya sea especifico o de productividad, que tendria su relevancia, en este caso, el
primero, en relacién con fa refribucion del mes de vacaciones.

No estamos, por tanto, ante una gratificacion porque el "plus de nhocturnidad” por
el trabajo realizado por la noche forma parte de su jornada de frabajo habitual.
Asf es, la prestacion de servicios se produce alternando un furmo continuado de
24H con tres dias de descanso. De modo que la nocturnidad forma parte de
prestacion del servicio en su jornada normal, no es un servicio extraordinario,
ajeno a esa jornada habitual, que deba ser gratificado.

Ofro tanto stcede con el "plus de festividad”, pues forma parte de su jornada
ordinaria realizar un minimo de 48 horas en dia festivo, es decir, 2de Jas 7 u 8
Jjornadas al mes, ha de ser en festivo. En consecuencia, cuando se realiza fa
jornada en dia festivo no se frata de un servicio extraordinario al margen de su
jornada normal, sinc que forma parte de fa habitual y ordinaria prestacion de
servicios mensual.

En ambos casos, flas retribuciones por dichos servicios prestados por
fa noche ("plus de nocturnidad") o en dia festivo (“plus de festividad"”) no
obedecen a una finalidad de gratificar por un servicio extraordinario ajeno a la
Jornada normal de frabajo y de caréacter eventual. Al contrario, se trata de una
caracteristica del propio puesto de trabajo, de una retribucién ordinaria por los
servicios que se prestan regularmente.

En consecuencia, al no tener el caracter de gratificacion sino de complemento,
que retribuye fas singulares condiciones del puesto de trabajo, el importe de fos
expresados pluses no pueden ser defraidos de la retribucion durante el mes
de vacaciones",



FJ 5% "La interpretacién que realizamos resulta acorde con la Directiva
2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de
2003 (EDL 2003/198134), relativa a determinados aspecios de la ordenacién del
tiempo de trabajo, que en el articulo 7 impone a fos Estados miembros adoptar
las medidas necesarias para que se -disponga de un periodo de
vacaciones anuales retribuidas. Teniendo en cuenta que dicha Directiva es de
aplicacion "a todos los sectores de la actividad, privadas y publicas” {artfeulo
1.3).

Basta la cita de las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea de
15 de septiembre de 2011 (asunto c-155/10) (EDJ 2011/201124 ) y de 22 de
mayo de 2014 (asunto C-539/12), y de los principios que se infieren, aunque
respecto de la prestacion del trabajado en general, cuando se sefiala que "En el
marco de un andalisis especifico, en el senfido de la jurisprudencia citada, se ha
estimado que los inconvenientes intrinsecamente vinculados a la ejecucion de
las tareas que incumben al frabajador (...) y compensados por un importe
pecuniario incluido en el célculo de la retribucion global del trabajador deben
necesariamente formar parte del imporfe al que tiene derecho el trabajador
durante sus vacaciones anuales (véase fa sentencia Williams y ofros,
EU:C:2011:5688 , apartado 24). {...) Ademas, ef Tribunal de Justicia ha precisado
que fodos los componentes de la retribucién global inherentes a la condicion
personal y profesional del trabajador deben mantenerse durante
sus vacaciones anuales retribuidas. De esfe modo, debian mantenerse, en su
caso, los complementos relacionados con su calfidad de superior ferérquico, con
su anfigliedad y con sus cualificaciones profesionales (véanse, en este sentido,
las sentencias Parviainen, C-471/08, EU:C:2010:391, apartado 73, y Williams y
ofros, EU:C:2011:588, apartado 2",

En consecuencia, debemos desestimar el recurso de casacién, pues los ahora
controvertidos, "plus de nocturnidad" y 'plus de festividad”, no son
gratificaciones sino que forma patfe del expresado complemento, cuya
retribucién no puede ser detraida de la retribucién def mes de vacaciones”.

(...)

1) Siendo aplicable al caso la doctrina transcrita en los dos anteriores FFJJ, se
colige pues que el recurso contencioso interpuesto por los actores debi6 de ser
estimado en 12 instancia, y en su defecto lo seréd en esta alzada.

Ef derecho de cobro por los dos acfores de las diferencias retributivas
reclamadas, con arreglo a lo previsto en el art. 25.1.a) de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, LGP, y art. 26.1 del DL 3/2002, de 24 de diciembre, tendré
como dies a quo, respectivamente, el 19 de julio de 2014 y el 2 de agosto de
2014, en razon de las fechas en que formularon sus reclamaciones, dies ad
quem’.



En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 1192/2024, de 4 de julio (rec.9062/2022):

“1. La cuestién de interés casacional es doble y la primera parte plantea si, en
un sistema de trabaho por turno, la retribucion de la penosidad que implica ef
frabajo en horas nocturnas y dfas festivos, se integra en la retribucién ordinaria-
mediante un complemento especifico- lo que lleva a que deba cobrarse durante
el perfodo de vacaciones y ofras ausencias como permisos refribuidos o bajas; o
si, por el confrario, es una retribucion adicional consistente en gratificaciones por
servicios extraordinarios, luego se condiciona. a su efectiva prestacion por
exceso de jornada.

2. Anfes de abordar tal cuestion conviene precisar que del enjuictamiento
casacional se excluye la referencia al Ayuntamiento de Vigo para hacer un juicio
lo méas coherente con la naturaleza de este recurso, esfo es, un juicio casacional
abstracto, generalizable, y no pegado a las circunstancias, en este caso, de un
concrefo ayuntamiento. Y consecuencia de la anterior precision es que este
pronunciamiento casacional debe alejarse de un juicio de hecho y se parte de fos
hechos, tal y como se valoran por la senfencia impugnada.

3. Dicho fo anterior, tenemos que cuando el funcionario trabaja en régimen de
furnos, forma parte de su jornada ordinaria de trabajo que el servicio lo tenga
que prestar en horario de noche y en dfas festivos. La especial penosidad que
eflo implica tiene una traduccion en las retribuciones que se plasma en un
especifico conceplo refributivo que, si se reconoce, se integra en la refribucion
ordinatia y reqular que se percibe aunqgue, de hecho, no se presten esos
servicios en perfodo de vacaciones anuales, incapacidad temporal, permisos por
asuntos propios y demas permisos retribuidos. Cosa distinta seré el concepto
por el que se retribuyen o como se cuantifica su importe, lo que esta Sala y
Seccion abordo en la senfencia 784/2024, de 9 de mayo (recurso de casacion
830/2022).

4. Lo expuesto no implica crear un concepto retributivo sin amparo legal,
contrariando fa naturaleza estatfutaria de la refacion funcionarial, antes bien, se
frata de que, si un concepto retributivo se infegra en la némina funcionarial
retribuyendo ef trabajo ordinario y regular, esa retribucion se perciba al margen
de la efectiva prestacion del trabajo. Lo expuesto fo ha abordado indirectamente
esta Sala y Seccién en la sentencia 784/2024 antes citada, en la que lo litigioso
se refirié al célculo del pago de la noctumidad y festividad en periodo
vacacional. También indirectamente se abordé en la senfencia 1677/2019, de 4
de diciembre (recurso de casacion 101/2019); y la misma doctrina se deduce de
la senfencia 1233/2020, tantas veces citada en este pleito, o de las senfencias



105472020, de 21 de julic y 771/2022, de 16 de junio (casaciones 2616/2019 y
420/2020 respectivamente).

5. Distinfo es que esos setvicios nocturnos o en festivos se presten fuera de Ia
Jjornada ordinaria de trabajo por turnos. En este caso su cobro no se integra en la
némina como un concepto retributivo permanente o estable, si bien de célculo
variable, sino que esas horas fuera de jornada se retribuiran como plus, o
gratificacion, o con la denominacién que proceda, también la de complemento
ex arliculo 24.d} del EBEP. En este caso y al margen de qué concepto refributivo
se aplique, lo que cuenta es que s6lo se retribuyen esos servicios si realmente
se prestan, luego no se retribuyen si no se prestan, lo que ocurrird cuando se
disfrute de vacaciones, permisos o licencias o se cause baja por enfermedad.

SEXTO.- JUICIO DE LA SALA SOBRE EL PLAZO DE PRESCRIPGION.

1. La segunda parte de la cuestién de interés casacional plantea qué plazo de
prescripcion se aplica para reclamar canlidades adeudadas por los anteriores
conceptos -nocturnidad y festividad-, si el plazo de cuatro afios del articulo 25
de la LGP, o el que sefiale la normativa autondmica presupuestaria, en esfe
caso, el plazo de cinco afios del articulo 23 de fa Ley gallega de Régimen
Financiero.

2. Asf planteada,. de nuevo ajustamos fa cuestion de inferés casacional para
entender que fo que se plantea es ef plazo de reclamacion de créditos a los
entes locales y tal cuestion la resolvemos aplicando el plazo de prescripcion de
cuatro afios de la LGP por las siguientes razones:

1° La legislacién estatal en materia de régimen local no regula un plazo de
prescripcion especifico una vez que la sentencia del Tribunal Constifucional
214/1989 declard inconstitucional el articufo 5.E).a) de fa Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que prevefa que las
Haciendas locales se regirian "[p] or Ia legislacién general tributaria del Estado y
la reguladora de fas Haciendas de las entidades locales, de las que sera
supletoria fa Ley General Presupuestaria”.

22 Ante el sifencio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
como ftexto refundido por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es
pacifico aplicar el plazo de cualro afios del artfculo 25 de la LGP pues es fa
regla general de los créditos frente a las Administraciones. Asi lo viene haciendo
la jurisprudencia, por ejemplo, en matetia de contratacién pablica (cfr. entre otras
muchas, la sentencia 877/2024, de 21 de mayo, de la Seccion Tercera de esta
Sala, recurso de casacién 2524/2021, o la citada en autos, la sentencia
166/2020, de 10 de febrero, recurso de casacion 41 6/2018, de esta Seccién).



3° Este plazo de cuatro afios es el que aplican todas las normas autonémicas en
materia de Hacienda y Finanzas con la excepcion de Galicia y Murcia, cuyas
feyes de 1999, luego anteriores a la vigente LGP, no se han reformado para
seguir la senda de fijar el plazo general de cuaftro afios. Que deba aplicarse esa
regufacion casi unénime no es por una suerte de criterio plebiscitario, pero
alguna relevancia tendré desde la igualdad de los ciudadanos ante las
Administraciones, fanto la legislacion estatal como la autonémica confluyen
unificando el plazo de prescripcion, luego no hay razén para excluir a la
Administracién Local, '

4° Asf lo entendié la senfencia de 23 de noviembre de 1996, de esta Sala,
antigua Seccién Sexta (apelacién 10.821/1991), més la que en ella se cita.
Dictada a raiz de la senfencia del Tribunal Constitucional 214/1989 antes citada,
considerG aplicable a las entidades locales el enfonces plazo de prescripcion de
cinco afos del articuio 46 de la Ley General Presupuestaria, aprobada como
texto refundido por Real Decreto-Legislativo 1091/1988, de 23 de diciembre.

5° La razén que ofrecié esa sentencia fue ".. la necesaria integracion del
sistema juridico para salvar cualquier insuficiencia o laguna, [por o
quej consideramos que es aplicable a la prescripcion de fos crédifos contra las
Haciendas Locales el plazo de cinco afios..." ante ef vacio creado al declararse
inconstitucional el articulo 5.E).a) de la LRBRL. Cambiese cinco por cuatro afios
y LGP de 1988 por la vigente, y el criterio sigue siendo vélido; es mas,
afendiendo a fa evolucion de la normativa en esfa cuestion, la sentencia razona
comao siempre se ha seguido este criterio de unificar los plazos de prescripciéon”.

Esta doctrina se va a aplicar para la resolucion del presente caso.
TERCERO.- De la aplicacion al presente caso.

El articulo 20 del Conveni col'lectiu del personal funcionari de I'Ajuntament de
Calafell, pel que s'aprova el sistema retributiu als llocs de treball que deriva de la
nova relacié de liocs de treball, i la seva normativa reguladora, per als anys
2019-2023 (codi de conveni nim. 43001572131997), dispone:

“‘Complement Especific Trams Especlfics del sistema de freball de la policia local

1. Els complements retributius que compensen les caracteristiques especifiques
del vigent sistema de treball de la policia local queden en la nova Relacié de
llocs de treball incorporats al complement especific en la quantia i reguiacié que
es descriu tot seguit, en qualitat de Trams especffics.



2. Aquests trams son els seglients: a) EI Complement Especific Tram Especific
de Nocturnitat, que manté la quantia i la regufacié normativa aprovada en ef
vigent Acord regulador de les condicions de treball del personal funcionari de
I'Ajuntament de Calafell, per als anys 2018- 2023, Capitol [X. Condicions
especifiques de treball de la Policia Local, article 66.1.A".

Y el articulo 66.1.A del Acord regulador de les condicions de treball del personal
funcionari de 'Ajuntament de Calafell, per als anys 2018-2023 {(codi de conveni
nam. 43001572131997):

*Retribucions complementaries per causes organitzatives del servei de Policia
Local

1. En exercici de la pofestat d’aufoorganitzacio | en la necessitat de determinar
les assignacions retributives que resulten de lefectiva prestacié dels serveis
especifi cs de fa Policia Local es determinen les segiients retribucions
complementaries:

A. Complement de nocturnitat

Elsfles empleats/fempleades del Cos de la Policia Local que prestin de forma
efectiva el servei al forn de nit, tindran dret a percebre el complement de
nocturnitat,

Es meritara el complement salarial de nocturnitat per import de 18,68 euros bruts
per nit efectiva freballada o amb un minim de 5 hores trebaliades.

Aquest complement és de naturalesa incompatible amb fa percepcié simultania
pel mateix servei de retribucions en concepte de gralifi cacions per a la
realitzacié d'hores. per serveis extraordinaris. Aquest complement s’abonara en
la nomina del mes segiient de la realitzacio del servei, mitjancant un informe
detalfat del personal amb dret a percebre’l, signal pel Cap de la Policia Local,
amb el vistiplau del Regidor de I'Area”.

No resulta dudoso, a la vista de lo citado, que la retribucién por nocturnidad que
perciben los policias locales del Ajuntament de Calafell es un complemento, no
una gratificacién.

En cuanto a las circunstancias concretas de la demandante, en su solicitud en
via administrativa afirmé que “Desde su incorporacion al Ayuntamienfo, el
solicitante han venido percibiendo, un plus de caracter variable durante el afio
(noctumidad), que dejaban de abonarse en vacaciones, lo que afectaba a la
percepcion safarial global de estos pluses, abonados por tanto en 11 periodos en
fugar de 12" (folio 3 del expediente administrativo). Este extremo no ha sido
cuestionado por el Ajuntament demandado, que ademas disponia de facilidad
probatoria para hacetrlo, por lo que se considera acreditado que la recurrente



percibia el complemento con regularidad en atencion a la prestacion de servicios
en horario nocturno.

Por lo que respecta a la prescripcién alegada, que debe combinarse con el
caracter revisor del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, procede el
reconocimiento del derecho a la percepcion del complemento por los periodos
vacacionales desde el 8 de febrero de 2022 (fecha de presentacién de la
reclamacion, folio 1 del expediente administrativo) a 8 de febrero de 2018.

No se cuenta con informacién que permita determinar la cuantia concreta que
corresponde a la demandante, por lo que se difiere a ejecucion de sentencia con
las siguiente base para su determinacion: se calcularad sobre la media aritmética
de dicho concepto en los once meses inmediatamente anteriores al petiodo
vacacional (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 2002/2025, de 2 de junio, rec.1732/2022).

SEPTIMO.- De las costas.

Al tratarse de una estimacién parcial, no se imponen las costas, debiendo abonar
cada parte las causadas a su instancia y las comunes por mitad, en virtud del
articulo 139.1 LJCA.

Por todo ello, vistos los preceptos citados y deméas de general y pertinente
aplicacién, en nombre de S.M. El Rey y en usc de la potestad jurisdiccional
conferida por la Constitucién espafiola,

FALLO

Que ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso administrativo
presentado y que dio lugar a los presentes autos, y en consecuencia:
DECLARO disconforme a Derecho y ANULO el Decret del Tinent d’Alcalde
de L°Area d’Organitzacio Interna 1 Seguretat num. 2023/6456, de 20 de
setembre de 2023, sobre I'abonament del complement de nocturnitat en
periode de vacances sol-licifat per un empleat d’aquest Ajuntament, en
régim de funcionari de carrera, agent de la Policial Local, rectificado por
Decreto nim. 2023/6998, de 17 d'octubre de 2023, y RECONOZCO el
derecho de la actora al abono del complemento de nocturnidad durante los
periodos vacacionales comprendidos entre el 8 de febrero de 2018 y el 8 de
febrero de 2022, cuya cuantia se determinara en ejecuciéon de sentencia
sobre la base de la media aritmética de dicho concepto en ios once meses
inmediatamente anteriores al periodo vacacional.

Sin imposicién de costas.

La presente resolucién no es firme y contra ella cabe recurso de apelacién.



Procédase a dejar testimonio de esta sentencia en las actuaciones, y pase el
original de la misma al Libro de Sentencias. Una declarada la firmeza de la
sentencia, devuélvase €l expediente a la Administracion publica de origen del
mismo. ‘

As{ por esta, mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediante en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos perscnales han sido incorporados at ficherc de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
respensabilidad de la misma, dénde seran fratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenclales y
due el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozean a fravés del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccidn de datos. Esta obligacién incumbe 2 los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier ofro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismas, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicién y limitacién se tramitaran conforme a las normas gue resulten de
aplicacion en el proceso en gue [os dafos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberén resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Todo elfo conforme a lo previsto en el Reglamento EL 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo H] del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julic, del Poder
Judicial.



Seccion de lo Contencioso-Administrativo del Tl de Tarragona.
Plaza n°® 1 - (Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de
Tarragona)

Servicio Comun de Tramitacién de Tarragona. Seccion Civil, Contencioso y
Social ’ ¢

Avenida Roma, 21, baixos - Tarragona - C.P.: 43005

TEL.: 977920021
FAX: 977 920051
EMAIL:contencios.tarragona@xij.gencat.cat

Entidad bancarta BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja, Concepto: 4221000000041224

Pagos por transferencia bancaria: .

Beneficiario: Servicio Comin de Tramitacién de Tarragona, Seceion Civil, Gontencioso y Social
Concepto: 4221000000041224

N.LG.: 4314845320240009668
Procedimiento ordinario 412/2024 -C57

Materia: Responsabilidad patrimonial (Proc. Abreviado)

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: : Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
CALAFELL

Procuradorfa: - Procuradorfz® |

Abogadofa: . 4 Abogadofa:

SENTENCIA N° 21/2026

Jueza: Cristina Juana Pérez-Piaya Moreno
Tarragona, 19 de enero de 2026

Ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.® 1 de Tarragona se ha interpuesto
el recurso namero 412/2024, framitade como procedimienic ordinario, seguido a

instancia de la entidad marcantil , representada por el
procurador don . asistida por el letrado don

siendo parte demandada el Ayuntamiento de Calafell (Tarragona), que
actla representado por la procuradora dofa | Iy es
defendide por el letrado don i La cuantia del recurso es
indeterminada. ‘ ‘

ANTECEDENTES DE HECHC

PRIMERO.- El recurso se interpuso el dla 2 de octubre de 2024 contra la desestimacion
presunta del recurso de reposicion presentado frente al Decreto nim. 2024/1582, de
fecha 1 de marzo de 2024, del Excmo. Ayuntamiento de Calafell, en virtud del cual se



acuerda defar sin efecto la declaracion responsable presentada por ,

., para la instalacion de una infraestructura de telecomunicaciones en
Carrer Principal, n.° 21, de Calafell, declara la imposibilidad de continuar con Ia
actuacion urbanistica y prohibe la ejecucién de las obras objeto de la declaracion
responsable,

SEGUNDO.- Una vez tenida por personada a la administracién local demandada y
aportado el expediente administrativo, la parte actora presentd escrito de demanda con
exposicion de cuantos hechos y fundamentos de derecho consideré de apiicacion en el
que termind por solicitar se dictase sentencia estimando el recurso con declaracion de
nulidad de la resclucion impugnada o, subsidiariamente, declarando su anulabilidad.
Solicita asimismo que se tenga por presentada y admitida la declaracion responsable vy,
consecuentemente, se acuerde la eficacia de la misma y se tenga por legalizada la
instalacion tle estacioén base de telefonia movil en Calle Principal, n.° 31, de Calafell.
Con expresa imposicion de costas a la administracién demandada.

TERCERO.- Admitida la demanda y dado fraslado de la misma a la administracion
demandada esta presento escrito de oposicién con fundamento en los argumentos que

luego se detallaran.

CUARTO.~ Habiéndose sdiicitado el recibimiento del pleito a prueba, lo gue se acordé
mediante auto, se practicaron las gue constan en las actuaciones,

QUINTO.- Tras ia practica de [a prueba la parte actora presentd escrito de conclusiones
solicitando la estimacion de la demanda y la administracion recurrida hizo lo propio con
expresa peticion de que se desestime integramente el recurso contencioso-
administrativo interpuesto. /

CUARTO.- Observadas las prescripciones legaies establecidas en la tramitacién del
presente recurso, este quedé visto para sentencia.

Visto, habiendo actuado como Magistrada ponente la lima. Sra. D.2 Cristina Pérez-Piaya
Moreno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso contencioso-administrativo [a
actuacion administrativa identificada en el primer antecedente de hecho: La
desestimacién presunta del recurso de reposicidn formulado frente al Decreto ntim.




2024/1582, de fecha 1 de marzo de 2024, del Ayuntamiento de Calafell, que deja sin
efecto la declaracién responsable presentada por la entidad hoy recurrente para la
instalacién de una infraestructura de telecomunicaciones en Carrer Principal, n.® 21, de
Calafell, declara la imposibilidad de continuar con la actuacion urbanistica y prohibe la
gjecucion de las obras objeto de la declaracidn responsable.

Aduce la defensa de la parle demandante en su exiensa demanda y en su escrito de
conclusiones, en apretada sintesis, que el acto impugnado es nuio de pleno derecho
porque se ha fundamentado en una normativa dercgada y no tiene en cuenta que la
instalacion de la infraestructura de telecomunicaciones planteada no eguivale a un uso
urbanisticamente no permitide sino a un servicio. Considera que la resolucion se dictd
prescindiendo de un trémite esencial cual es la emision de un informe preceptivo de
telecomunicaciones gque no fue solicitado por el ayuntamiento. Apoya sus aseveraciones
en fo concluido en un informe emitido por un ingeniero técnico industrial, segun el cual la
instalacién se encontrarfa mimetizada y es necesaria tal y como ha sido concebida para
la prestacion del servicic al municipio. Aflade que el consistorio recurrido era el que
deberfa haber adaptado la normativa para posibilitar 1a instalacion o haber ofrecido
alternativas al solicitante, asf como que ha venido permitiendo la instalacién de multitud
de elementos visibles desde el castilio cuyo entorno quiere protegerse.

El Sr. letrado del Ayuntamiento de Calafell discrepa de lo defendido por la recurrente
con fundamento en lo expuesto en el informe que emitié el téchico municipal y en gue el
plan de ordenacién municipal establece una prohibicion taxativa que impide autorizar la
instalacién proyectada, al ser péﬁectamente visible y alterar el entorno, asl como en gue
ta empresa recurrente no hubo presentado alternativas validas a la misma. Considera,
en definitiva, preponderante el interés general, que circunscribe a la preservacion del
paisaje urbano, frente al particular de la interesada.

:

SEGUNDO.- Con caracter previo a dar respuesta a los motivos planteados por la
recurrente debe hacerse una breve exposicion de los hechos que interesan al caso.

Consta en el expediente administrativo que el 6 de febrero de 2024, la entidad mercantil
presento ante el consistorio demandado la precepiiva

comunicacion para ejecutar obras menores consistentes en la instalacion de una

infraestructura de telecornunicaciones a ubicar en la calle Principal n.® 31, de Calafell.

Una vez comenzadas las obras para la instalacion de la antena de comunicacion se
presentaron ante el ayuntamiento distintas consultas y quejas por parte de vecinos gue



se consideraban afectados a fin de conocer si estas actuaciones se hallaban amparadas
por licencia y si resultan permitidas.

Como consecuencia del estudio de estas reclamaciones se realizé, en fecha 26 de
marzo de 2024, por parte del inspector de obras municipales del Area de Ecologfa.y
Seguridad Urbana, Unidad de Inspeccidn, del Ayuntamiento de Calafell, una
comprobacion de la ejecucion de las actuaciones ya iniciadas. Esta inspeccién se
documentd en un informe emitido en la misma fecha.

Por el arquitecto municipal, don . }, se emitid asimismo un dictamen,

el 29 de febrero de 2024, en el que se consighaba la siguiente conclusion: (...) fa
instatfacié de la infraestructura objecte d'aquest informe no es compatible amb el
planejament urbanistic i, en conseqiiéncia, proposo deixar sense efecte fa declaracfé'
responsable per la instal-lacié d’una infraestructura de telecomunicacions a I'edifici situat
al Carrer Principal n°® 31 de Calafell, i declarar la impossibilitat de continuar amb

l'exercici de l'acte urbanistic esmentat prohibint Fexecucié dels obres comunicades’.

Con base en lo expuesto en este informe, se adopté acuerdo por el Ayuntamiento de
Calafell, el 1 de marzo de 2024, dejando sin efecto la declaracién responsable
presentada para la instalacion de la infraestructura antes referida, declarando la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de las actuaciones urbanfsticas y prohibiendo
la ejecucion de las obras objeto de la declaracion. Esta resolucion fue recurrida en
reposicion y, posteriormente, en el recurso contencioso-administrativo gue nos ocupa.

TERCERO.- En orden a conseguir una sistematizacion I6gica en la respuesta gue ha de
ofrecer este pronunciamiento se considera preferible comenzar por estudiar los defectos
procedimentales que se invocan por la demandante y, en concreto, las consecuencias
de la ausencia de emisién de un informe preceptivo exigido por la Ley General de
Telecomunicaciones con caracter previo a la resolucion recurrida.

Dispone el artficulo 50.5 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones {LGT), cuanto sigue:

“La tramitacion por la Administracion Pablica competente de una medida cautelar que

impida o paralice o de una_resolucién que deniegue o imposibilite la instalacién de la
infraestructura de red o recursos asociados que cumpia los pardametros y requerimientos

técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de fas distintas redes v servicios
de comunicaciones elecirénicas_establecidos en ef aparfado 5 del articulo 49, excepto

en edificaciones del patrimonio histérico-artistico con la categorfa de bien de inferés




ctitural, sers objefo de previo informe precepltivo del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital, que dispone def plazo méximo de un mes para su emisién y
que sera evacuado lras, en su caso, los intentos que procedan de encontrar una
solucion negociada con los 6rganos encargados de fa tramitacién de la citada medida.o
resolucion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el attlculo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, transcurtrido
dicho plazo, el informe se entendera emitido con cardcter favorable y podra continuarse
con fa tramitacion de la medida o resolucion.

A falta de solicitud del preceplivo informe, asi como en el supuesfo de gue el informe no
sea favorable, no se podrd aprobar la_medida o resolucion.” (Ei énfasis es afiadido).

A su vez, el apartado 5 del articulo 49 del mismo texto legal, al cual hace una remision
explicita, estipula:

“ta normativa elaborada por las Administraciones pliblicas en el ejercicio de sus
competencias que afecte a fa instalacién o explofacion de las redes pablfcés de
comunicaciones electrénicas y reclirsos asociados y los instrumentos de planificacién
territorial o urbanistica deberan cumplir con lo dispuesio en la normativa sectorial de
felecomunicaciones. En particular, deberdn respetar los pardmetros v requerimientos
fécnicos esenciales nhecesarios para garantizar ef funcionamiento de las distintas redes
¥ servicios de comunicaciones electrénicas, establecidos en la disposicion adicional
decimotercera y en las normas reglamentarias aprobadas en maleria de
telecomunicaciones, y los limifes en los niveles de emision radioeléctrica folerable
fijados por el Estado.

En el efercicio de su iniciativa normativa, cuando esta afecle a la instalacién o
explotacién de redes publicas de comunicaciones electrénicas, las Administraciones
publicas actuaran de acuerdc con los principios de necesidad, proporcionalidad,
seguridad jurfdica, fransparencia, accasibilidad, simplicidad y eficacia.”

El primer precepto transcrito se refiere expresamente a las resoluciones gue denieguen
o imposibiliten la instalacion de la infraestructura de red o recursos asociados gue
cumpla los paramefros y requerimientos técnicos esenciales para garantizar el



funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas
establecidos en el apartado 5 del artfculo 49, luego se debe aplicar a las resoluciones
que dejen sin efecto declaraciones responsables para la instalacidn de este tipo de
infraestructuras y que prohfban expresamente estas actuaciones.

Esto implica que, sin desconocer que también ha de ser respetada la normativa
urbanistica, lo legislado en materia de comunicaciones es de expresa aplicacién, de
forma concurrente, cuando se frate de garantizar el funcionamiento de las redes de
telecomunicaciones, pues el interés general en un caso como el que nos atafie no
reside (nicamente en la proteccion del entorno urbano, tal y como defiende el letrado
consistorial, sino también en el aseguramienfo de la recepcién por parte de los
ciudadanos de un servicio como el de las telecomunicaciones. Por ello han de
conjugarse las dos normativas sectoriales y no puede prescindirse, como advierte la
demandante, de un informe preceptivo que requiere la ley 11/2022, sin cuya peticion,
como expresamente se contempla en el articulo 50.5, no se podra adoptar la resolucién
que impida la instalacion de [a infraestructura.

Habida cuenta de que nhi en [a contestacion a la demanda ni en el escrito conclusiones
de la entidad local recurrida se hace referencia a este punto, y- que por tanto no se
opone que se fratara, [a instalacion proyectada, de una infraestructura de red que no
cumpliese los parametros v requerimientos técnicos esenciales para garantizar el
funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas, ni que
la ubicacién concreta fuera una edificacien del patrimonio histérice-artistico con
categorfa de bien de interés cultural, es obligado prestar aquiescencia al recurrente
- sobre que se incurrié en un defecto en la tramitz;cic':n del expediente en que se dicid la
resolucién recurrida que debe comportar su nulidad.

CUARTO.- Coadyuva a alcanzar esta conclusion la jurisprudencia del Tribunal Supremo
emitida sobre el articulo 35.5 de la Ley Genera[ de Telecomunicaciones de 2014, que se
pronunciaba en idéntico sentido al articulo 50.5 de la vigente LGT.

La STS 1659/2022, de 15 de diciembre, casacion n® 4678/2021 recoge los siguientes
razonamiantos: "El estudic coordinado de estos preceplos nos lleva a la conclusion de
gue el informe preceptivo y vinculante es exigible con caracter previo a la aprobacién de
insfrumentos de planificacion territorial 'y urbanfstica, pero también cuando nos
encontremos ante una resolucion que deniega la instalacién de la infraestructura de red
que cumpla los paramefros v requerimientos fécnicos esenciales para garanfizar el




funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas, de fa
exclusiva competencia estatal,

La resolucién administrativa originariamentfe impugnaba denegaba una licencia
municipal (0, mejor, fa legalizacion de las obras realizadas para la instalacién de una
base de felefonia) porque “la citada instalacién no se ajusta a las condiciones de uso ni
estéticas de fa zona por lo gue no es posible acceder a lo solicitado, debiendo ubicarse
en suelo calificado como dotacional; existiendo, por ofra parfe, parcelas con esta
calificacion en el émbito de una urbanizacién proxima ({anferiormente n® 29 'La
Legti@™.cccerreeinenn, el régimen de usos y compatibilidades enfre los mismos que se
establece en las Ordenanzas urbanisticas se refiere al conjunto de su ambito de
aplicacion, no a parcelas concrefas. En ese sentido también, el art. 23 de la ordenanza
de instalaciones de radiocomunicacién, cuando alude a "zonas destinadas a uso
residencial” se refiere a ambitos completos en los que pueden situarse parcelas con
diferentes usos pormenorizados; siendo ef residencial mayoritario en el conjunfo, no en
el caso de cada parcela aislada”.

Fueron, pues, razones ajenas a la aprobacion de instrumentos de planificacién territorial
o urbanistica, las que deferminaron la denegacién de la legalizacion de la infraestructura
para la que -en aplicacion del tan citado art. 35.5 LGT - era también preciso el informe
previo y vinculante de la Administracion del Estado, por fo que, en linea con nuestra
Senfencia n° 1149/21, de 22 de septiembre, (recurso de casacién n® 4983/2020 ), Ia
respuesta a la cuestion de inferés casacional propuesta es que se precisa el informe
previo, preceptivo y vinculante del Ministerio de Industria, Energlfa y Turismo, para la
suspension o denegacion de una infraestructura de tefefonia mévif”.

£n el mismo sentido se ha pronunciado la STS 1149/2021, de 22 de septiembre, recurso
de casacion n.® 4983/2020:

«Pues bien, es el propio n.° 5 [35.5 LGT] del precepto el que permite determinar el
alcance defl concepto “infraestructura de red” cuando la identifica con la instalacién que
cumpla los parémetros y requerimientos técnicos esenciales para garantizar el
funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones electronicas,
previsién que ha de ponerse en refacién con los objelivos perseguidos por la Ley, que
incluyen, en su art. 3, la promocion de redes de comunicacion y de la inversion eficiente
en materia de infraestructuras, que va unido a la sufecién a las condiciones y requisitos



técnicos de la instalacion, como se refleja en ef art. 30 de la propia Ley cuando, al
establecer el derecho de los operadores a la ocupacion de la propiedad privada,
especifica que eflo seré en la medida prevista en el proyecto técnico presentado.

El afcance de estas instalaciones de telefonfa moévil, sus requisitos técnicos,
compelencia para su determinacién, autorizaciones y limitaciones, ha sido objeto de
numerosas sentencias en las que se cuestiona la legalidad de las Ordenanzas
municipales que regulan su instalacion, como es el caso de las mds recientes de 25 de
funio de 2018 (rec.2571/2016) y 15 de octubre de 2019 (rec. 109/2017), en las que se
hace referencia a la consideracion de las estaciones de telefonia mévil como parte de la
red de lelecomunicaciones y se examinan las condiciones para establecer estas
instalaciones e infraestructuras de telefonfa movil,

En esfe caso y como se refiefa en la resolucién de la alzada, la autorizacion se solicita
para la instalacién de mastil sobre edificacion privada y proyecto de nueva estacion
base de telefonfa movil con tecnologias GSM/UMTS/LTE de marzo de 2017, redactado
por D. Bernardo, instalacion que se refleja fotograficamente en el escrito de
interposicion de este recurso y que consta de méstil con tres anfenas secloriales y una
de radiceniace con sistema ret para varias inclinaciones y se encuentra unido a una
caseta, que confiene bajo llave, eguipos de radio y transmision, aire acondicionado,
baterfas, cuadro eléctrico, y extintor, todo eflo bajo llave y sobre una bancada para evitar
ruidos y vibraciones.

Se evidencia con elffo fa condicién de infraestructura de red a efecfos de garantizar el
funcionamiento del servicio de comunicacion, a que se refiere el arf. 35.5 de la LGT, sin
que en ningtin momento se haya cuestionado que ef proyecto presentado cumpla con
los parametros y requerimientos técnicos exigidos al efecto.

En consecuencia, para la adopcion de la resolucion denegatoria de la autorizacion
solicitada para su Instalacién, resultaba exigible el correspondiente informe def
Ministerio competente, sin que frente a ello puedan oponerse las alegaciones de fa parte
recurrida, siguiendo el criterio de la Sala de instancia, teniendo en cuenta que el propio
art. 35.5 no excluye su aplicacién en razén de fa-localizacién de la instalacién, salvo
cuando se trate de edificaciones del patrimonio histérico-artistico, que no es ef caso.

Por ofra parte y en cuanto al efecto derivado de la omision del referido informe, es
igualmente preciso el art. 35.5, cuando sefiala que, “a falta de solicitud del preceptivo




informe, asi como en el supuesto de que ef informe no sea favorable, no se podra
aprobar la medfda o resolucién”, con lo que se pone de manifiesto no solo el cardcter
preceptivo del informe sino el cardcter vinculante en cuanto resufte desfavorable, de
manera que la omision de dicho framite determina la nulidad de la resolucion
denegaforia adoptada.

TERCERQ.- De acuerdo con todo ello y en respuesta a la cuestitn de interés casacional
que se suscita en el auto de admision def recurso, ha de entenderse que la instalacion
de una estacion base de felefonia movil constituye una ‘infraestructura” a efecfos del
articulo 35.5 de la Ley 972014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones y, en
consecuencia, para la adopcion de una resolucion denegatoria de la autorizacidon de la
instalacion resuffa preceptivo el informe del Ministerio compefente, a que se refiere ef
precepto, cliya omisién defermina fa nulidad de fa reso!uc.rén administrativa.”

En recta aplicacion de la interpretacion jurlsprudenmal de los preceptos que son de
aplicacion, que ha sido acogida ademas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, verbigracia en sentencia de 10 de noviembre
de 2025, dictada en el recurso n.® 927/2023, debe apreciarse la vulneraciéﬁ del principio
de lealtad instituciconal, al haberse privado al Ministerio del ramo, principal responsable
del buen funcionamiento del sistema de telecomunicaciones, de la posibilidad y del
derecho a velar de forma efectiva por los intereses cuya gestidn tiene encomendados,
siendo la consecuencia la declaracién de nulidad de la actuacion impugnada.

QUINTO.- Razones, todas las cuales, gue culminan en la estimacion del presente
recurso contencioso-administrativo y en la imposicién de costas, en virtud de lo previsto
en el artfoulo 139.1 de la LJCA, a la administracion demandada, quedando limitadas a la
cantidad de 1.000 euros.

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad gque le confiere [a
Constitucién:

FALLO

~ Estimar el recurso contencioso-administrativo mterpuesto por la representacion
procesal de la entidad mercantil contra la
desestimacién del recurso de reposicién formulado frente al Decreto nim.
202411582, de fecha 1 de marzo de 2024, del Ayuntamiento de Calafell, que deja



sin efecto la declaracién responsable presentada por la entidad hoy recurrente
para la instalacién de una infraestructura de telecomunicaciones en Carrer
Principal, n° 21, de Calafell, declara la imposibilidad de continuar con la
actuacion urbanistica y prohibe la ejecucion de Ias obras objeto de la declaracion
responsable, acto que se declara nulo de pleno derecho.

-~ Con expresa imposicion de costas a [a parte recurrida en los términos expuestos
en &l ultimo fundamento de derecho.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme remitase
testimonio de la misma junto con el expediente administrativo al lugar de procedencia de
este.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en ambos efectos, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la nofificacién de esta resolucién, mediante escrito
razonado que deberd contener las alegaciones en gue se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depédsitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere la DA
15% de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas due tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
11998, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autébnomos
dependientes de ellos, de acuerdo coh la citada DA 1525 LOP..

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporades al fichero de
asuntos de esta Oficina Judiclal, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méaxima diligencia,




Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacian incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier ofro gue intervenga en el procedimiento.

El uso ilegltimo de los mismos, podra dar [ugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacién se tramitardn conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competenciz atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Todo elle.conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2018/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo |1l del Libro |l de la Ley Organica 671885, de 1 de julic, del Poder
Judicial.



Seccioén de lo Contencioso-Administrativo del Tl de Tarragona.
Plaza n° 2 - (Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 2 de

Tarragona)
Servicio Comiin de Tramitacion de Tarragona Seccion Givil, Contencioso y

Social
Avenlda Roma, 21, baixos - Tarragona - G.P.; 4305

TEL.: 977820022
FAX: 977 920052
EMAIL:contencios2 tarragona@xij.gencat.cat

Enfidad bancara BANCO SANTANDER:

Para Ingrasos en caja. Concepto: 4222000000057424

Pagas por transferencla bancaria:

Beneficiaric: Serviclo Coman de Tramliscisn de Taragoni, Setclan Givil, Contenciasa y Sogial
Concepto: 4222000000057424

NiG.: 4£214845320340012702
Procedimiento abreviado 574/2024 -C56

Materia: Responsabilidad petrimonial {(Proc. Abreviada) )
Parte rectimente/Soficitanta/Ejecutante: 1 Parie demandada/Ejecutado; AJUNTAMENT DE

CALAFELL
Procuradarfa: Procurador/a;
Gual Abogadoda:
Abogadola: F

SENTENCIA N° 48/2026

Juez: Juan José GonzileZ Lapez
Tarragona, 19 de febrero de 2026

La dicta D. JUAN JOSE GONZALEZ LOPEZ, Magistrado del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 2 de los de Tarragona, habiendo conocido los autos de la clase y
numero anteriormente indicadas, seguidas entre;

)] Representados por De, ) Ty asistidos por D.
. 1, como demandantes
1

1) AJUNTAMENT DE CALAFELL, debidamente representado par
JOOTT - y asistido por 0. J™7 7 -

- r, como demandado.

Ello con base en los siguientes



ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.,- Que mediante escrito de fecha 19 de diciembre de 2024 se recibié recurso
contencioso administrativo frente al Decret niimero 2024/7356, de fecha 9 de octubre de
2024, por el que se desestima la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada
par contra el Ayuniamiento de Calafell, por los dafios y perjuicios Sufridos por la
denegacién del curso de monitor de tiro que tuvo lugar en el Institut de Seguretat
Pdblica de Catalunya en fecha 19 de Septiembre de 2023,

Se salicitaba en &l suplico de la demanda que “se dicfa sentencia donde se reconozca.

1.- Que fa denagacion por parte del Cap de la Policle Local del Ayuntamienté te
Calafell, de asistencia al curso de monitor de tiro que dablan asistir los recurrentss, con
iniciaI‘IQ de Septiembre de 2023, fue contraria al ordenamiento juridico y su formacitn
continua.

2.- Que declarado la nulldad del acto por wulneracion del ordenamienfq' Jjuridico se
indeTniGe a los recurrentes:

1.- Al Sr. ... .. 7 con la canlidad de 46,36 euros, en conceplo de
da."io:s materiales derivados de los gastos da desplazamisnto por el iempo invertida en
acudir a fefatura an fecha 19 de Sepiiembre de 2023, asf como a la indemnizacidn de
300 euros por dafios morales, con los intereses desde la primera reclamacicn de fecha
3 de bctubre de 2023. 346,36 euros.

2. Ala Sra. 1 ala cantidad de 68,54 euros en concepto de dafios materiales,
derivados de los gastos de desplazamiento por ef tiempo invertido en acudir a jefatura
an facha 19 de sepliambra de 2023, fuers de su jornada en dependencias policiales, asf
como 23 euros por el kilomelraje inveriido desde su domicilio. asl como a la
r'nder'pnizacién de 300 eurcs por dafios morales, con los intereses desde la primera
reclamacion de fecha 3 de Octubre de 2023. 392,54 suros”.

SEG}JNDO.- Que dicha demanda fue admitida a tramite conforme a lo dispuesto en el
art. 78.3 de la Ley 20/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA en adelante), mediante Decreto del Letrado de la Administracion
de Juysticia, habiéndose sefalado vista el dfa 17 de febrero de 2026.

TERCERO.- Llegado el dia de la vista, comparecieran las pares, debidamente
representadas y asistidas, y, tras [a ratificacién de la demanda y contestaciones, se
acordd y practicd prueba con el resultado que consta en autos, fras lo cual se
formularon conclusionas y quedd el pleito visto para sentencia.

CUARTO.- La cuantia del recurse quedo fijada en 346,36 € y 392 54 €,

A estos antecedentes les son de aplicacion los siguientes



FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- De la actuacién impugnada y las alegaciones de las partes.

El acto impugnado mediante &l presente recurso contencioso-administrativo es el Decreat
de I'Ajuntament de Calafell 2024/7356, de 9 de octubre de 2024, en gue se resuelve
“Desesfimar la reclamacid de responsabilitat pairimonial presentada pel senyor la
senyora CMF, amb DNI _.1721.., i ef senyor JGG, amb DNI ...3823.,, conlra sjuntament
de Calafell per ra6 dels danys | perudicis soferts per la denegacié d'assisténcia al curs
de manifor de fir que va tenir lloc a I'institut de Segurelat Publica de Calalunya, en data
189 de selembre de 2023, segons refereixen, després d'haver rebut en data 14 de juny
de 2023, l'autoritzacid corresponent del cap de la Policia Local anterior, el sotsinspector
Serglo Gonzdlez Pérez, | també del Regidor de Seguretat Ciutadana, Artur Fafia | Coca,
per: -

@ En I3 reafital i circumstancies concreles dels fels, no hi ha relacid de causalitat entre
els danys i perjudicis al-legats i el funcionament del servei piblic.

& No hi ha antjunidicitat de l'actuscié de I'Administracis, ni se'n pot derivar
reconsixement de cap tipus dindemnitzacid”.

1.1.- La demanda. Afirma que la denegacidn de la autorizacion de realizacion del curso
vuinerd los arifoulos 8.3 de la Constitucion Espafiola y 14.2.g) del Real Becreto
Legisiativo §/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y, a partir de elio, que se salisfacen los
requisitos para apreciar responsabilidad patrimanial de la Adminlstracion demandada
por los dafios aparejados a esa denagaclon.

1.2.- La contestacion de la Administracidn. Opone que los demandantes no contaban
con la autorizacidn de la Guardia Civil y por eso se ies denegé la autorizacion, que, a
pesar de ser informados de la denegacidn, se personaron en el lugar de realizacién del
cursa ¥ que por ello no existe nexo de causalidad, como tampoco desglose de los
peftjlicios.

SEGUNDO.- De la actuacién administrativa impugnada.

Aunque el acto impugnado medlante el presente recurso contencioso-administrativo se
presenta como desestimacién expresa de una reclamacidén de responsabilidad
patrimanial, lo tierta a5 que el escrita que dio inicio al procedimiento administrativo no se
limit¢ & formular.una reclamacian de ese tipo, sino que “interesa la declaracitn de que la
decisidn adoplada por el Jefe de la Policla D. por la que se denegé la
asistencia af curso de monitor de tiro en el institut de Seguretat Publica de Catalunya de
inicia en fecha 19 de Sepltiembre de 2023 a las solicitantes no fue ajustada a derecho,
con la declaracion de repasicién a fa siluacion jurldica Individualizada de los soficitantes,



asf como la compensacidn e indemnizacién por los dafios sufridos derivados de fa
decisidn adoptada (...)" {folioc 5 del expedients administrative). Esta aclaracian es
relevapte porque, como ha sefialado el Tribunal Supremo, &l procedimiento de
responsabilidad patrimonial ho es via adecuada para lmpugnar fa legalidad de una
actuac;ién administrativa firme. En este sentido, expone fa Sentencia del Tribunal
Suprema,, Sala de [0 Contencioso-Administrativo, 794/2020, de 18 de junio
(rec.3959/2018):

“En diversas ocasiones hemos sostenido, y asf es, que la accidn de reclamacién de
responsablifidad patrimonial de la Administracion no es una via adecuatla para ravisar
sentencias firmes ni actuaciones administrativas firmes (SSTS de 28 de sepliembre de
2011, rec. 468042007, FJ 4° o de 11 de octubre de 2018, rec. 2046/2015, FJ 4° in fine,
entre otras)". :

Pero no es lo que sucede en el presente caso, en que los demandantes accionaron
contrg la denegacion de la asistencia a las pruebas de aptitud det curso, sin que les sea
reprochable la no identificacidn de su esorito como recurso, ya que la decision
denegatoria se plasmd en un informe obrante a los folios 54 y 55 del expediente
administrativo v aportade, junto con el comeo electrdnico a que se adjunts, como
documento n.® 4 acompatiado a la demanda que no dio pie de recurso. Asl las cosas,
procede examinar la conformidad a Derecho de la decision denegatoria como paso
previa al examen de la posible responsabilidad patrimonial. A ello no es 6bice que Ia
resolucidn impugnada mediante el presente recurso contencioso-administrativo se
presente en los términos indicados, pues en ella se aborda esa conformidad, de manera
que existen elementos sufidientes y adecuados para permitir el examen jurisdiccional de
la cuestion, a lo que también alienta la economia procesal,

TERQERO.— De ia denegacion de la asistencia a las pruebas del 19 de septiembre
de 2023,

No eg contravertido que los demandantes fueron admitidos a un curso de monitor de tiro
a cuyo fin deblan reafizar una prueba de idoneidad e] 19 de septiembre de 2023. Asi,
obran a los folios 80 y 51 del expediente administrativo correos en gue se informa de la
convacatoria a: |

. Lgii prova dPdonaitat psicoiégiba, qué es realitzard dimarts 19 de selembre, a les
09:00 hores, a l'aufa 8108 {primera plants de Fadifici 13) de ISPC.

2.La prova de nivell de conelxements i habilitals, que es realitzara sequidament a les
galeres de tir de {1SPC, S'haurd de dur I'arms, is funda I la uniformital operativa
reglamentaries.

Caldria comunicar a la Guérdia Civil el desplagament de les armes pripies deis alumnes
per a la realftzacld de la prova de nivel! i del curs.



L'admissié final al curs queda supeditada ala superacié de les dues proves”.

La necesidad de contar con autorizacion para el desplazamiento del arma propia fuera
del término municipal se razona en la comunicacion cbrante al folio 65 del expedients
administrativo. Este extremo no es disculido en la demanda, en que tampoco se
contiends sobre guién debia asegurarse de la obtencién de la autorizacién {que se
denegd finalmente por no haberse formulado con suficiente antelacién, folic 67 del
expediente administrativa), al indicar que “en cualquier casc no es objeto del presente
recurso” {folio 2). Hasta este momento, nada hay que reprochar a la denegacién de
asistencia a las pruebas del 19 de septiembre de 2023, puesto que esa denegacidn se
fundamenta en “Na disposar de Fautoritzacié periinent | necessaria per poder traslladar-
se amb l'arma segons estableix Ja Intervencié d’armes de la Guardia Civil i que ratifica el
propi institut de segurefal publica de Catafunya en el seu email emes of dia 20 de jufiol
de 2023 advertint als alumnes de la petlicio d'auforitzacié” (folio 55 del expediente
"admi,nistrativo): ' . - : ‘

No sucede lo mismo con e mantenimiento de la denegacidn una vez conocida la
solucidn proporeionada por D. | 1 de la Seccién de Suport de Formacio
Policial de I'lnstitut de Seguretat Plblica de Catalunya {folio 39 del expediente
administrativo), en que éste comunica que:

“Els dos membres del cos de policia facal inscrils al curs dalt esmentat no necessitaran
la seva anma per fer la prova de nivell a les Galeries de Tiv. Extraordinaridment, la Unifat
Tetnicopolicial de I'EPC, responsable de la prova, facilitard el necessar per al
desenvolupament de {a mateixa”,

Como se concreté en el acto de la vista, no se discute que este correo ilegd a
conocimiento de D. ", circunstancia que se desprende del propio comeo
obrante al folin 32 del expediente administrative y acompafiado a la demanda como
documento n.° 5. Asl las cosas, la denegaclén, si bien inicialmente estuve justificada,
devino inadecuada con posterioridad. A este respecto, es oportunc hacer las sigtientes
consideraciones:

No se ignara que en la convocatoria al curso se indicaba que habria que comunicar a la
Guardia Givil ‘el desplazamiento con las ammas, lo que justifica la regularidad de la
denegacién en un principio, pero fue fa propla organizacidn del curso la que estuvo
dispuests "extraordinariamente” a salvar el requisito de acudir con el arma prapia.

D | no contemplé el desplazamiento con el arma propia como un requisito
sine qua hon para asistir al curse (concretamente a las pruebas necesarias para
realizarle), pues en su correo de 13 de septiembre de 2023 (folio 52 del expediente
administrativo) comunica que *Recardin que hauran de posar-se amb contacle amb el
monitor actual amb TIP 199 pergud en cas de lindre de dur municid camplementaria
Shaurd d'assignar-li's, aixi com si necessiten les armes da dotacid hauran de posar-se
també en contacte amb -l'agent 085 per fa tramitacié de ltrasllat d'arma de foc”. La



advertencia se hizo en términos condiclonales.

Se enfiende la preocupacion del mando por que no se produjeran desplazamientos con
arma no autorizados, pero si, como sefiala D. “ 7 en su informe (folio 47 del
expediente administrativo), "La responsabilfiat dél Cap’ accidental de la Policia en el
compfiment d'aquestes normes, aixf com e maxim responsable dels agents fins que son
considerats alumnes de MNSPC on passen al propi regim intern de MSPC, ng poden ser
valorades per part del Cap accidantal de la Policia Local i aixi es manifestat
telefdnicament al responsable de la seccié de suport de formacié policial Sr. ', no
parece que hubiera obstdculo a que se autorizara a los demandantes el deplazamiento
{sin &rma) al lugar de realizacién de las pruebas, donde pasarian a estar bajo Ia
supelvision del Institut de Seguretat Piblica de Catalunya, que se responsabilizarla del
US0 cTel las armas facilitadas por dicha institucion.

En cén;‘»acuencia, se concluye dque fa denegacidn de la autorizacidn de desplazamiento
(sin arma) fue incorrecta una vez que se comunicd la solucién dada par el Inatitut de
Seguretat Piblica de Gataiunya,

CU»&.l TO.- De la responsabilidad patrimonial.

Con punto de partida en la regulacidn de la Ley 40/2015, de 1 de actubre, de Régimen
.Jur-ldflco del Sector Piblico, LRJSP en adelante (artfculos 32 a 37), se cita [a Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
1669/2025, de 9 de mayo (rec.1044/2022):

“En cuanto a los requisitos para la concurrencia de la responsabilidad patrirmornial de la
Adm?nistracidn, en gensral, las Sentencias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
fecha 10 de febraro de 1,998, de 17 de oclubre de 2000, 10 de octubre de 2007, 23 de
mayo de 2014 o de 18 de fabrero de 2016 establecen que, para exigir responsabilidad
patrimonial por el funcionamiento de los servicios piblicos, 8s necesario que concuiran
los siguientes requisitos; ‘

a) existencia de un dafio efecfivo, evaluable econdmicamente e individualizado en
relagion con una persona o grupo de personas;

b} a%tﬁuﬁdfcr‘dad del daflo, en el senfido de que la persona que lo sufte no tehga el
debér juridico de soporiario, de acuerdo con la ley;

o) imputabliidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es decir, la integracién del
agente en ol marco de la organizacién administrativa a la que perlenece o la titularidad
publica def servicio o la actividad en cuyo dmbito se produce el dafio;

d) rjgiacidn de causa a efecto enfre la actividad administrativa y el resulfado dafioso,
nexp causal que implica la necesidad de que el dafio sea consecuencia del
fundionamianto normal o anormal de un servicio publico o actividad adminisirativa en




refacidn directa e inmediata;

e) ausencia de fuerza mayor. Asimismo, se exige que no haya franscurido un afio
desde ef momento en que se produje el hecho causante.

La responsabitidad patrimonial de  la  Administracion  se configura como  una
responsabilidad objetiva o por el resultado en la que es indiferente que la actuacion
administrativa haya sido normal o anormal, hastando para declararla que, como
consecuencia directa de aguella, se haya producido un dafid efectivo, evaluable
econémicaments e individualizado. De esta forma no es necesario demostrar pars exigir
aquelia responsabifidad que los tilulares o gestores de fa actividad administrativa que ha
generado un dafio han actuado con dolo o culpa, ni siquiera es necesario probar que el
servicio pibfico se ha dasenvuelto de manera andmala: Los preceptos constitucionales
y legales extienden Ja obligacion de indemnizar de la administracion pub!fca a los casos
 dg func:anamrenta normal de los servicios publicos:--

Asf lo establece el artfculo 106.2 de la CE: "Los parficulares, en los términas
establecidos por la ley, tendrén derecho a ser indemnizados por foda iesién que sufran
en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesién sea consecuencia de! funcionamiento de los servicios publicos.” Y
ol articuln 32.1 de fa Ley de Régimen Jurldico def Sector Piblico. (Ley 4072015, de 1 de
oclubre):  "Los - particulares tendrén derecho a ser Indemnizados por las
Administraciones Prblicas correspondientes, de foda lesién que sufran en cualquiera de
sts bienes y derachos, siempre gue la lesion sea consectiencia del funcionamignto
normal o anormal de los servicios piblicos salvo en los casos de fierza mayor o de
dafios que el particular lenga el deber jurldico de sbporfar de acuerdo con la Ley".

Ahora bien, el artfculo 34.1 de ls Ley de Régimen Jurldico del Sector Pibiico. (Ley
40/2015; de 1 de oclubre), especifica y aclara gque: "S6lo serdn indemnizabies las
lesiones producidas al particular provenientes de dafios que éste no tenga el deber
Juridico de soporfar de acuerdo con la Ley. No serdn indemnizables los daffos que, se
deriven da hechos o circunstancias que no se hublesen podido prever o evitar segtn el
estado de los conocimientos de la tiencia o de la técnica existentes en el momenta de
produccidn de aguélios, todo ello sin peruicio de las prestaciones asistenciales o
Bcondmicas tue Ias leyes puedan establecer para esios casos”.

No obstanle, la jurisprxdencia modula e cardcter objelivo de la responsabliidad
patrimonial al rechazar que fa mera preslacidn de un servicio y la titularidad de fa
infraeslructura malerial para su prestacion, determinen la responsabifidad de la
Administracién respecto de cualquier consecliencia.

En conclusién, la prestacion por la Administracion de un determinado servicio pliblico y
fa titularidad por parte de aquélla de la infraestructura material para su prestacion na
implica que el vigente sistema de responsabilidad palrimonial objetiva de las
Administraciones Fiblicas convierta a ésias en aseguradoras universales de lodos fos



riesgos con el fin de prevenir cualquier evenlualidad desfavorable o dafiosa para los
adminfstrados que pueda producirse con independencia del actuar administrativo.
(Constituyendo doctrina judicial inveterada y pacifica en muy numerosas SSTS de 5 de
Junio de 1987, 3 da junio de 2001, 17 de abril de 2007, 10 de octubre de 2007, b de 3 de
junia de 2011), y por los distintos Tribunales Superiores de Justicia (STSJ de Murcia de
1 da marzo de 2002, STSJ da Andelucla -Granade- de 31 de enero de 2.000, la STSJ
de Ngvarra de 30 de sepliembre de 2004, SSTSJ de Asturias de 13 de julio de 2004 y
recierifemente la n° 420/2021, 13 de mayo de 2021)".

En este caso hube una actuacidn antijuridica que se tradujo en la imposibilidad de asistir
al cm:[so de monitor de tiro, al no serles posible a los demandantes presentarse a las
pruebas de aptitud. La cuestidn controvertida, a partir de lo expuesto anteriommente, se
constyifie al dafio y su cuantificacian.

Los gastos de desplazamiento no se consideran indemnizables, porque esa accion fue
fruto de una decision de los demandantes que no contaba con expectativa apta para
justificarfa. Por mucho que hubleran recibido el comeo electronico del Institut de
Seg 'etat Plblica de Catalunya, a 19 de sepliembre de 2023 les constaba una
denegacion del desplazamiento que no habla variado, de modo gue su decisidn de
acudir al Ajuntament, no teniendo que hacerlo (“ese diz no prestaban servicios”, folio 7
de 1g demanda), y la espera alll fueron puramente espontineas y no motivadas por

actua}cién municipal alguna que les alentara a realizaras.

En cuanto al dafio moral, la procedencia de reconacerlo en supuestos de imposibilidad
tde atudir a cursos se advierte en Sentencias como la del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-Administrativo, 155/2025, de 28 de mayo
{rec.4/2022), Ahaora bien, dado que lo que se imposiblflitd fue la asistencia a las prugbas,
cuya superacién era necesaria para asistir al curso, la denegacién supuso una pérdida
de qbcrtunidad que prudencialmente da lugar a una maoderacién de la indemnizacion a
un 80%, en el éntendimiento de que si fos detnandantes solicitaron el curso a5 parque
cansideraban que estaban en condiciones de superar los requisitos para cursarlo. La
indetnnizacian se fija por ello en 240 € para cada uno, can punto de partida en que el
importe inicial solicitado, no cuestionada en su cuantificacién par la Administracion
demandada, es razonable.

QUI}Q'TO.'- De las costas.

Al tratarse de una estimacion parcial, no se imponen las costas, debiendo abonar cada
parte las causadas a su instancia y las comunes por mitad, en virtud del articulo 139.1
LJCA.

Portodo ello, vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion, en
nombre de SM. El Rey y en uso de la potestad jurisdiccional conferida por la
Constitucidn espafiola,
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FALLO

Gue ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso administrativo presentado y
que dio lugar a los presentes autos, y en consecuencia:

DECLARCO disconformes a Derecho y ANULO TOTALMENTE e! Decret de |
"Ajuntament de Calafell 2024/7356, de 9 de octubre de 2024, y fa denegacion de la
aslstenciz a las pruehas el 19 de septiembre de 2023, y CONBENO a la
Administracion demandada {Ajuntament de Calafelll a indemnizar a los
demandantes en |2 suma de 240 € cada uno.

5in imposicién de costas.

La presente resolucion no es susceptible de recurso ordinario ni extracrdmarlo sin

: 'pequtcw de los que procedan al entérider de-la-parte; -

Lo acuerdo y firmo.
El Juez

Pueda consuitar el estadn de su expediente en el drea privada de saujudicial.gencat,cat

Los interesados quedan informades de que sus datos personales han sido incomorados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservardn con cardcter de confidancial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde serdn tratados con [a maxima dillgencia.

y
Quedan infdrmadas de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o canfidenciales y
gue &l ratamlento que pueda hacerse de Jos mismos, queda sometido a ka legalidad vigente.

Los dalos personales que las partes conozcan a Wavés del proceso deberdn ser Uatados par éstas de
conformidad eon la hormativa gerieral de profecéldn de dates. Esta obligacion incumbe a las profesionales
gue rapresentan y asisten a las partes, asl como a cualguier atro que intervanga en el procedimienta.

El uso ilegltimo de los mismaos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmenta,

En relacién con el tratamlento de datas con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, zceeso,
reclificacién, supresion, oposicién y lmitacton se tramitarén conforme a #as nonrmas gue resulten de
aplieacién en el praceso en que los datos fueron recabados, Estos derechas deberén sjercitarse ante ef
drgano Judicial u oficina judicial en el que sa tramita el procedimiento, v las peticiones deberdn resolversa
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa argdnica y precesal.
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SENTENCIA N° 311/2025

Jueza: Eila Soteras Garrell
Tarragona, 15 de diciembre de 2025

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Representacion procesal de la parte actora, D.

se intetpuso demanda sobre la base de los hechos que
alegd, y respecto de los que invocd los fundamentos juridicos que estimo
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitieta la demanda, se
recabara el expediente administrativo, se emplazara al demandado, y se
tramitara el correspondiente juicio para que, tras la practica de las pruebas que
se solicitan, se dicte Sentencia por la que se declare nulo el acto impugnado de
fecha 1 de Julio de 2022, notificado en fecha 24 de Julio de 2024, por el que se
acuerda la reduccién del complemento especifico del agente durante su periodo
de practicas en relacién a las retribuciones complementarias ¢ complemento
especifico percibidas por el resto de funcionarios del Ayuntamiento de Calafell
con categoria de agente de policia local y, en virtud de dicha nulidad, se proceda
al abono de todas las retribuciones indebidamente dejadas de percibir por el
recurrente, asf como de cualesquiera efectos administratives o econdmicos
inherentes a tal declaracion, con el abono de los intereses legales desde la
fecha de inicio en que debié haberse producido su abono, en las ndminas del
mes de Agosto de 2024 y sucesivas, con la expresa imposicién de costas a la



adversa. Y solicita, en base al articulo 27 de la LJCA, que en caso de estimacion
de la demanda, se plantee por este Juzgador cuestién de ifegalidad, contra los
actos del Ayuntamiento o resoluciones que sirvieron de base al acto
administrativo impugnado, a efectos de su expulsién del ordenamiento juridico.

SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se dio fraslado de la misma al
demandado, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo, que tras
ser remitido se puso de manifiesto al actor, y citdndose a las partes a la oportuna
vista.

En la vista (a la que comparecieron ambas partes), y después de ratificarse el
actor integramente en su escrito de demanda, advierte que la demanda incurre
en un error al establecer que el acto impugnado es de fecha 1 de Julio de 2022,
mientras que es de fecha 1 de Julio de 2024, ademas, resalta que el expediente
administrativo solo esta formado por la Resolucién impugnada, sin que incluya el
Acuerdo Plenario ni tampoco ninglin informe.

Por la parte demandada se manifesté su voluntad de oponerse a la demanda
sobre la base de los hechos que alegd, y respecto de los que invocé los
fundamentos juridicos que estimo oportunos y terminando con la solicitud de que
se dicte Sentencia por la que se desestime el presente recurso, con
confirmacién del acto administrativo impugnado.

TERCERO: Abierto el juicio a prueba y previa declaracién de pertinencia, se
llevé a cabo la prueba propuesta por las partes, con el resultade que obra en
Autos. Formuladas conclusiones orales por las partes, han quedado los Autos
vistos para sentencia.

CUARTO: En la sustanciacién de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso el Decreto nim. 2024/5615, de 24 de
Julio de 2024, por el que se acuerda “1. Nomenar funcionari en practiques al
senyor. L, per un periode de 6 mesos, per ocupar una
placa agent de la policia local, enquadrada dins 'escala d’administracié especial,
sots-escala de serveis especials, grup C1 de titulacio, complement de desti 16, i
complement especific brul anual de 22.862 56€ amb data d'efectes de I'1
d'agost de 2024.

2. Atés que aquest personal no ha exercit amb anteriotitat tasques d'aquesta
categoria en aquesta organitzacio, procedeix establir un perfode de practiques
de 6 mesos. Durant aquest periode el complement especific tindra un
minorament def 35% d'acord amb el que disposa F'actual acord complementari



de la relacié de llocs de treball.”

SEGUNDO: En fecha 30 de Octubre de 2023 la Junta de Gobierno Local acordé
aprobar las bases que rigen el concurso oposicién libre para la cobertura de una
(1) plaza de agente de la Policia Local de Calafell, incluida en la Oferta Publica
del afie 2020, y su convocatoria.

Dicha convocatoria fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Tarragena de fecha 6 de Noviembre de 2023, en el Diario Oficial de Ia
Generalitat de Catalunya niim. 9040 y en el Boletin Oficial del Estado niim. 272,
de fecha 14 de Noviembre de 2023.

En fecha 8 de Julio de 2024 el 6rgano calificador levantd acta en la que se hace
propuesta de nombramiento, de conformidad con la base novena, del aspirante
que ha superado el proceso de acceso libre, y que ha resultado apto en el
reconocimiento médico, proponiendo al érgano competente su nombramiento,
siendo la persona aspirante D, - h

De conformidad con la base décima de las bases reguladoras del proceso
selectivo, las personas aspirantes deben llevar a cabo un curso especifico de
formacién que organiza el Institut de Seguretat Pablica de Catalunya, quedando
exento de realizarlo la persona aspirante que acredite, mediante la certificacion
correspondiente, que ha superado con anterioridad uno de contenido igual o
similar, impartido por el Institut de Seguretat Pablica de Catalunya. Asimismo, se
establece un periodo de prédcticas, una vez finalizado el curso de formacion
mencionado, de seis meses en el municipio. Las personas aspirantes exentas de
realizar el curse de formacion indicado por haber acreditado debidamente su
realizaciébn con anterioridad, pasaran directamente a iniciar el periodo de
practicas de seis meses en el municipio.

De conformidad con la base décima, el periodo de praciicas de seis meses en el
municipio tiene caracter obligatorio y eliminatorio, siendo nombrado durante este
periodo como funcionario en practicas.

Dado que el aspirante, D. ~ © 7, era funcionario en ofra
Administracién y acredité estar en posesién del curso de formacién basica que
llevé a cabo el Institut de Seguretat Publica de Catalunya (ISPC), y estaba
exento de realizarlo, fue nombrado funcionario en practicas en el mes de Agosto
de 2024,

El recurrente pone de manifiesto en su escrito de demanda que ha prestado
servicios como MOSS0O D’ ESQUADRA, realizando las funciones en el Area
Penitenciaria y, especialmente, como Agente de Seguridad Ciudadana en el
ABP del Vendrell, (realizando funciones de Cap de OAC), entre los afios 2020 y



2024, tal y como se desprende de los Certificados de la DGP de la Generalitat
de Catalunya.

Resalta la actora que la Base Décima de la convocatoria sobre “CURS
ESPECIFIC | PERIODE DE PRACTIQUES”, no establece que la realizacién de
dicho periodo de practicas suponga una detraccion de las retribuciones
complementarias del funcionario en practicas.

Establece la citada Base 10.2 sobre el periodo de practicas que "10.2. Perfode
de practiques.

Un cop finalitzat el curs de formacié basica, el personal aspirant que hagi
resultat apte, iniciaran un periode de practiques de sis mesos al municipi.

Les persones aspirants que hagin resuftat exemptes de realitzar el curs de
formacio, per haver acreditat degudament la seva realifzacié amb anterioritat,
passaran directament a iniciar ef perfode practiques de sis mesos al municipi.
Quan fes persones aspirants no puguin ser avaluades en la fase de practiques
pel fet de trobar-se en situacio d'incapacitat femporal, risc durant 'embaras,
permis de maternitat o paternitat o adopcit (permis per naixement per a la mare
biologica, permis per adopci6, per guarda amb finalitats d'adopcio, o acolliment,
tant temporal com permanent, i permis de faltre progenitor diferent de la mare
bioldgica per naixement, guarda amb finalitats d’adopcié, acolliment o adopcic} i
risc durant la lactancia, s’inferrompra aquesta fase, i una vegada finalitzada la
sifuacio les persones aspirants es reincorporaran al periode de practiques per tal
de completar-lo, sempre que hi hagi acord entre les dues parts.

Aquest periode també es veura temporalment interromput en cas daftres
permisos i ficencies autoritzats superiors a set dies naturals d’abséncia
continuada o quinze diez naturals d’abséncia acumulada.

En els casos de persones aspirants que no hagin pogut ser avaluades en la fase
de practiques per haver estatl suspeses de funcions com a conseqiiéncia del
compliment d'una sanci6, per ladopcié d'una mesura cautelar en un
procediment disciplinari o perqué se’ls hagin obert diligéncies prévies o se’ls
hagi incoat un procediment penal, el Tribunal Qualificador podra acordar la seva
reincorporacié al pericde de pracfiques una vegada finalitzada la sancié o quan
s’hagi deixat sense efectes la mesura caufelar.

El perfode de practiques és obligatori i eliminatori, i la qualificacié final sera
d’apte o no apte. Les persones aspirants que obtinguin la qualificacié de no apte
quedaran excloses del procés selectiu.

Per a la qualificaci¢ de les persones aspirants I'organ qualificador comptara amb
Fassessorament de, com a minim, dues persones avaluadores que presentaran
una proposta de valoracid basada en items conductuals predeferminats,
basicament: els coneixements del treball, les habilitats socials i de comunicacio,
el compliment de les ordres i la disciplina, la disposicié personal vers el treball, la
responsabiiitat, 'adaptacio a l'organitzaci6, la iniciativa, fa confianga en si mateix,
el judici practic i l'autocontrol.



Durant el curs selectiu i el periode de practiques, les persones aspirants seran
nomenades funcionaris en pracliques i hauran de percebre les refribucions que
per a aquest personal funcionari estableix fa normativa vigent.

Les persones aspirants que- hagin superat el perfode de practiques seran
proposats a l'alcaldia, u organ delegat, per a ser nomenats funcionaris de
carrera.”

Por su parte, la Resolucion aqui impugnada prevé que “2. Afés que aquest
personal no ha exercit amb anterioritat tasques d’aquesta categoria en aquesta
organitzacié, procedeix establir un periode de practiques de 6 mesos. Durant
aquest periode el complement especific tindra un minorament del 38% d’acord
amb el que disposa l'actual acord complementari de la relacié de llocs de
treball.”

TERCERO: Alega la actora vulneracién de los articulos 1 y 3 del Decreto
456/1986 de 10 de Febrero que fija las retribuciones para los funcionarios en
practicas y del articulo 104 bis del Decreto Legislativo 1/1957 de 31 de Octubre,
asi como vulneraciéon del principio remuneratorio del estatutc basico del
empleado piblico, y del principio de igual trabajo-idéntica retribucion en el marco
de la Administracién Publica, sosteniende que las retribuciones de los
funcionarios en practicas no pueden ser inferiores al puesio de trabajo a ocupar.

El Real Decreto 456/1986 de 10 de Febrero fija las retribuciones de los
funcionarios nombrados como funcionarios en practicas:

“Articulo 1.° Quienes, a parlir de la entrada en vigor defl presente Real Decreto,
se encuentren en periodo de practicas o desarrolfando cursos selectivos de los
previstos en el articulo 22 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre,
serdn nombrados funcionarios en préacticas, y percibirdn una retribucion
equivalente al sueldo y pagas extraordinarias correspondientes al grupo en el
que esté clasificado el cuerpo o escala en ef que aspiren a ingresar.

No obstante, si las practicas se realizan desempefiando un puesto de frabajo, ef
importe anferior se incrementara en las refribuciones complementarias
correspondientes a dicho puesto, y las retribuciones resuftantes serén abonadas
por el Departamento ministerial u organismo publico al que esté adscrifo el
citado puesto de tfrabajo.”

El articulo 3 del mismo cuerpo normativo establece que “Los funcionarios en
practicas que sean nombrados funcionarios de carrera al haber superado el
perfodo de practicas o el curso selectivo, continuaran percibiendo en el plazo
posesorio las mismas retribuciones que les hayan sido acreditadas durante el
tiempo de realizacién de las practicas o del curso sefectivo.”

Y el articulo 104.bis del Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de Octubre, establece
que: “1. Las personas que sean nombradas funcionarios en précticas porque



estan realizando periodos de practicas o siguen cursos de formacién selectivos
deben percibir una retribucion equivalente al sueldo y las pagas extraordinarias
del grupo o stbgrupo en el que esté clasificado el cuerpo o escala al que
prefenden ingresar.

En el caso de que las préicticas consistan en desarrolfar un puesto de
trabajo, deben percibir, ademas, las retribuciones complementarias
correspondientes a este puesto.”

En fecha 9 de Diciembre de 2022 se produce una modificacion de los Pactos de
Trabajo del personal funcionario, en el gue se afiade un punto 3 al articulo 18,
del complemento especifico del framo general, estableciendo que durante el
periodo de practicas que se establezca en el nombramiento del personal de
nuevo ingreso, ya sea en practicas o interino, el complemento especifico tramo
general tendrd una reduccién del 35% respecto al que consta en la ficha del
lugar de trabajo ocupado. Asi, por Acuerdo del Pleno de 1 de Diciembre de 2022
se aprobé un punte 3 al articulo 18, “Complement Especific Tram General de
FAcord regulador complementari de les condicions de freball del personal
funcionari de I'Ajuntament de Calafell”, en el sentido siguiente: “3. Durant ef
periode de practiques que s’estableixi en el nomenament del personal de nou
ingrés, ja sigui en practiques o interi, el Complement Especific Tram General,
tindra un minorament del 35% respecle al que consta en la fitxa del lfoc de
freball ocupat. Si la persona és funcionaria de carrera i és nomenada per una
placa de les mateixes caracteristiques, no If sera d’aplicacio aquesta minoracié.”

Considera la parte actora que la referida modificacién contraviene el
ordenamiento juridico de igual aplicacién para todos los funcionarios en
practicas, no pudiendo el Ayuntamiento de Calafell crear un sistema propio,
concluyendo que dicha actuacién se ha de considerar nula, por vulnerar el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley
39/2015 de 31 de Octubre, habida cuenta la obligacién de abenar a estos
aspirantes la retribucién del puesto de destino y no una de caracter inferior,
cuando estan desempefiando fas funciones propias del puesto de trabajo.

Cita, ademas, la actora praxis jurisprudencial, en que se han reccnocido las”
reclamaciones de diferencias salariales generadas por disfunciones similares a
las expuestas en la demanda, en las que los funcionarios prestan servicios
‘realizando idénticas funciones que el resto de funcionarios, primando el
principio de igual retribucién a igual trabajo”. Y en este sentido concluye la actora
que en este caso la Administracién se beneficia de un funcionario, nombrado en
practicas, que realiza idénticas funciones gue un funcionario de carrera, pero
gue se le retribuye de manera inferior, teniendo en cuenta que en esta fase del
procedimiento se estd evaluando al funcionario y no formando al funcionario, por
ende, presta servicios como cualquier otro funcionario de policia local del
Ayuntamiento, simplemente sometido a valoraciéon, a efectos de superacién del



proceso selectivo. Desde este punto de vista, pone de manifiesto el recurrente
que detiene a personas, responde de la misma manera y con idéntica
responsabilidad que cualquier otro funcionario, a pesar de gque se encuentre en
précticas, y tiene la misma responsabilidad disciplinaria que sus compafieros.

Es decir, considera que “de facto” se han prestado las funciones
correspondientes al puesto de frabajo de agente policia local, y siendo las
mismas funciones, sostiene que no se pueden retribuir de manera inferior, por
aplicacién del principio de igualdad retributiva entre funcionarios, pues, si bien se
estd en fase de evaluacion, las funciones son las mismas.

Sefala la actora que ho existe una relacién de puestos de trabajo o instrumento
de valoracién publicado validamente, que explique o contenga la motivacion
necesaria, sobre a qué obedece una valoracién de complementos especificos
distinta, o'cuales de los criterios de dificultad técnica, responsabilidad, festividad,
especial dedicacién, supone una reduccidn del 35% del salario, cuestién sélo
regulable y alcanzable a través de la oportuna valoracién de los puestos de
frabajo, que expliguen la fijacién de un determinado valor distinto, sin gue en
este caso se pueda conocer porque es del 35% y no otro porcentaje.

Concluye, pues, la parte actora que el Decreto impugnado es manifiestamente
ilegal, y que incluso en el caso de existir acuerdos con las organizaciones
sindicales, dicho pacto adolece del mismo defecto de ilegalidad, y debe ser
expulsade del ordenamiento juridico, mediante la oportuna cuestién de
ilegalidad, con aportacion de la Sentencia nimero 4283 de 2021 de 3 de
Noviembre de 2021 de la Sala del TSJC, donde precisamente se acordé la
expulsién de otra normativa dictada por el mismo Ayuntamiento de Calafell.

La demandada, en el acto de la vista, advierte que el expediente adminisirativo
solo esta configurado por la Resolucién administrativa impugnada, porgue el
recurrente no ha presentado ninguna instancia ni solicitud que diera lugar a un
expediente administrativo, sino que en este caso la parte actora impugna la
Resoluciébn de nombramiento, concretamente, las condiciones del
nombramiento, en este caso, la relativa al salaric que percibira el recurrente, a
saber, la reduccién en un 35% del complemento especifico.

Y en cuanto al fondo, opone la demandada que hay una normativa que afecta al
personal de nueva incorporacién en practicas, los cuales, durante los primeros
seis meses el complemento especifico se reducird un 35%, sin que ellc sea
discriminatorio, sino que se fundamenta en que esté en practicas, es decir, en un
proceso de adaptacién y aprendizaje, siendo que a todos los funcionarios en
practicas se les aplica la reduccién del 35% del complemento especifico, siendo
éste legal y vigente. En conclusiones la demandada insiste en que si bien las
funciones son las mismas, se trata de un periodo de adaptacién que afecta al



complemento especifico.

En el acto del Plenario se practica la testifical del Cabo de la policfa local del
Ayuntamiento de Calafell con TIP 116, el cual declara que no tenia asignado al
recurrente en su grupo, pero ha estado bajo sus érdenes en determinados
momentos. Depone que el recurrente realiza cualquier funcién con arma, tiene la
misma responsabilidad que los demds policias de carrera y que no existe
ninguna actividad que no pueda realizar como agente en practicas y que, de
hecho, el recurrente sabia mas que ofros agentes.

CUARTO: El nombramiento como funcionarios de cairera lUnicamente podra
efectuarse para éstos una vez superados con aprovechamiento, bien el periodo
de practicas, bien el curso selectivo, de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes convocatorias, pero, cuando la convocatoria hubiese
establecido un periodo de practicas o un curso selectivo, la autoridad que haya
efectuado la convocatoria nombrara funcionarios en practicas a los aspirantes
propuestos, los cuales percibirdn una retribucién equivalente al sueldo vy pagas
extraordinarias correspondientes al grupo en el que esté clasificado el cuerpo o
escala en el que aspiren a ingresar, no obstante, si las practicas se realizan
desempefiando un puesto de trabajo, el importe anterior se incrementara en las
retribuciones complementarias correspondientes a dicho puesto.

Efectivamente, la condicién de funcionario de carrera se adquiere por el
cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superar las pruebas de seleccién y, en su caso, el curso selectivo o periodo
de practicas preceptivo.

b) Nombramiento conferido por la autoridad competente.

c) Prestar juramento o promesa en la forma legalmente establecida.

d) Tomar posesién dentro del plazo sefialado reglamentariamente.

Esto significa, como ha dicho el TSJ de Cataluia en Sentencia de 5 de
Diciembre de 2012 (rec. 794/2009) "el funcionario en practicas no ha adquirido
aun la condiciéon de funcionario de carrera. Para ello es preciso, que una vez
aprobada la fase de oposicién se supere el curso practico y el periodo formativo
para, tras ello, obtener el correspondiente nombramiento y prestar juramento o
promesa posesionandose del cargo correspondiente".

En las reclamaciones como la de Autos, tienen soporte precisamente en la
aplicacion del citado Real Decreto 456/1986, de 10 de Febrero, destinado a fijar
las retribuciones de los funcionarios plblicos en practicas, por su caracter
general aplicable a todos los funcionarios pablicos gue ingresen al servicio de la
Administracion.

Es de recordar que: el art. 1, in fine, del Real Decreto 456/86, de 10 de Febrero,



por el que se fijan las retribuciones de los funcionarios en practicas, dispone
que, si las practicas se realizan desempefiando un puesto de trabajo, el
funcionario en practicas devengard las retribuciones complementarias
correspondientes a dicho puesto. g

Se establece en el articulo 26 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
Octubre, por el que se aprueba el texto refundidc de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico que “Las Administraciones Publicas determinaran las
retribuciones de los funcionarios en practicas que, come minimo, se
corresponderan a las del sueldo del Subgrupo o Grupo, en el supuesto de que
éste no tenga Subgrupo, en que aspiren a ingresar “. Es decir, deja abierta a la
legislacién posterior de cada Administracidon cuales deben ser las retribuciones,
pero ya fija un minimo claro.

En Catalunya, al amparo de esta posibilidad, en cuanto al régimen retributivo de
los funcionarios en practicas, el articulo 104 bis Decreto Legislativo 1/1997, de
31 de Cctubre, por el que se aprueba la refundicién en un texto Onico de los
preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de
funcién publica, establece para los funcionarios en practicas que: "71. Las
personas que sean nombradas funcionarios en practicas porque estan
realizando perfodos de précticas o siguen cursos de formacién selectivos deben
percibir una retribucién equivalente al sueldo y las pagas extraordinarias def
grupo o subgrupo en el que esté c/asmcado el cuerpo o escala al que pretenden
ingresar.

En el caso de que las pract.fcas consistan en desarrollar un puesto de trabajo,
deben percibir, ademas, las refribuciones complementarias correspondientes a
este puesto.

2. Excepcionalmente, en caso de que el funcionario en practicas tenga una
vinculacion previa como funcionario de carrera o interino, personal laboral fijo o
temporal con la misma administracién a la que perienece el cuerpo o escala a
que aspira a ingresar, puede opfar por percibir las retribuciones que le
corresponden como funcionario en préacticas o bien por percibir las refribuciones
def puesto que ocupaba con cargo a los crédifos def departamento, organismo o
ente de adscripcion. En ambos casos, si procede, debe continuar percibiendo Ia
antigiiedad que tiene reconocida.”.

La Sentencia dictada por la Seccién de Casacién del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia en fecha 19 de Abril de 2022, nimero 2/2022, recurso
nimero 11/2021, aprecid en su fundamento de derecho primero "Objeto del
presente recurso de casaciéon": "fa existencia del interés casacional consistente
en deferminar si cabe interpretar que el articulo 104 bis del DL 1/97, de 31 de
octubre, desplaza la aplicacién supletoria en ef caso enjuiciado def arficulo 2 del
RD 456/86, de 10 de febrero, por el que se regufan las retribuciones de los
funcionarios en précticas”. El citado precepto -desplaza la aplicacion del RD



estatal 456/86, de 10 de Febrero, del Departamento de Economia y Hacienda
por el que se fijan las retribuciones de los funcionarios en practicas, en tanto
dicho RD estatal seguira regulando su ambito propio estatal pero no Ia funcién
publica local en el ambito de la CCAA: "De lo expuesto cabe estimar la casacién
y por tanto determinar que en el caso enjuiciado el articulo 104 bis del DL 1/97,
de 31 de octubre, desplaza la aplicacién supletoria def articulo 2 del RD 456/86,
de 10 de febrero, por el que se regulan fas refribuciones de los funcionarios en
practicas”.

En cuanto al ambito de aplicacién del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 de
Octubre, determina el art. 2 del mismo que: "1. EI ambifo de aplicacién de ia
presente Ley se exfiende a todo el personal sujeto al régimen funcionarial que
presta servicios a la Administracion de fa Generafitat.

2. La presente Ley se aplica también:

c) Al personal al servicio de las corporaciones locales situadas en el territorio de
Catalufia. En los términos que establece la legislacion sobre funcién piblica
focal”.

~ Por ello, para su percepcién es necesaria una actividad de evaluacion, llevada a
cabo por el organo competente, respecto al trabajo efectivamente
desempefiado. Solamente en el caso de que las practicas se realicen
desempefiando un puesto de trabajo, el funcionario en practicas tendra derecho
a percibir la cantidad que corresponda en concepto de complemento especifico,
tal como se desprende del art. 1° del RD 456/19886.

El articulo 40 de la Ley 16/1991, de 10 de Julio, de las Policias Locales dispone:
"1. Las Corporaciones Locales aseguraran a quienes participan en los cursos de
seleccion para el acceso a la categoria de Agente los ingresos econémicos
correspondientes a fos funcionarios en practicas y, cuando accedan a la Escuela
de Policfa de Catalufia, a través de los correspondientes procesos selectivos, la
cotizacién a la Seguridad Social.

2. La Generalitat establecerd y regulard un sistema de becas para los Pol:cras
locales que accedan como alumnos a la Escuela de Policfa de Catalufia.”

El articulo 92.3 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, establece que corresponde exclusivamente a fos funcionarios de
carrera al servicio de la Administracion local el servicio, entre otros, que
impliqguen ejercicio de autoridad: “3. Corresponde exclusivamente a los
funcionarios de carrera al servicio de la Administracién local el efercicio de fas
funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el gjercicio de las
potestades piblicas o en la salvaguardia de los infereses generales. igualmente
son funciones putblicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de
carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en generai, aquellas que en
desarrolio de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor



garantia de la objefividad, imparcialidad e independencia en el gjercicio de la
funcion.”

La equiparacion de los funcionarios en igualdad retributiva debe garantizarse
cuando no existe causa objetiva que justifigue la diferencia, y la causa objetiva
estd establecida en las limitaciones de las funciones del agente en practicas
frente al agente de policia de carrera, sin que exista identidad sustancial entre
las funciones del policia en practicas y las del agente de policia de carrera que
permita la equiparacion.

No existe identidad sustancial entre las funciones de un agente en précticas y de
un agente de carrera, ya gue no realizan las mismas funciones, por lo que,
desde este punto de vista no debe plantearse [a equiparacion ni una vulneracion
del principio de igualdad. Ademas, esa apariencia de que los policias locales en
practicas desempefian el frabajo normal y ordinario del policia local funcionario
de carrera, se desacredita cuando la intervencién del funcionario en practicas es
acompafiada y supervisada por un policia funcionarioc de carrera que
permanentemente ha de vigilar y controlar su actuacién y gue, en todo caso, no
desarrolla su actuacidén con la misma autonomia que un policia local funcionario
de carrera, ni su intervencién se ejerce con la misma responsabilidad ni en
iguales condiciones.

Se debe tener en cuenta que el funcionario en practicas no ha adquirido aun la
condicién de funcionario de carrera. Para ello es preciso, gue una vez aprobada
la fase de oposicion se supere el curso practico y el pericdo formativo para, tras
ello, obtener el correspondiente nombramiento y prestar juramento o promesa
posesionandose del cargo correspondiente. En este lapso de tiempo, aunque los
aspirantes estén adscritos a un puesto de trabajo y, consecuentemente,
desempefien algunas funciones propias del cargo, no las realizan con la plena
responsabilidad de un funcionario de carrera ya que esa responsabilidad
Unicamente les serd exigida cuande adquieran realmente la condicidn de
funcionario de carrera, y las condiciones tampoto no son las mismas, mientras
no se produce el nombramientc como policia local funcionario de carrera. El
hecho de que realice gran parte de las tareas de un policia funcionaric de
carrera tampoco significa gue desempefie como tal, en la medida que a los
policias en practicas se reduce su nivel de riesgo y responsabilidad. Es por esta
razén, precisamente, por lo que no pueden equipararse plenamente, tampoco,
en las retribuciones, sin que como consecuencia de esta diferenciacion pueda
hablarse de una supuesta discriminacién pues, como se ha indicado, las
funciones y responsabilidades no son idénticas sino que tienen matices
decisivos que las diferencian, entre otras, la STSJ de Catalunya, Sala de lo C-A,
Seccién Cuarta, de fecha 14 de Septiembre de 2010, Sentencia: 9865/2010
Recurso: 232/2007, Ponente: EDUARDO BARRACHINA JUAN, sin que exista la
exigida identidad de funciones necesaria para que pueda considerarse



conculcado el principio de igualdad retributiva. Esta falta de identidad sustancial
en el ejercicio de funciones normativamente asignadas, impide el planteamiento
de la cuestién de ilegalidad en los términos pretendidos por [a parte actora.

QUINTO: El articulo 11 de la Ley catalana 16/1991, de 10 de Julio, de las
Policias Locales establece que:

"Articulo 11.

Corresponden a las Policias locales, en su émbito de actuacion, las siguientes
funciones:

a) Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales y vigilar y custodiar
fos edificios, instalaciones y dependencias de dichas Corporaciones.

. b) Ordenar, sefializar y dirigir el tréfico en el nicleo urbano, de acuerdo con lo
establecido en- las normas de circufacion.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacién acaecidos dentro del nicleo
urbano, en cuyo caso comunicaran las actuaciones realizadas a las Fuerzas o
Cuerpos de Seguridad competentes. ‘

d} Ejercer como Policia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de
Reglamentos, Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demés disposiciones y
actos municipales, de acuerdo con la normativa vigente.

e) Ejercer como Policia judicial, de acuerdo con el artfculo 12 y la normativa
vigente.

) Realizar diligencias de prevencion y actuaciones dirigidas a evitar la comisién
de actos delictivos, en cuyo caso, comunicardn fas actuaciones realizadas a las
Fuerzas o Cuerpos de Seguridad competentes.

g) Colaborar con las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad del Estado y con la
Poficia autonémica en fla proteccion de las manifestaciones y en el
mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean
requeridas para ello.

h) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados, cuando sean requeridas
para elfo.

i) Vigitar los espacios ptiblicos.

) Prestar auxilio en accidentes, catastrofes y calamidades publicas,



participando, de acuerdo con lo dispuesto en fas leyes, en la ejecucién de los
planes de proteccion civil, '

k) Velar por el cumplimiento de Ja normativa vigente en materia de medio
ambiente y de proteccién del entorno.

/) Realizar actuaciones dirigidas a garantizar la seguridad vial en el Municipio.

m) Cualquier otra funcién de Policfa y de seguridad que, de acuerdo con fa
legisfacion vigente, les sea encomendada”.,

Sentados los términos anteriores, para que en este caso pueda reputarse
vulnerado el principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion Espafiola, es
imprescindible que se acredite que la actora, como funcionario en practicas,
realizé las mismas funciones que un policfa local funcionaric de carrera, en
idénticas condiciones y con la misma autonomia y responsabilidad.

De la prueba practicada se desprende gue el recurrente, agente funcionario en
practicas, que habia prestado servicios como MMEE, no sélo llevaba arma
durante el periodo de précticas, sino que ademas realizaba con plena autonomia
las mismas funciones que los agentes funcionarios de carrera y asumia la
misma responsabilidad, incluso, el testigo declara en el acto de la vista que el Sr.
' tenfa mas conocimientos que otros funcionarios de carrera, lo que es
motivo suficiente como para acceder a fa equiparacion pretendida, al apreciarse
la correspondiente identidad sustancial con las funciones asignadas a los
policias locales de carrera. En este caso, se desprende de la prueba articulada
que el recurrente estaba formado en materia de armas, en tanto presté servicios
como MMEE, y portaba arma durante el periodo de practicas, segun declara el
Cabo de la Policia Local del Ayuntamiento de Calafell con TiP 116 a presencia
judicial en el acto del Plenario, sin que ello resulte un extremo controvertido.

Debe concluirse que, en este caso, el demandante tiene derecho a percibir la
retribucién complementaria reclamada correspondiente al puesto de trabajo
desempefiado durante el periodo de practicas, de lo contrario, habida cuenta las
circunstancias concurrentes en el presente caso, debidamente acreditadas, de
no reconccer al recurrente su pretension consfituiria una vuineracion del
principio de igualdad reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, pues como
de forma reiterada han declarado el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo, el derecho a la igualdad ante la Ley impone que el legislador -y
guienes aplican la Ley- tienen la obligacién de dispensar un mismo trato a
quienes se encuentren en situaciones juridicas equiparables, con prohibicién de
toda discriminacion o desigualdad de trato que, desde el punto de vista de la
finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable.



Desde este punto de vista, procede la estimacion del presente recurso, con
reconocimiento del derecho del recurrente a percibir el complemento especifico,
en los términos reclamados, que corresponda al puesto de trabajo desempefiado
durante el tiempo gque ha sido nombrado funcionario en practicas, cuya
cuantificacion sera determinada en ejecucion de sentencia.

SEXTO: De conformidad con el art. 139 de la Ley Jurisdiccional no se aprecian
condiciones para la imposicién de costas, toda vez que las pretensiones de los
litigantes no estan manifiestamente desprovistas de amparo factico o juridico.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

ESTIMAR EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO interpuesto por D.
ST - . " contra la actuacién administrativa
identificada en el Fundamento de Derecho Primero de esta Resolucién judicial y,
en consecuencia:

-Se declara no conforme a derecho la actuacion administrativa recurrida y
se reconoce el derecho de la actora a percibir la cantidad reclamada en
concepto de complemento especifico, con los efectos legales vy
econémicos inherentes 'a dicha declaraciéon y los intereses legales
devengados, en la cuantia que se determine en ejecucion de sentencia.

-Se condena a la Administracién demandada al abono de la cantidad
resultante a favor del recurrente, y a estar y pasar por tal declaracion y
disponer lo necesario para la efectividad de lo acordado.

-Sin especial pronunciamiento sobre costas

Contra esta resolucién no cabe interponer recurso alguno.

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat,



Saeccién de lo Contencioso-Administrativo del Tl de Tarragona.
Plaza n° 1 - (Juzgado de lo Contencioso Administrativo.n® 1 de
Tarragona)

Servicio Comiin de Tramitacién de Tarragonia. Seccin Civil, Contencioso v
Social

Avanida Roma, 21, balxos - Tatregona  ~G.P.; 43008

TEL.- 977920021

EAXI8TT 920051
‘EMAlL:.contencios t farragona@xll.gencat.cat

Entidad barnicaria BANGO SANTANDER:

Pata ingresos en dajo; Conceplo; 4221000000053924

Fagos por fransfarencia banoaria;

Baneficharie: Sevicio Cominds Tramitacidn de'Tarragana. Secclon Ciid, Comehnmso y Sociaf
Goncepte! 4224000000053824

N.LG; 4314845320240012275

Procedimiento abreviado §39/2024 -C55
ialers; Résponsabildad patfimontal (Froc. Abreviada).

Parie recirceris/Soligitante/Ejecuianta: | ‘Pirfe demzndada/Eigcutado: AJUNTAMENT DE
o CAVAFELL.Z |
Proguradora; E 42
Ahogadofs: # Prociradarfa;
Ahogadofa:.r ™

SENTENCIA N°© 22/2026
Jueza: Cristina Juana Pérez.Playa Moreno
En la ciudad de Tarragona, a 14 de diciembre de 2026.

Ante el Juzgado de lo.Gontencioso-Administrative n.® 1 de Tarragona se ha interpuesto
el recurso namero 539/2024, tramitado como procedimiento abreviado, geguide a

instancia de dofia 1 _ & represeniada porla procuradora
dofia -3 y deféhdida por el lstrado don

i, slende parte demandada el Ayuntamiento de Calafell (Tarragona) v-la entidad
aseguradora 4 asistidos por la letrada dofia T 4 Lacuant(a del

recurso.es de 14:020,56 euros.
ANTECEDENTES DE HECHD

PRIMERO.- £l recurso se Interpuso el dia 11 de diclembre de 2024 contra la
desestimacldn presunta de la redlamaeitin por responsabilidad patrimonial presentada el
5 de diciembre de 2023 por los dafios stifidos en una cafda en la via plblica,
Pesteriormente, en fecha 18 de junic de 2025, se dicld decreto por el Secretario del
Area de Organizacién Interna'y Seguridad del Ayurtamiento de Calafall por el qle ge
dasestima la citada reclamacitn, acto al que se entiende ampliade el recurso.



SEGUNDQ.-En su escrita de demanda la actora expuso cuantos hechos y
fundamientos de deracho considerd de ‘aplicacidn y termind. por solicliar se dictase
sentencia estimando el recurso "declarande no ajustada a derecho v consiguientemente
se anule o:se declare la nilidad de pleno derécho de la resolucion desestimatoria de la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, que mi patrocinada presentd ante la
Corporacidn Municipal y reconaciendn el derecho de mi represemtads & recibir
indemnizacién de dafios: y perjuicios por los hechos que se han descrite, v en su

consecuencia, indemnizando a . enta suma de
14.020,56.- € mds los infereses legales que en dereche correspcndan y més las coslas
procesales’”. B e, SETTITRET i T :

- 'R

TERCERD,- Admitida ‘la demanda y dado traslade de la. misma-a la administracion
demandada se cito a las partes para la celebracion de vista pablica, acto que tuvo lugar
el 14 de enero de 2026 en la sala de audiericia de este Juzgado. En este acto, [a
demandante se ratificd-en sus fundamentos y pretensiones.y la Ie‘trari‘g del consistorio y
de la aseguradara recuridos sg.opuso a-la estimacion de la demanda con ‘fufidamento,
en sintesis, en- que no concurren [os requisitos necesarlos para apreciar a2
responsabilidad del Ayuntamientoe, asf cemo en que la prueba practicada no acredita la
relacion de causalidad ﬁe[ dafio por el que se reclamaba vy la actuacién dé la
administracién,

CUARTO.~ Habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a.prueba, se practicaren las
que constan en lag-actuaciones. y, @ continuacion, en el tramite de conclusiones se
roalizaron alegaciones que no sufrieron una desviacién notable respacio de'las vertidas
en el-escrito de-demanda vy en ig contestacidn.

QUINTO.- Observadas las prescripciones legales eslablecidas en (@ framitacion def
presente recurse, este queds visto para sentencia;

Visto, habiendo actuado como Maglstrada ponente la-ma. Sra. D.2 Cristina Pérez-Piaya
Morano,

FUNDAMENTCS DE DERECHO

PRIMERO.-~ Constituye el objete del presente recurso contenciose-administrative el acto
identificado en el primer antecedente de hecho: La desestimacién, en un primier
momento presunta y después por decrete de 18 de junio de 2025, de la reclamagidn por
responsabilidad patrimonial presentada por defia | A
5:de didiembre de 2023 ante el Ayuntamiento de Calafell por los dafios sufiidos.en una
calda en la via publica.

Aduce 1a-defensa de la parte derhandante, €n sintesis; que fos daflos deasionados por
la calda sufrida el 15 de noviembre de 2023 en ef Passeig Marltim Sant.Joan de Déu del
municipio de Calafell, gue le causd lesiones concretadas en una fractura del ciibito



proximal zquierde que requitié de intervencion quirrgica cuya indemnizacién se
solicita, fueron debidas en exclusiva al mal estado del pavimento de fa via, con lo-que
concurrian los requisitos negesarijos para el nacimients de | responsabihdad
patiimonial que hacia procedente conceder la indemnizacion rogada, que cifié en la
suma.de 14.020,56 suros.

El letrado de la administracion.y de la companla aseguradora demandadas discrepa de
lo defendido por la recurrente con fundamento en que no:pueds tenerse por acreditado
el necesario nexo de causalidad entre.Ja lesién v los hechos que lo causarondebido a la
falta de prueba sobre el lugar exacto donde se produjo la-calda de la reclamantey a su
estado, asl como a que la diligencia exigible: al peatén en su caminar, unida a la
amplitud-de la acera, interrumpiffan ese nexo causal de haber existido.

SEGUNDO.- Afin de dilucidar si concurren los requisitos exigides por 1a ley v perfilados
jurisprudencialmerite para estimar la pretensién de.la demandarite, debe parfirse de gue
la institucién de la responsabilidad patrimonial se encuentra regulada la-Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Jurfdico del Sector Piblico (LRJSP), en desarrollo ‘de fo
establecide en el articuls 106.2 de la Constitucion gspaficla, que estsblece: "Los
particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesidn que sufran en cualquiera de sus bienes v derechos, salivo
en los casos de fustza mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del
funcionamiento de los servitios plblicos”.

El articuio 32 de la cifada Ley 40/2015, de 1 de octubre, estéblece: "Principios de la
responsabilidad. 1. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados. por ias
Administragiones Pliblicas corrgspendientes, de toda jesidn gue sufran en cualduiera de-
sus bienes y derechos, siempre que la lesidn. sea consecuencia del funcionamiento
nermal o anormal de los sérvicies plblico salvo en los casos de fuerza mayer o de
dafies que. el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. La
anulacion en via administrativa o por &l orden jurisdictional contencioso administrativo
de [0s actos © disposiciones administrativas no presupone, por sl misma, derecho ala
indemnizacidn, 2. En fodo caso, el dafio alegado habré de ser efective, evaluable
econémicamente & Individualizado con relacisn a una persona-o grupo de personas. 3.
Asimismo, los particulares temrdrdn derecho a ser indemnizados por las
Admilnistraciones Plblicas de-toda lesién. que sufran en sus bienas y derechos .como
consecuencia de la aplicacion de. actos legislativos de naturakeza no-expropiatoria de
derechos que o tengan el déber juridico de soportar cuando asli-se establezca en los
propios actos legislatives y en-los términos gue en ellos se especifiquen’”.

Y efarticulo 34 dispone gue: " 1, Solo seran indemnizables [as lesiones producidas al
parficular provenientes de dafios que.éste no tenga el deber jurldico de sopoitar de
acuerdo con la Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que ne se Hubiesen podide prever o evitar segin el estado de los
conocimientos. de la ciencia o de la técnica existentes en el momento.de produccion de
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aquellos, todo ello sin perjuiclo de las prestaciones asistenciales ¢ scondmicas que las
leyes puedan establecer para estos casos”.

El régimen legal citado ha sido profusamente Interpretads por Ja Jurlsprudencia,
habiéndose formande un cuerpo de docirina del que cabe deducir que, para la
declaracion de- la responsabilidad patrimonial de la Administracion, hace falte la
concurrencia de dos requisitos sustanciales positives, urie pegslive y otio
‘procedimental: '

Por lo.que se reflere a los requisitos sustanciales, el primero de los positivos-es que.
‘exista un-dafio efectivo, evaluable econdmicamente e.individualizadd con respecto a
una persona.o grupo de personas, que el interesado no tenga el deber juridico de
soportar, [o.gue se traduce snque s trale de-un dafio o peifjiicio gue sea antijuridico.

El segundo requisifo positive es el de que el dafio sea imputable a una Administracién
Plblica. Fundamenialmante, -se encuenfran cualre tiivlos de Impuiacitn a efectos de la
determinacion dé la résponsabllidad de una Administracidn respecto de una lesién
concieta: gue la'lesidn se produzca como consecusnscia directa de! eferciclo ordinario
del servicio; que la lesién obedezea a una anormalidéd o ne funelonamiento del servicio
piblico; que exista una situacién de riesgo ereads per la Adminisiracion en gl ambito de
produccién del evento daficso, o que se produzea un enriquecimianto injusta par parte
-de la Administracion., En cuanto a las exigencias sustantivas ha de unirse un fagtor
negativo consistente en que el dafo no obedezca a fuerza mayor,

El elemento procedimental, sobre el que en este asunio no hay controversia, es e de
que se formule la oportuna reclamacion. ante la Administracion responsable en el lapso-
de un afio, a contar desde la produccion:de la lesién.

TERCERO.- Por Jo que se refiere:a los daflos por los que se reclama, valorada la
prieba en su conjunto y atendidas las alegaciones de las partes, debe concliirse que
no resulta acreditada la relacion causal entre estos y el ejercicio de unr servicio pibiico
nor lag razones gue a continuacion se-explicaran.

Examinada la prueba en su conjunto, aungue no-pusda dudarse de la realidad del daflo
vistas lag testificales practicadas en ef acto de vista'y los informes médicos que obran
en las actuaciones, asi camo de gle su produccién se.debié a una caida tal v come la
describe Ia recumrente, otrora reclamante, no puede prestarse aguiescenciaa estg sobre
la existencia de un nexo causal entra |z conducta de la administracion v la produceion
de aquel, pues & defecio a gue se affibuye la calda, consistente enunas irreguladdades
en-el pavimento, era perfectamente perceptible ala hora en que se produje el accidente
y no |mplica Una desatencién, dada su escasa envergagura, en el deber de
mantenimiento que: pesa sobre la administracion titular de las aceras. Delas fotografias
que obran en el expediente y en el propio informe pericial aportado por la actora,
suscrito por el arguitecte técnico 8r, } se desprende que el estado



general de.la via no deviene en un incumplimiento de Jos deberes de mantenimiento
minimos exigibles de su tittlar, lo que excluye de plano la existencia-del necesario nexos
causal entre la conducta de la administracin y los dafios .acaecidos por los que
reclama. La magnitud de las diversas irregularidades existentes en el:pavimento que se
aprecia en.las fotegrafias aportadas per la recurrente, que fueron fomadas después del
accidente pero pueden reflejar el estado general de la acera, no permite: apraciar ef
repetide nexo causal, pues no son impeditivas de tansito de peatones ni constifuyen,
per se, un riesgo indetectable para esta tarea,

En este sentids, la jurisprudencia viene refterando que la responsabilidad de la
Administracion surge cuando el obstédctio en la callesupera lo que es el normal limite
de atercion exigible, pues no puede exigirse una total uniformidad en la-via plblica.

No obsta a la enterior conelusion el hecho de que en fechas posteriores la
administracidn procediera a renovar el pavimento de la calle en orden a cumplir con sus
deberes de manptenimiento, pues, debe insistirse, los defectos que se aprecian en las
fotografias que. la actora aporta .no son de una entidad suficiente para residenciar [a
causa del.accidente en ellos. Nétese que se advierten unos carribios de alfura. entre las
baldosas que no:comportan un desnivel en ia soleria que haga impracticable 1a zona.

Lo razonado, unido. a la plena visibilidad que habla a la horaen que se produjo Ia calda
y a fa-anchura de la acera que hubieran hecho posible evitar los rizsgos que podian

conllevar las irregularidades en e suelo a las que se ‘imputa la calda, coadyuva-a

apreciar la inexistencla.del referido. nexo causal entre la actUacidn de la administracion y
el dafio ocasionada vy obliga a la desestimacidn de la demanda.

En este sentido. se ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicla de Catalufia en
miiltiples sentencias, verbigracia en ia dictada en fecha 22 de octubre de 2025, recurso
de apelscién n.® 2701/2022, en cuyo fundamento de derecho cuaito.se contiene este
ilustrativo razenamiento planamente aplicable al caso que nos ocupa: "Puede sfirmarse

que 1a simple existencia de pequefias frfeqularidades en el pavimetite que resuffan

perfectamente visiblas, un nivet no elevado de objetos o la presencia de desechos, no
ofiyinan ¢ deber de indemhizar cuando dicha inegularidad no impide el paso de Jos
peatones por la acera que es suficientemente ampiia y estd en buen estada, y sl habra
lugar a declarar la responsabilidad cuando el obstaculo en la calle obliga a superar lo
gue &5 ol normal limite de- atencitn -exigible en ef deambular, ¢ ef estado-de limpieza
hace diffcif eludir ef riésgo.

No puede exigirse-una fotal uniformidad en la via piblica, o una limpigza impoluta, pero
sl gue el estado de la via sea lo suficientemente aceptable como para resultar
faclimente superable ton un nivel de atencién exigible socialmente, de manera qiie
cuando se requlera un riivet de atencién superior surge la relacién de causalidad salve
que se.rompa por-hecho de tercero o de la propia victima.



No puede exigirse a la Administracion, normatmente los Ayuntamientos, un controf
absoluto .que eluda cualguier deber de cuidado o diligencia de todos los peatones o
viandantes, pues han-de adaptarse estos a:las cirounstancias, ya que de otro motdo se
constifuye a la Administraciéh -en asegurador universal de -los propios pasos de los
vecines, lo que noresulta: admisible por no ser el esquema constitucional fijado para las
administraciones piblicas. N
Del mismo modo, hemos de sefialar que generalmente las caldas en Ja via piblica, aun
teniendo el pealon ofras alfernativas de paso adecuadas en laz zona, genoran
expectativas de. indemnizacién por partirse de una conceptidn erdnea de Ia
Adminisiracion como un asegurador comdnmerte denominado “a todo fiesgo”.

Es lotalmente errdnea la unidn mal estado del pavimento, caida, produccion de.
desperfectos, existencla de algin obstéculo insdlifo o sustancia en la via e
indemnizacion cuando setrata de fa responsabilidad patrimonial de lgs administracionss
piblicas, porque este no es el sistema legal. Lo determinante, para que indemnice Ia
Administracién, es establecer si ha cumplido con un esténdar de vigilancia v
conservacion razonables, sin que puede exigirse Io que en términes anglosajones se
denomina “esténdar de oro” {staridard gold).”

En definitiva, aungue se ienga por acreditada la realidad del dafie y se preste
aquiescencia al recurrente. sobre el exacte lugar en que se produjo la cajda y se admita
que en ese punto existla ziguna irregularidad entre las baldosas, los defectos del
pavimento a los que se imputa este accidente no son suficientes para tener por
acreditada la necesaria relagion de causalidad, y ello en atencién a la minima diligencia
y atencién que -es exigible a los peatones para deambular por la via piiblica v al
estandar de eficacia gue es exigible a los servicios m'unicipa'les d& conservacion pueste
que, en caso-dellegar a la conclusion. opuesta, se llegaria a la ekigencia de un estandar
de eficacia que excederia de los que cominmente se reputan obligatorlos y se
convertiria a las Administraciones Pablicas en aseguradoras universales de tados los
riesgos con &l fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiesa para los
administrados con Independencia del actuar administrativo, transformando & sistema de
responsabilidad de las Administraciones Piblicas en un sistema providenciglista no
contemplade.en nuestro QOrdenamiento Juridice.

CUARTO.- Razones, todas las clales, que culminan en la desestimacion del presente
recurso contenciosc-administrativo, sin gue se considere procedente fa imposicion
expresa de costas, conforme al articulo 1391 de la Ley de la Jurisdiccion, habida
cuenta de las.dudas de hecho que podrian advertirse en ta valoracién de los elementos
-tle juicio concernidos en-este pleito.

Por -todo lo expuesto, en nomhbre del Rey, par la autor;dad gue le conflere Ia
Constifucion:



FALLO

- Desestimar &l recurso contenciosg-administrativo Interpuesto por dofia

- z, representada por-la procuradora dofia =”
everie— ., CoOMra la desestimacion por decreto.de 18 de junio de 2025 de
la. reclamacién por responsabilidad patrimonial presentada por dofia
{ o . el b de diciembre de 2023 ante el Ayuntamiento de
Calafell por los dafos sufridos en una calda en la via publica, acto que se
confirma por ser ajustado a.derecho.

- Sin expresa imposicidn de costas.

[ g JEpET Y

intégrese |la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme remitase
testimonio de la misma junte con el-expediente administrativa al lugar de procedencia
de este.

Notifiquese fa presente resolucién a las partes, con las prevenciones del artfculo 248.4
de la Ley Orgénica 6/1885, de 1 de julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, no cabe interponer recurso ordinario alguno, de conformidad con lo
sstablecido en el articulo 81.1 de la Ley Reguladora dg la Jurisdiccion Contencioso-
Agdrministrativa.

Lo acuerdo y firmo,
La Jueza

Pueda consultar el estade de su expadients en el drea privada de seujudicial.gencat.cal

Los interesedos quedan informados de-que sus datos persanales han skio Incorperados &l fichero de
asuntos. de-asta Oficina Judicial, donde se donsarvarn con carddier de confidencial, bajo la salvaguaida y.
responsabllidad de la misma, donde seran tratados con la méxima diligencia.

GQuedan infarmados-de gue Jos datos contenidos en-estos. documentos son reservados o confidentiales y
que el fratamifento que pueda hagerse de-los mismos, gueda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozoen a través. del proceso deberdn ser tratados por éstas de
conformidad cen fa nermativa general-de profecoibn.de datas. Esta obligacidn incimbe a los profasionales-
gue representan v aslsten-a las paries, asi-como a cualquier otre que intervengs en el procedimiento.
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Procedimiento abreviado 28/2025 -C56

Materia: Cuestiones de perscnal general {Proc. Abreviado)

Parie recurrente/Solicitante/Ejecutante: « | Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
CALAFELL

Procuradorfa: Procueadorfa; ~” 3

Abogado/a: Abogado/a: .l

SENTENCIA N° 26/2026

Jueza: Cristina Juana Pérez-Piaya Moreno
Tarragona, 23 de enero de 2026

Ante el Juzgado de o Contencioso-Administrativo n.° 1 de Tarragona, hoy Seccién de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Tarragona, plaza n.° 1, se ha
interpuesto el recurso numero 28/2025, tramitado como procedimiento abreviado,
seguido a instancia de D. . ), gue comparece por si mismo,
siendo parte demandada el Aydntamiento de Calafell, en cuya defensa interviene el
letrado de sus servicios juridicos. La cuantia del recurso es de 3.732,96 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- £l recurso se interpuso el dia 21 de enero de 2025 contra la desestimacion
presunta de la reclamacién de cantidad por diferencias salatiales presentada el 7 de
agosto de 2024 ante el Ayuntamiento de Calafell (Tarragona).

SEGUNDO.- En su escrito de demanda la parte actora expuso cuanios hechos vy
fundamentos de derecho consideré de aplicacién y termind por solicitar se dictase



sentencia por la que "se acuerde la condena al Ayuntamiento de Calafell al pago de Ia
canlidad de 3.732,96 € por las diferencias salariales entre los salarios percibidos y los
salarios correspondientes a la categoria de sargento por el tiempo de septiembre 23 a
enero 24 que ha ejercido dichas funciones y de manera SUBSIDIARIA se solicita que se
le abone los complementos salariales dejados de percibir en concepto de Cap de Torn,
nocturnidad y pluses de complemento de destino y de disponibilidad y que ascienden al
importe de 2.734,27 €, mas los intereses legales correspondientes y la imposicion de
costas del presente procedimiento a la Administracion demandada.”

TERCERQC.- Admitida la demanda y dado fraslado de la misma a fa administracion
demandada se cit6 a las partes para la celebracién de vista pulblica, acto que tuvo tugar
el 21 de enero de 2026 en la sala de audiencia de este Juzgado. En este acto la parte
demandante se ratificé en sus fundamentos y pretensiones vy el letrado de la
administracion local se opuso a la estimacién de la demanda con fundamente en los
argumentos que luego se detallaran.

Tras la practica de prueba, en el tramite de conclusiones se insistio por las partes en los
argumentos que fundarnentaban sus pretensiones,

CUARTO.- Observadas las prescripciones legales establecidas en ia tramitacion del
presente recurso, este quedd visto para sentencia.

Visto, habiendo actuado como Magistrada ponente la llma. Sra. D.? Cristina Pérez-Piaya
Moreno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERG.- Constifuye el objelo del presente recurso contencioso-administrativo el
acuerdo identificado en el ptimer antecedente de hecho.

Aduce el demandante, en sintesis, que durante el periodo comprendide entre el mes de
septiembre de 2023 y el mes de enero de 2024 realizo, por orden de supetior jerarquico,
funciones de sargento al ocupar plaza de Jefe de Unidad de Seguridad Ciudadans, y
gue resuita procedente que se le abonen las funciones efeclivamente realizadas, no
siendo admisible que en esos meses el importe a que ascendié su némina fuera inferior
al gque venla percibiendo como cabo, condicion de menor categoria.

Fl letrado del consistorio recurrido se opuso a lo pretendido de confrario con fundamento
en gue durante el periodo por el que se reclama no ha resultado acreditado que el actor



asumiera funciones de sargento, sinc Unicamente las basicas del puesto, existiendo en
todo caso un cambic de situacion a nivel horizontal, no vertical. Considera ademas que
la minoracién en la remuneracion se hallaba justificada por la inexistencia de
nocturnidad en el nuevo puesto. Subsidiariamente, para el caso de que se reconozca la
procedencia del abono de las diferencias retributivas advierte gue deben descontarse
las horas extraordinarias que le fueron abonadas.

SEGUNDO.- A fin de resolver el fondo del asunto, que se circunscribe, en esencia, a la
procedencia o no reconocer unas diferencias salariales que han sido reclamadas, debe
partirse de gue el actor es cabo {categoria Subgrupo C1, Grupo y Nivel C1-18) de la
Policia Local de Calafell, asi como de que no es controvertido gue durante un petiodo
de tiempo, que se extiende desde el 18 de septiembre de 2023 al 8 de enerc de 2024,
asumié [as’funciones propias de responsable de [a Unidad de Seguridad Ciudadana e
Incidencias.

Consta en el organigrama aportado junto a la demanda, suscrito por el Inspector don
» en fecha .3 de enero de 2024 que el cabo 129 venfa ocupando
este puesto hasta el 8 de enero de 2024,

Asimismo, de la declaracién testifical prestada en el acto de vista por don

gue ocupaba en el mes de sepliembre de 2023 puesto de Jefe accidental, se
desprende que el actor fue designado para el puesto de Jefe de Unidad de Seguridad
Ciudadana, si bien fue denominado coordinador en atencién a su categoria de caboy a
gue estas vacantes solo podian ser cubiertas por policias con categoria de sargento, no
siendo posible en ese momento cubrir la plaza con un sargento por encontrarse todos
de baja laboral.

De lo expuesto por el testigo y de la documental obrante en las actuaciones, aportada
por el recurrente e incluida en el expediente administrativo, se colige con facilidad que el
cabo hoy recurrente realizo las funciones que deberia haber desempefiado un sargenio
en caso de que hubiera habido disponibilidad entre empleados de esta categorfa. Esto
se deduce también de lo consighado en el informe emitido el 21 de octubre de 2024 por
el Inspector Sr. . dictamen favorable a la estimacion de la reclamacién
hecha por el actor en via administrativa.

TERCERO.- Lo anterior debe ponerse en relaciéon necesariamente con la jurisprudencia
emitida en relacién con el asunto enjuiciado.

La sentencia del Tribunal Supremo 137/2020, de 5§ de febrero de 2020, recurso de
casacion 2952/2017, razond o siguiente:



"CUARTO.- La jurisprudencia de fa Sala.

Debemos, por tanto, recordar ahora lo que declaramos en las citadas senfencias,
concretamente en la (lfima de ellas, Sentencia de 12 de noviembre de 2019 (recurso de
casacion n® 3377/2017), cuando seffalamos, con cita de los precedentes de la Sala, que
<<{...) ya respondimos a la cuestion planteada en estos términos:

“Nadie ha discutido en fodo el litigic que, efectivamente, existe una jurisprudencia
consolidada segin la cual al funcionario que acredita la realizacidn de las funciones de
un puesto de trabafo distinto del suyo y con retribuciones complementarias superiores
se le deben satisfacer los complementos de destino y especifico del que efectivamente
ha desempefiado. Esa jurisprudencia no ha considerado que el significado del
nombramiento en el que se defiene el escrifo de oposicion impidiera dar fgual trato
retributivo a quien realice iquales cometidos. El mismo hecho de que se haya formado y
manfenido ,t;one de manifiesto una realidad de fa Administracion Pblica: la existencia
de supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que no son los suyos o
que puesitos de frabajo con el mismo contenido funcional tienen asignados
complementos diferentes. Se lrafa, desde luego, cuando menos de una disfuncion, pero
es un fenémeno que se ha dado en la medida suficiente para que el Tribunal Supremo
haya flegado a establecer esa doctrina.

Asimismo, debe destacarse due es tna practica imputable a la propia Administracién,
que es la que debe asegurar la correcta provisién de los puestos de trabajo necesarios
para el cumplimienfo de sus funciones y crear las condiciones en las que no exista fa
posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinados en un determinado puesto
realicen las tareas de otro. :

No es irrefevante a los efectos del debate planteado la circunstancia de que el arficulo
24 del Estatuto Béasico del Empleado Publico no constifuya un obstécuio (...). Sucede
(...) que este preceplo no establece un ndmero fasado de supuestos en los que cabe
retribuir complementariamente mas allé de lo que corresponde a su puesto de trabajo a
un funcionario. Al contrario, utiliza una cldusula abierta.

Dice asf:
"Arffcufo 24. Retribuciones complementarias.

La cuantfa y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por fas correspondientes leyes de cada Administracién Pablica atendiendo,
entre ofros, a los siguientes factores:



a) La progresién alcanzada por el funcionario dentfro del sistema de carrera
administrafiva.

b} La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible
para ef desempefio de determinados puestos de trabajo o fas condiciones en que se
desarrofla ef trabajo.

¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que ef funcionario desempefia su trabajo
¥ el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo”.

Es significativo que diga "entre ofros, a los siguientes factores” cuando el artfculo 23 de
fa Ley 3071984, de 2 de agosfo, de medidas para la reforma de la funcién ptblica, no fo
hacla y que bafo sus prescripciones se desarrollase la jurisprudencia que se ha seguido
manteniendo y que, para la Sala de Madrid, ya no permitirian los preceptos de las leyes
presupuestarias. Asl, pues, el verdadero obsticulo lo ofrecerfan tGinicamente estos
tftimos gque repiten afio tras afio en el periodo refevante que las fareas concretas que
realicen los funcionarios no pueden amparar su refribucién diferente a la que
corresponde al puesto para el que se les haya nombrado.‘

Contrastada esa prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en la
afirmacion de que a igual frabajo debe corresponder igual retribucién, no parece
representar el impedimento advertido por fa Sala de Madrid. La realizacion de tareas
concretas, se stpone que de ofro puesto mejor retribuido, no es el presupuesto a partir
def que se ha formado la jurisprudencia de la que se viene hablando. El dato que ha
considerado es, en realidad, el ejercicid material de ofro puesto en su fotalidad o en sus
contenidos esenciales o sustantivos —es la identidad sustanciaf la relevante- pero a eso
no se refiere fa norma presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a llevar a
cabo tareas concretas. Asf, pues, mientras que ning&n reproche parece suscitar gue un
egfercicio puntual de funciones de ofro puesto no comporte el derecho a percibir las
retribuciones complementarias de este Gltimo, tal como dicen esos articulos, solucion
diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las funciones esenciales de
ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita dudas de que cae bajo
las previsiones de los preceptos presupuestarios, el segundo caso, contemplado desde
el prisma de la igualdad, conduce al reconocimiento del derecho del funcionario en
cuestion a fas refribuciones complementarias def puesto que eferce verdaderamente con
ef consentimiento de la Administracién”

Por esa razén, en la tltima de las sentencias dictadas hasta ahora sobre esta cuestion,



fa n.? 805/2019, hemos dicho gue

"ha de interpretarse el artfculo 26. Uno D), pérrafo segundo, de la Ley 17/2012 —y los
articulos de fas Leyes de Presupuestos Generales del Estado posteriores que lo han
reproducido y re!acioné el auto de admisién—en el sentido de gue no impide que los
funcionarios que desempefien la fotalidad o las tareas esenciales de un puesto de
trabajo distinto de aquél para el que fueron nombrados perciban fas diferencias
retributivas enfrelos complementos de destino y especffico del puesto efectivamente
desempefiado y fos del suyo” >>",

A mayor abundamiento, como se aseveré en la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 22 de julio de 2024,
recurso de apelacion n.° 2251/2021: "La realizacién de funciones de un puesto trabajo
dhistinto al de recurrente, con retribuciones complementarias superiores significa que,
cumplidlo con el deber de la carga de la prueba, la Administracién tiene el deber de
abonar los compfementos de destino y especifico del que efectivamente ha
desempefiado, pues en definitiva subyace el incumplimiento de la propia Administracion,
que no asegurd la correcta provisién de fos puestos de trabajo necesarios para ef
cumplimiento de sus funciones, y no creé las condiciones en las que no exista Ia
posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinados en un determinado puesto
reaficen las tareas de ofro.

La configuracién del Cuerpo de Mossos d'Esquadra, su cardcter jerarquizado y su
relacion de puesfos de frabajo, evidencian que no pueden exigirse funciones de mando
a un agente de la escala basica, pasando a desempefiar funciones de la escala
infermedia, durante un tiempo mas alld de ser considerado esporadico o episédico, sin
gue se vulhere ef prinéfpio de igualdad retributiva.

Desde otro punto de vista, la Administracién no vacilara en exigir la responsabilidad que
proceda al agente o cabo por el efercicio de las funciones de jefe de la OAC que
corresponde a un sargento, con ocasion de la situacion de incapacidad laboral temporal,
como exfge la continuidad de!l servicio y la continuidad en la cadena de mando.

(...)

Y la refribucién corresponde al funcionario que desempefia funciones de superior
categoria por los dias que las realiza.”

Por ultimo, interesa destacar un razonamiento vertido en esta Gitima sentencia y en la
de 28 de junio de 2024, recurso de apelacién n.° 2618/2021, a tenor del cual “(resultarfa



contradictorio que fa Administracién le reconociera a un funcionario capacidad o actitud
suficienfe para el desempefio provisional de un deferminado puesto de trabajo y,
simuftaneamente, le negara los derechos econdmicos vincufados a ese mismo puesto,
pudiendo flegar, incluso, a producir un resultado de diffcil justificacion desde fa
perspectiva del principio de igualdad al generar una situacién de diferencia retributiva a
pesar de que ef comefido funcionarial estuviera referido a idénticas actividad y
funciones. Y ello, con independencia de la existencia de un nombramiento formal, que
serfa necesario para la consolidacion degrado prevista en el art. 21.1.d) de la Ley bésica
de la funcién pitblica, pero no a los efectos econdmicos cuyo reconocimiento se pide.”

CUARTO-- Expuesto lo anterior es obligado prestar aquiescencia al recurrente sobre la
procedencia de su pretensién consistente en percibir los complementos retributivos del
puesto desempefiado, si bien deben descontarse de esta cantidad las abonadas en
concepto de horas exfraordinarias coma cabo al no tener derecho a este concepto un
responsable de unidad, que tiene disponibilidad durante todo el dia. Esta cantidad debe
ser incrementada en los intereses legales devengados desde la fecha de la reclamacion,
al tratarse en ese momento de una cantidad liquida, vencida y ekigible.

QUINTO.- Las razones expuestas culminan en la estimacidn parcial del presente
recurso contencioso-administrativo, sin que proceda hacer expresa imposicidon de
costas, en virtud de lo previsto en el articulo 139.1 de la LJCA, a ninguna de las partes.

Por fodo lo expuesto, en nombre del Rey, por la auteridad que le confiere la
Constitucion:

FALLO

- Estimar en parte el recursoc contencioso-administrative interpuesto por don D.

~ contra la desestimacion de la reclamacion de

cantidad por diferencias salariales presentada el 7 de agosto de 2024 ante el

Ayuntamiento de Calafell, actuacién gue se anula por no ser conforme a
derecho.

- Ordenar al Ayuntamiento de Calafell el abono de las cantidades consistentes en
los complementos rettibutivos del puesto de responsable de Unidad de
Seguridad Ciudadana, con categoria de sargento, dejados de percibir en el
periodo comprendido entre el 18 de septiembre de 2023 y el 8 de enero de 2024,



descontando las cantidades percibidas en concepto de horas extraordinarias
durante ese tiempo y con los intereses devengados desde la fecha de la
reclamacion.

- Sin expresa imposicion de costas.

Notiffquese la presente resolucién a las partes, con las prevenciones del articulo 248.4
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, no cabe interponer recurso de apelacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81.1.a) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Administrativa, al no ser la cuantia del recurso superior a la cantidad de 30,000 euros.

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus dafos personales han sido Incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se censervaran con cardcter de confidencial, bajo la salvaguarda vy
respansabilidad de la misma, donde seran tratades con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos eh estos documentos son reservades o confidenciales y
que el fratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las parles conozean a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con [a normativa general de proteccién de datos, Esta obligacién incumbe a los profesionales
gue representan y asisten a las partes, asi come a cualguier ofro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacién, supresion, oposicién y limitacion se framitardn conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el procesc en que los datos fueron recabades. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberédn resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la nermativa organica y procesal.
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Procedimiento abreviado 455/2024 -F

Materia: Responsabilidad patrimonial (Proc. Abreviado)

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: » - Parte demandada/Eiecutado: -
Procuradorfe- Espafia ' '

Abogadofa: . . . Procuradorfa;
. Abogado/a: C*"

SENTENCIA N°©1/2026

Juez: Juan José Gonzalez Lopez
Tarragona, 2 de enero de 2026

La dicta D. JUAN JOSE GONZALEZ LOPEZ, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 2 de los de Tarragona, habiendo conocido los
autos de la clase y nimero anteriormente indicados, seguidos entre:

)} Representado por D2, .y asistido
por D2, , como demandante D.

1)) AJUNTAMENT DE CALAFELL vy ‘ - .om,
, debidamente representadas y asistidas por
Da, , como demandadas.

Ello con base en los siguientes

ANTENCEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Que mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2024 se recibié
recurso contencioso administrative frente a la desestimacién por silencio
administrativo de la reclamacion de responsabilidad patrimonial al Ajuntament de
Calafell presentada por el demandante.




Se solicitaba en el suplico de la demanda que “se estime la indemnizacién dos
mil doscientos ochenta y nueve euros con noventa y tres céntimos (2.289,93€),
mas fos intereses del art. 20 de la LCS".

SEGUNDO.~ Que dicha demanda fue admitida a tramite conforme a io dispuesto
en el art. 78.3 LICA mediante Decreto del Letrado de la Administracién de
Justicia, habiéndose tramitado sin necesidad de vista, se dio traslado de la
misma que fue contestada en tiempo y forma por el Ajuntament y su
aseguradora.

TERCERO.- Tras ello quedaron las actuaciones vistas para el dictado de [a
presente.

CUARTO.- La cuantia del recurso ha quedado fijada en 2,289,093 €.
A estos antecedentes les son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHC

PRIMERO.- De [a actuacién impugnada y las alegaciones de las partes.

El acto impugnado mediante el presente recurso contenciosc-administrativo es la
desestimacién por silencio administrativo de la reclamaciéon de responsabilidad
patrimonial al Ajuntament de Calafell presentada por el demandante, obrante a
los folios 1 a 28 del expediente administrativo.

1.1.- La demanda. Afirma que se satisfacen los requisitos para apreciar
responsabilidad patrimonidl de la Administracién' demandada en relacién con el
accidente padecido por el demandante (caida cuando cruzaba el paso de
peatones). Alega que el accidente, con sus consecuentes dafios personales y
maieriales que cuantifica, se debié al mal estado de conservacién del asfalto, en
gue habfa un socavén.

1.2.- La contestacién de la Administracion y la codemandada. Opone gue no
existe prueba de como se produjo el accidente, que es cierto que se evidencian
huecos por pérdidas de material en la calzada, pero también que estan justo
tocando el bordillo, gue no es el lugar donde habitualmente se pone el pie al
bajar de la acera, por engancharse el tacon, ni al subirla, por possible tropezén,
por la proximidad del mismo, y que, por otra parte, son petfectamente visibles y
con espacios para pasar sin tener gue pisar en esa zona, gque no admiten mas
de 4 dias moderados, por no decir basicos, de perjuicio, y gue no puede ser
condenada la codemandada, al haberse dirigido la demanda exclusivamente
contra el Ayuntamiento.



SEGUNDO.- De los requisitos de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion. ' ‘

Con punto de partida en la regulacién de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, LRJSP en adelante (articulos 32 a 37), se
cita la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 1669/2025, de 8 de mayo (rec.1044/2022):

“En cuanto a los requisifos para la concurrencia de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, en general, las Sentencias de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo de fecha 10 de febrero de 1.998, de 17 de octubre de
2000, 10 de octubre de 2007, 23 de mayo de 2014 o de 19 de febrero de 2016
establecen que, para exigir responsabifidad patrimonial por el funcionamiento de
los servicios publicos, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a) existencia de un dafio efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
en relacién con una persona o grupo de personas;

b} antijuridicidad def dafio, en el sentido de que fa persona que lo sufre no tenga
ef deber juridico de soportario, de acuerdo con fa ley;

¢} imputabilidad a fla Administracién de la aclividad dafiosa, es decir, la
infegracién del agente en el marco de fa organizacion administrativa a la que
pertenece o la titularidad pablica del servicio o la actividad en cuyo dmbito se
produce el dafio;

d) relacion de causa a efecto entre la actividad administrativa y el resultado
dafioso, nexo causal que implica la necesidad de que el dafic sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de un servicio piblico o actividad
administrativa en reflacion directa e inmediata;

e) ausencia de fuerza mayor. Asimismo, se exige que no haya transcurrido un
aflo desde el momento en que se produjo ef hecho causante.

La responsablfidad pafrimonial de la Administracién se configura como una
responsabilidad objetiva o por el resultado en fa que es indiferente que la
actuacion administrativa haya sido normal o anormal, bastando para declararfa
gue, como consecuencia directa de aquella, se haya producido un dafio efectivo,
evaluable econbomicamente e individualizado. De esta forma no es hecesario
demostrar para exigir aquelfa responsabilidad que los titulares o gestores de la
actividad administrativa que ha generado un dafio han actuado con dolo o culpa,
ni siquiera es necesario probar que el servicio ptblico se ha desenvuelto de
manera andmala: Los preceptos constifucionales y legales extienden la




obligacion de indemnizar de la administracién piiblica a los casos de
funcionamiento normal de los servicios piblicos.

Asi o establece el articulo 106.2 de la CE: "Los particulares, en los términos
establecidos por la fey, tendrén derecho a ser indemnizados por toda lesién que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos." Y ef articulo 32.1 de la Ley de Régimen Juridico def Sector
Pablico. (Ley 40/2015, de 1 de octubre): "Los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de tfoda
lesidn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que Ia lesitn
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios piblicos
salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la Ley"

Ahora bien, el articulo 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Piblico.
(Ley 40/2015, de 1 de octubre), especifica y aclara que: "S6lo seran
indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que
este no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No serén
indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segin el estado de los conocimientos de fa
ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo
eflo sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econémicas que las leyes
puedan establecer para estos casos”,

No obstante, fa jurisprudencia modula el caracter objetivo de la responsabifidad
patrimonial al rechazar que la mera prestacién de un servicio y Ia titularidad de la
infragstructura material para su prestacién, determinen la responsabilidad de fa
Administracion respecto de cualquier consecuencia.

En conclusion, fa prestacion por la Administracion de un determinado servicio
pablico y la titularidad por parte de aquélia de fa infraestructura material para su
prestacion no implica - que el Vvigente sistema de responsabilidad
patrimonial objetiva de fas Administraciones Publicas convierta a éstas en
aseguradoras universales de fodos fos riesgos con el fin de prevenir cualquier
eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda
producirse con independencia del actuar administrativo. (Constituyendo doctrina
Jjudicial inveterada y pacifica en muy numerosas SSTS de ,5 de junio de 1997, 3
de junio de 2001, 17 de abril de 2007, 10 de octubre de 2007, o de 3 de junio de
2011), y por los distintos Tribunales Superiores de Justicia (STSJ de Murcia de 1
de marzo de 2002, STSJ de Andalucia -Granada- de 31 de enero de 2.000, Ia
STSJ de Navarra de 30 de septiembre de 2004, SSTSJ de Asturias de 13 de
Jjufio de 2004 y recientemente la n° 420/2021, 13 de mayo de 2021)".



Sobre esta base normativa y jurisprudencial se procede a examinar el caso
concreto.

TERCERDO.- Aplicacion al supuesto de autos,

Las demandadas no niegan la caida en el lugar del accidente, aunque si como
se produjo. A este respecto, obra en el expediente administrativo atestado {folios
45 a 49) en que se detalla:

“Ifamada de : comunicando que ha metido el pie en un
agujero y se ha torcido el tobiflo derecho”.

La interven_cién finalizé a las 20:10, lo que es coherente con la hora de entrada
en Urgencias (folio 9 del expediente administrativo) a las 20:13.

Visto el atestado y el estado, no discutido, del firme del paso de peatones, cabe
concluir, a pesar de no existir prueba directa de come se produjo, ya gue no se
solicité el interrogatorio de parte y los agentes no presenciaron el hecho, que la
caida se debid al tropiezo causado por el hueco advertible en las fotografias
obrantes a los folios 48 y 49 del expediente administrativo. Debe destacarse que
las demandadas no cuestionan el lugar de la caida y resulta mas plausible una
caida provocada por el hueco que por la normal deambulacién. En este sentido,
razona la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 762/2017, de 8 de noviembre (rec.44/2017), que:

“En orden al lugar en que se produjo el accidente y su mecanica, una
interpretacion conjunta de la prueba documental y lestifical hace
altamente plausible que se produjera la caida en una zona que objetivamentie
representa un peligro para los peatones”.

Concluido lo anterior, existe nexo de causalidad entre el dafio padecido por el
demandante y el funcionamiento del servicio publico, asi como antijuridicidad, ya
que al Ajuntament le corresponde el mantenimiento de las vias publicas (articulo
25.2.d) de la Ley 7/1985, de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local), y
la entidad del desperfecto (varios desconchones cuya anchura casi coincide con
la de la franja blanca) estd comprendida en el estandar exigible a la
Administracion, maxime ante la omisién de prueba sobre el nivel de vigilancia de
la zona.

Dicho esto, ha de analizarse el impacto del cuidado con que debe actuar el
peatdén en su deambulacién. En relacién con ello, se concluye que la caida se
produjo en torne a las 19:40-45 (no las 21:00, como se dice en la demanda),




pues los agentes acudieron a las 19:50 (folio 45 del expediente administrativo},
ya anochecido (la puesta de sol tuvo lugar a.las 17:27). Es cierto que los
desperfectos eran visibles y sorteables, pero no lo es menos que el paso de
peatones es un lugar de transito, que los huecos estaban en la zona central del
‘paso y gue habia anochecido. Por tanto, la incidencia de la precaucion del
recurrente no es susceptible de romper el nexo causal, aunque si de moderarlo
merced a la concurrencia de culpas que se atribuyen a ambas partes por mitad.
En este sentido, se cita la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, 46/2024, de 31 de enero (rec.447/2023):

“Por tanfo, ha quedado acreditada la relacién causal entre el defectuoso
funcionamiento del servicio piblico y el dafio generado.

Ahora bien, la Sala considera que los desperfectos que el paso de
peatones presentaba no son de tal importancia y entidad como para dar lugar en
exclusiva a una calfda con la importante repercusion que entrafia la fractura de
cadera, por lo que resulta procedente apreciar una concurréncia de
culpas derivada de no haber observado el peatén la debida difigencia en el
control de su propia deambulacion, debiendo concretar su incidencia en el 50%".

En lo tocante a la cuantificacién de la indemnizacion, a falta de otros medios de
prueba, ha de atenderse al periodo de baja. Es cierto, como sefialan las
demandadas, que el periodo de baja se asocié a “midlgia, localifzacié no
especificada”, por lo que no cabe asegurar que se relacionara con el tobillo o la
espalda, pero, evidenciadas en Urgencias “tumefaccién de tobillo D"y “Dolor a la
palpacién fumbar” (folio 9 del expediente administrativo), y coincidente el inicio
de la baja con el dia del accidente (folio 17), debe concluirse que la baja
responde al dafio ocasionado por la caida. Asi lo vienen a asumir las
demandadas, al mantener gue no admiten mas de 4 dias moderados, por no
decir basicos.

A partir de lo anterior, el alta no tuvo lugar e! 30 de noviembre de 2023, porque
hubo confirmacién de baja el 29 de noviembre de 2023, en que se remite a la
revision médica el 4 de diciembre (folio 19 del expediente administrativo) y la
comunicacién de alta tuvo lugar el 3 de enero de 2024 (folio 21 del expediente
administrativo). En consecuencia, los dias de perjuicio mederado (articulo 138.4
del Real Decreto Legisiativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor) son 37, por lo que se comparte la cuantificacion de la
demanda. La indemnizacion (moderada en un 50%) debera abecnarse en
exclusiva el Ayuntamiento ((nico sujeto contra el que se dirige la demanda, sin
perjuicio de que éste pueda repetir en via administrativa, si procede, contra su



aseguradora), con el interés devengado desde la reclamacién en via
administrativa, de conformidad con el articulo 34.3 LRJSP.

CUARTO.- De [as costas.

Al tratarse de una estimacion parcial, no se imponen las costas, debiendo abonar
cada parte las causadas a su instancia y las comunes por mitad, en virtud del
articulo 139.1 LJCA.

Por todo ello, vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente
aplicacién, en nombre de S.M. El Rey y en uso de la potestad jurisdiccional
conferida por la Constitucién espafiola,

FALLO

Que ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso administrativo
presentado y que dio lugar a los presentes autos, y en consecuencia:

DECLARO disconforme a Derecho y ANULO TOTALMENTE Ila
desestimacion por silencio administrativo de la reclamacion de
responsabilidad patrimonial al Ajuntament de Calafell presentada por el
demandante, obrante a los folios 1 a 28 del expediente administrativo, y
CONDENQO a la Administracidon demandada (Ajuntament de Calafell) a
indemnizar al demandante en la suma de 1.145 € con el interés devengado
desde la fecha de presentacion de [a reclamacién en via administrativa.

Sin imposicién de costas,

La presente resolucién no es susceptible de recurso ordinario ni extraordinario,
sin perjuicio de los que procedan al entender de la parte.

Asi por esta, mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo

Lo acuerdo y firmo.
El Juez

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporades al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se canservaran con cardcter de confidencial, bajo Ja salvaguarda y
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SENTENCIA N° 286/2025
Jueza: Maria Angels Llopis Yizquez

Tarragona, 26 de noviembre de 2026

Vistos por mf, {ima. Sra. D2 Angels Llopis Vazquez, Juez sustituta del
Juzgado:de lo Contencioso-Administrativo ntirmero <:de Tarragona, los presentes
autos -de Procedimiento Abreviado ntmers 39612024 derivados del. récursd
contencioso-administrativo irferpuesto por .
representadsa por e| Procuratar de los Tribunales D.. .
defendida por el Letrado D. ~ contra el
AYUNTAMIENTO DE CALAFELL representados y defendidos por la Letrada D®,

hablendo comiparecido como codermandada
\, representada y defendida por la Letrada D?. 3
representada: por el Procurador de los Tribunales D ' . y
defendida por-el Letrado D, : , dicto {a:presente Sentencia
con base z los siguientes:



ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO .- Interpuesto par la parte actora, a través de su representacién procesal
en autes, el pertinents recurse contencioso administrative contra la resolucion
administrativa que se clta en el Fundamento Juridice Primero de esta sentencia,
y cumplidos los tramiteg-y-preseripeienes:legales;procedimentales propiamente
dichos relativos .al procedimiento previsto en el art. 78 de la LJCA, con &l
resultado alegatorio y probatoric que es de ver en autos, elevadas las
conclusiones a definitivas por las partes, se concluyé & plgito visto para
sentencia. En la tramitacion del presente pleite se han observado las
‘prescriptiones fegales

gzt |

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ.- 8e-impugna en el presente pleito, la desestimacion presunta de la
reclamacién de responsabilidad patrimonial formulade por la ahora recurrenta
ante -el Ayuntamiento de Calafell el dia 27 de febrero de 2023 en la que
reclamaba el pago de una indemnizacién por importe de 9.370, 71€ por los
dafios y perjuicios ocasionados & la vivienda de su propiedad como
consecuencia del funcionamiento anormal de los servicios pliblicos demandados
@ instaba al Ayuniamiento de Calafell para que realizara las gestiones
pertinentes para reparar la causa que inunda la arqueta del inmueble de la
actora y gue provoca inundaciones en el satano de la vivienda propiedad de la
actora.

Por la representacion de la parte actora se pretende ¢l dictado.de ‘sentencia por
T que se-anule vy deje sin efecto ta reso[ucion impugnada por ser cohfraria -a
Derecho y 'se reconozea el derecho de la-demandante a ser indemnizada en la
‘cantidad de 9.370, 71€ por los dafios y perjuicios vcasionados ala vivienda de
su propledad como consecuencia del funclonamients anermal de los servicios
piblicos demandados e instaba al Ayuntamiento de Calafell para que realizara
las gestiones pettinentes para reparar la causa que inunda la arqueta del
inmueble de la actora y que provooa inundaciones en ef sétane de su vivienda,
mas intereses legales y costas. En este sentide, al amparo de le dispuesto en el
art, 106.2 y121 de la CE y arts. 139 y sigulentes de [a Ley 30/1892, |a actora
relata que-es propietaria de la vivienda unifamiliar sita en la-Calle |

le Calafell y que desde el afio 2015 la tiene arrendada a terceros. Sefiala
que desde hace dos. afios en el sétana de la vivienda existe una- arquetasgue se
ihunda constantemente v no sdlo cuando: llueve y ello provoca la inundacion del
sétano. Este heche provocéd que la actora tuviera que instalar una homba de
agua para-evacuar el ‘agua en direccion a ta via publica. La actora encargt al
gabinete Prries T 7 ‘informe pericial en relacién a la
indicada problemdtica. El perite L -y enfechas 23 de enero y 3 de
junia de 2021, se persond en |a vivienda-de’la actora v tomé muestras de agua

!



procedentes de la zona que se inunda para su posterior analisls v poder
deterrmiinar la procedencia del agua gue inundaba la arqueta y el sotana de Ja
vivienda . El perlto concluy6, a la vista del resuitado analitico del agua, que las
mismas ‘procedian del alcantarilade municipal.. Posteriormente, la actora
comumco el sinlestro 3 su compafila aseguradora 'y ésta encargd al.
ot Tt ol para gque comprobara la sifuacitn: a fin de solucionarla. = dia 25
de mayo.de-2022 se personé &l inmueble de la.actora un perito de seguros guien
comprobd que la acera se enconfraba mojadd v que la averla: procedia del
exterior de la vivienda al descartarse fugas-initeriores en el interior de a vivienda.
Por la representacién de la Administracién Poblica .demandada y entidad
aseguradora codemandada se pretende el dictado de sentericia por 1a que: se
desestime. €l recurse interpuesto. por Ja actora. En este sentido, se- opone gue no
medlia relacidn causal entre el evento lesivo v el fincidnamiento de los servicios
plblicos demandados. puesto que si bien la actora sefiala gue las aguas
provenientes del alcantarilade municipal inundan e sétano de su vivienda,
consta -en €l expediente administrativo infarime: de la empresa gestora def
seryloio de aleantarilfade municipal —/ -por el gue se descarta la-existencla
de filfraciones. ‘ARade gue también consta el informe elaborado por el Gabinete
.en el que se concluye que cuando el perito.
se-persona: en la vivienda de fa actora la-averla habla sido reparada. v que |a
tuberia gue ocasionaba el siniestro era de propiedad cemin y como. tal
responsatiliidad de les 13 propistarios de las parcelas. Opone, igualmente,
pluspeticién y considera que la eantidad a indemnizar ascenderia a 2443, 74
euros, De forma subsidiaria, apunta al concesionaric del serviclo de
alcantarillade municipal cemo responsable patrimonial por los. dafios reclamados
por la actora. En cuanto a la aseguradora sefiala que la- misma no ha sido
demandada en autos y-que no puede ser condenada patrimonialmente.

Par Ia representaecién de fa compafifa =~ . __

e pretende el dictado de sentencia porla-que se: ‘desestime el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la actora. En este sentido, se
opone prescripcion de la accidn para reclamar y aflade que |a: demandante no
determina en la demantla si los dafios son causados por una sobrepresion de fa
red de alcantarlilado o sl se frata de una incidencia en la:zona comunitaria ¥, en
todo -caso, sefiala que la incidencia de} afio 2022 no es la causa de las
inundaciones por cuanto la actora solucioné ias filtraciones que padecia con la
colocacitn de una bomba de agua. Si se trata.de una incidencia en [a acometida,
en ese gaso, se trataria de una averja-comunitaria de la-que deben responderlos
propietarios afectados. Afiade que no se trata de un incumplimiento en ef deber
de mantenimiento de la instalacién y que la compafifa acudic & reparar un
elemente privative. En cuanto al resto de consideraciones, se adhieren a lo ya
manifestado por la demandada y aseguradora ccdemandada

SEGUNDO.- Tal y como se indica STS de 23 de junio de 1995 (RJ 1985,
4782) , la responsabilidad de las Administraciones Publicas, en nuestro
ordenamierito juridico, fiene su base, ne.s6lo-en el principlo genérico de la tutela
efectiva en el ejercicio de los derechos e irtereses legitimos, que reconoce sl



articulo 24 de la Constitucion, sino tamhién, de mode especifico, en &l artfculo
106.2 de la propia Constitucion, al disponer que los particulares en los términos
establecidos en la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que sea consecuencia del funcienamiento de los servicios
plblicos, en los arts, 32 y siguientes de Ja Ley 402015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Secter Plblice ( aplicable al caso por razones temporales),
asi como, en los articulos 121 y 122 de la Ley de Expropiacion Forzosa;
preceptos todos ellos gue delerminan el derecho de los pamcuiares a ser
indemnizados por la Administracién.de foda lesion que sufran slempre que sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, v el
dafio sea efeclivo, evaluable econémicamente & individualizado.

-La Jurisprudencia ha venido entendlendo que Iz responsabilidad
patrimonial queda configurada mediante la acreditaciéh de los siguientes
requisitos; a) la efectiva realidad de un dafic o perjuicio svaluable
econémicamente, individualizado con relacfén a una persena o un grupo -de
personas ¥ antijuridico; de forma que si seda‘en el sujeto-el deber juridice de
soportar |a- lesién decae fa obligacion de indemnizar: b) que el dafio sufrido sea
consecuencia del funcionamiente normal ¢ anormal de los servicios plblicos, en
una relacién directa de causa a efecto, sin infervencion extrafia’ que pudiera
influir en ef nexo causal; y ¢) que no se haya producido por fuerza mayor.

‘'Se frata de una responsabilidad de caracter objetive y directo. Con allo se
pretende significar —sefiala la STS de 28 de noviembre de 1998 (RJ 1898,
9967)~ «que no se requiere culpa o flegalidad en el autor del dafio; ya que dicha
responsabilidad surge al margen de cusl sea e grado de voluntanedad y
prevision del agente, incluso cuando la accidn originaria es ejercidar legalmente,
y de ahf la referencia al funcionamiento normal o anormal de los servicios
piblicos, pues: cualguier censecuencia dafiosa derivada de tal funcionamiento
debe ser, en principio, Indemnizada, porque de ofro modo se produdirfa’ un
sacrificio Endividuaf en favor-de'una actividad de interés publico que, en algunos
cases, debe ser soportada por la comunidad. Y es directa por cuanto ha de
mediar una relacién de tal naturaleza, inmediata vy exclusiva de causa efecto
entre el actuar de-la Administracion y el dafie producido, relacién de causalidad o
nexe causal que vincule el dafio producido a la aclividad adminisirativa de
funcionamiente, sea éste normal 0-anormals.

Debe matizarse gue aun. cuande la Jurisprudencia ha venido. refiriéndose
con caracter geheral a un cardoter directo, inmediate y exclusivo para
particutarizar el nexo causal, no queda excluido gue la expresada relacién causal
pueda aparecer bajo formas mediatas, indirectas v concurrentes, circunstanclas
que pueden dar lugaro no'a una moderacién de fa responsabilidad.

Cabe sefialar, por Gitimo, gue, a los fines del articulo 1086.2 CE, el Tribunat
Supremo, en sentencias, entre otras, .de 5 de junio de 1989 (RJ 1989, 4338)y 22
de marzo de 1995 (RJ 1895, 1986), ha hemalogado. como senvicio pdblico: toda
actuacian, gestion, actividad, o tareas. propias de la funcién administrativa'que se
ejerce, incluso por omisién o pasividad, con resultado lesivo,



En resumen, la estimacidn de la pretension indemnizatoria por
responsabllidad patrimonial de: la Administracion exige .que haya. existido una-
actuacién administrativa, un resultado dafioso no justificado y rélacidn de causa

o efecto entre aguella y este, incumbiendo’su prueba af -que reclama, a la vez

que es Imputable a la Administracion la carga referénte a la.cuestién de Ta fuerza
mayor, cuando se alegue como causa.de exoneracion.

TERCERO.- Resuita Igualmente relevante en orden a la reselucion del
pleito fa identificacidn de los critérios de aplicacién .a estos supuestos de los
principios generales de distribucién de la carga de. la prusba: en &l proceso
Contenclose-Administrativo rige el princlplo. general, inferido del-articule: 1214 del
Codigo Civil , gue atribuye la carga.de la piuehz a aguél que sostiene €l heche,
hemos de partir, por tanto, d&l criterio de que cada parte sopoita Ia carga de
probar los datos que no slendo notorios ni negativos y teniéndose por
controvertidos, constituyen el supuests de hecho de la norma cuyas
consecuéncias’ juridicas invoca a su fdvor (Septencias de la Sala de o
Contencioso-Administrativo del TS de 27.de noviembre de 1085 [RJ 1985, 498]

8:de junio de-1986 [RJ 1986, 4721] , 22 de septiembre de 1986 [RJ 1986, 5871] ,

29.de-enero [RJ 1990, 357] v 18 de'febrero de 1990 [RJ 1990, 762] , 13 de epero
{RJ 1997, .384] , 23 de mayo [RJ 1997, 4062] y 19 de septiembre de 1997 [RJ
1897, 6789] , 21 de septiembre de 1998 [RJ 1998, 6835] ). Ello sin perjuicio deé
que Ja regla general pueda intensificarse © alterarse, segln los casos, en

aplicasion. del principio de la buena & -en su verliente procesal, mediante el

criterio“de facilidad, cuando hay datos de hecho que resultan de clara facilidad
probatotia para una de fas partes-y de dificlf acreditacion para la otra (Sentencias
Sala-3* TS:de-29.de enero, 5 -de febrero [RJ 1990, 942] v 19.de febrero de 1980
vy 2'de noviembre de 1992 [RJ 1992, 90717, entre ofras),

En consecuencia, es a la parte demandante a quien correspende, en
principio, la-carga de la prusba: sobre las cuestiones de hecha determinantes de
la existencia, de la antijuridicidad, del alcance y de la valoracion econdmica de la
lesién, asl como del sustrato factico de la relacién de causalidad que permita la
imputacion-de la responsabilidad a la. Administracién. En tanto que corresponde
a la Administracion titular del servicio la prueba sebre 1a incidencia, como causa
eficiente; de la accidn de ferceros, salve en el supuesto de hecho notorlo:

CUARTO.~ Sentado suanto se ha expuesto; a la vista de las alegaciones

planteadas por las partes, resuita procederite. examinar , en primer lugar, si nos
encontramos ante una-accidh prescrita para reclamar.
El art: El art. 671 de la Ley 30/2015; de 1 de octubre, de Procadimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas -LPACAP-, establece,
respecio &l plazo de prescripoion de la accién para reclamar responsabilidad
patrimonial, lo siguiente:

“1. Los interesados solo podrén solicitar el inicio de un procedimiento de
responsabiffdad  patrimonial, cuande no haya presciito su derecho a
reclamar. Ef derecho a reclamar prescribird al afio de producido &l hecho
o &f actt que motive fa indemnizasitn o se manifieste zu efscto lesivo. En
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caso de dafios de cardcfer ffsico o psfqurco a las personas, el plazo
empezara a compuiarse desde la curacion o la determinacion del alcance
de las secuglas”®

De la doctmentacion obrante en el expediente acdmistrativo se desprende gue la
ahora recurrente presentd reclamacién de responsabilidad patrimonial ante. el
Ayuntamiento de Calafell en fecha 27-2-2023 y.en 1a misma se manifestava gue
“desde hace dos affos en ¢l sétano de la vivienda existe una arqueta que se
inunda siempre, constantemente, no solo cuando llueve.". A dicha reclamacion |
se anexd Informe pericial emitido por el Sr. I ren el gue se indica que
realizéd dos visites de inspeccion al inmueble afectado en fechas 23 de enero vy 3
de junio de 2021, asi ecomo , informe perigial emlide por ¢ =~ __

en el gque se indica que en fecha 26 de mayo de 2022 el pento ‘acudit al
inmueble v comprobd que la via piblica estaba mojada por Iz d@cclén de Ia
bomba de achique Instal-lada por |a actora en:el inmueble de su propiedad para
evacuar e agua gue se infitraba al sdtano. Por tanto, afecha 25 de mayo de
2022, el evento lesivo por el que se reclama se segufa producienda y, por tanto,
la reclamacidn de responsabilidad pattimonial de fecha 27-2-2023 fue
presentada tempestivamente,

QUINTO.La principal cuestion controvertida.para las parles se centra en
determinar el origen de Ja iiltracion de agua que se produce en el sétano del
inmueble propledad de la actora pueste que de ello depende que. se pueda
establecer un nexe causal entre los dafios por los gque se reclaman y el
funcionamianto de los servicios plblicos dermandados.

En aste sentido, a ia vista de la prueba practicada en autos valorada
globalmente, especiaimente a la vista de la prueba pericial practicada a
instancias de la-actora cornsistente en la-declaracién del tastigo perito Sr. &7 __
la conclusidn gue se alcanza es que las aguas gue se infiltran al Interior del
sotany de la vivienda provienen del alcantariliade municipal v ello es asl, -segin
indics el perito en su infome ratificado en presencia judicial, en la medida en que
los anélisis realizaclos a las musstras de agua tomadas por el petilo de la zona
de la arqueta presentaban niveles allos en sulfates y nitratos — duplicaban y
triplicaban los valores o niveles normales- y ello-acredita que se trata de aguas
residuales que provienen del alcantarilfado municipal, descantandose por parte
del petito atros posibles orfgenes { nivel frealico, aguas de las termas..elc).
Dicha coneluslén no resulta desvirtuada per el hecho de que. por parte de la
compafiia | *, en sl.afie 2021y ante la problematica existente, como consta
en el Informe de fecha 1 de mayo de 2021, ratificado por la aidora del mismo
Sra. | en presencia judicial, se procediera a realizar una série de pruebas
para detectar "fugas con un:gedfono en la calle vy en fa zona afectads sin que se
detectara fuga alguna®, "catas sobre la tuberia de agua para detectar averias-sin
que se encontrara ninguna fuga, pruebas en la red de abastecimiento de agua
potable sin que tampoco se localizara averia alguna e inspeccion de la red de
alcantariitado "es descarta procedéncia” , asl como, tampoco por la pericidl
practicada a instancias de la demandada, puesto gue, en relacion a dicha
verificacion de la red de alcantarillado municipal realizada por Agbar, se
desconoce por complete en qué consistié- dicha verificacién y, entode case, no
resulta acreditado que por parte de los técnicos de / r o det perito D,



Fermnandez se tomaran muestras del agua para su posterior analisis como si hize
el testigo perito Sr. »y que,-a juicio de esta proveyente, son concluyentes.
para poder determinar que el siniestro por el que se reclama tiene su origen o
causa en el funcionamiento, anormal, de los servicios pitblicos demandados |, en
conhereto, en un defectuoso funcionamiento-de Ja-red de alcantarilado municipal
y no en tuberias Internas o comunitarias del iInmueble puesto fue, de ser asi, el
agua analizada no-hubiera presentade los altos niveles de sulfatos y nitrafos que
presents,

Consiguientemente, a diferencia de fo qgue sestienen la demandada v
codemandada, determinado que el crigen-de las filtracions. que sufre la vivienda
de la aclora se encuenfra en &l defectuoso funcionamiento de la red de
aleantarilado  municipal resultard procedente Imputar la. responsabllidad
patrimonial &l Ayuntamiento de Calafell sin que resulte admisible. que en sede
jurisdiccional la Letrada-del Ayuntamiento , de manera subsididria; considere que
deba impuitarse directamente dicha responsabilidad a la empresa encargada del
mantenimiento y conservacion del alcantarillado municipal + _ r en los
presentes-autos puesto que dicha responsabilidad no ha sido declarada en la via
-administrativa previa por pare del Ayuntamiento, ni se ha establecide o
indemnizaciéon a abonar a la actora, ni se les ha indicado la via jurisdiccienal
competerte ante la que reclamar en caso de no estar conformes fanto en el .caso
de _ , como en el caso de la aclora. Quien debe responder es el
Ayuntamiento de Calefell v ello con independancia, en sit cass, de Ia accién de
repeticién.que lg-corresponda ante el responsable de los dafios reclamados.

SEXTO.- Finalmente, en cuanto a la indemnizacién a reconocer a favor de
la actora, en el escrito de dernanda se indica, conforme al informe pericial
emitido por el Sr. 7 ), que para solucionar la problemética que presenta el
sdtano de la vivienda de la actora es preciso realizar una reparacion.del mure de
la vivienda y restituir la impermeabilidad de la planta sétano de la vivienda
{ 8370, 71€), asi como, proceder a la reparacion del sistema de evacuacion
municipal v asegurar la estangueidad del mismo para evitar dafios a tercerss.
Dicha valeracidh pericial no ha sido desvirtuada, mediante prfueba pericial
oportuna, por fa Administracién demandada y-entidad codemandada porlo que a
fa misma dehera estarse sin que resulte- admisible la alegacion de pluspeticion
planteada por la demandads y que refiere a la “depreciacion” correspordiente
que, a tanto alzado y sin prueba pericial que la ampare, valora en 2443, 74 auros,

Consigulentemente, se condena al Ayuntamiento demandade a indemnitzar a la
actora en la cantidad de*9.370,71 € por los dafios ocasionados a la vivienda de
su propiedad y ello al margen de la dbligacién del Ayuntamiente de reparar el
sistema de alcantarillado y de assegurar la estanqueidad del misma para evitar
dafios a terceros.A dicha cuantia se afiadiran los intereses legales desde el dia
en que se presentd la reclamacion de responsabilidad ante ef Ayuntamiento de
Calafell - y no desde que sucedieron. los hechos, como pretende la actora- y
hasta el dictado de la presente sentencia y , a pastir de la misma y hasta su
completo pago , los previstos en &l art. 106.2 de la LICA.



SEPTIMO.- De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 .1 de la LJCA,
dada la estimacidn parcial de las pretensiones de la actora, no resulta
procedente efectuar condena en costas a las partes.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacian,
FALLO

ESTIMAR PARCIALMENTE sl recurso -contencioso-administrativo interpuesto
por DONA ~ T 1contra la resplucion identificada en sl
Fundamento Juridico Primero de la presente reselucién y, en su consecusncia,
se anutla y deja sin efecto la misma por ser contraria a derecho y se reconoes el
derecho -dé a demandante a ser indemnitzada por el Ayuntamiento.de Calafell
en.la canfidad de 8.370,71 € mas los intereses legales procedentes calculados
conformé al Fundamento Juridico Sexto de la presente resolucidn. Sin costas.

‘Contra esta resolucién no cabe interponer recurso algune.

- Lo acuerdo y firmo.
-~ La.Jusza

a

Pugde.consultar ef wsiado de su expedients en ef drea privada de seujuddicial gengalicat

Los interesados guedan informados de-que sus datos personales han sido incorperadoes -a! ficharo de
asuntos da.esta Oficina"Judicial, donde se conservaran con caréter de confidencial, bajo la.salvaguarda y
responsabiiidatl de fa misma, dénde serdh tratades con la méxima diligencia;

‘Quedan infarmados de que los dalos contenidos en estos documeritos son reservados o confidencidles v
que al tratamiento 4ue puetia hacerse-de fos mismes, queda somelide a ls legatidad vigerite.

Los dafos personales que fas parles conozoan 2 fravés del proceso debaran ser lratades por 4stas de
canformidad con lanormativa general de proteccién de datos. Esta obligacidn incumbe a-los profesicnales
que rapresentan’y asisien a las parnas, asiicomo a-cualguler otro-que intervenga en &l procedimianto,

£l uso-llegiimo de los mismos, podrddar fugara las rasponsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con-el tratarniaito de datos con fings Jurisdiccionales, ios derechos de: informacién, accese,
rectificacion, supresion, oposicién y limltacibn se ramitatn conforme a las normas que resulien de
-aplicacidn en el proceso.en que los datos: fueron recabados. Estos derechos deberdn ejercitarss. ante el
argano judisial u-oficing judiclal en el gue se tramita & procedimiento, ¥ las peticiones deberdn resolverse
por qulen tenga la competencla aldbuida en la nomativa organica y procasal.



