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PLA ANUAL NORMATIU DE L'AJUNTAMENT DE LA SEU D'URGELL PER AL 2023

A. JUSTIFICACIÓ.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública 
y buen gobierno i la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern han supoat un gran avanç en matèria de transparència 
a l'administració pública i de participació dels cituadans en els afers públics que els 
afecten. 

A banda de les previsions d'aquestes normes, ja força exigents i extenses per si 
mateixes, hi ha altres normes que també regulen aspectes més concrets que aporten 
noves demandes d'actuacions de les administracions destinades a millorar la seva 
transparència i facilitar la participació dels ciutadans en els afers públics.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas ha afegit una nova previsó específica en relació a 
l'aprovació de normes que, en el cas dels ajuntaments, es refereix a l'aprovació 
d'Ordenances i Reglaments. Concretament, l'article 132 regula la figura del Pla Anual 
Normatiu:

Artículo 132. Planificación normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Públicas harán público un Plan Normativo 
que contendrá las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser 
elevadas para su aprobación en el año siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el Portal de la 
Transparencia de la Administración Pública correspondiente.

No hi ha altres aclariments sobre l'abast d'aquest Pla ni del seu contingut. En tot cas, 
no inclou les urbanístiques, que tenen els seus propis camins de tramitació. Tampoc 
inclou altres instruments d'abast general, però que no tenen caràcter normatiu com, de 
forma molt especial, les bases d'atorgament de subvencions i les bases d'execució del 
pressupost.

Aquest reglament forma part de l'expedient de creació del servei, malgrat que, segons 
el Reglament d'obres activitats i serveis de les entitats locals i altra normativa aplicable 
a l'establiment de serveis hagi de tramitar-se en el si de l'expedient d'establiment del 
servei de la Residència, cal que compleixi també els tràmits generals previstos a la 
normativa sobre tramitació d'ordenances i reglaments municipals.

Aquest Pla Anual tampoc ha d'incloure tota la informació detallada ni el contingut que 
l'art. 133 de la mateixa llei preveu per al tràmit de consulta prèvia de les ordenances i 
dels reglaments, que ja s'insereixen en el tràmit concret d'aprovació de l'ordenança.

Així doncs, aquest Pla Anual Normatiu, ofereix la informació mínima necessària en 
aquest moment de la programació de l'activitat normativa de l'Ajuntament per al 2021:
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 Justificació general.
 Indicació dels objectius basics.
 Identificació de les instrument normatiu:
 Serveis municipals afectats.
 Recursos a destinar-hi.
 Planificació temporal.

Pel que fa l'aprovació, cal entendre que es tracta d'un instrument d'impuls de govern i 
administratiu i que, en no estar atribuïda específicament a cap òrgan, s'ha d'encabir dins 
de la competència residual. Aquesta competència correspon a l'alcalde d'acord amb el que 
preveu l'article 21 de la Ley reguladora de las bases del régimen local:

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporación y ostenta las siguientes atribuciones:

.../...
s) Las demás que expresamente le atribuyan la leyes y aquellas que la legislación del 
Estado o de las comunidades autónomas asignen al municipio y no atribuyan a otros 
órganos municipales.

B. PREVISIONS NORMATIVES.

Les ordenances o reglaments municipals que es preveu aprovar o modificar 
substancialment durant el 2021 són les següents:

Instrument normatiu: Reglament del Servei de Residència per a la gent gran
Justificació general. L'Ajuntament està tramitant la creació del servei 

Residència per a la gent gran i, en aplicació del que 
preveu l'article 159.3 del Reglament d'Obres, Activitats i 
Serveis de les Entitats Locals.

Indicació dels objectius 
basics.

L'objectiu bàsic és regular el règim de funcionament de 
la residència que s'ha de construir i gestionar .

Serveis municipals afectats. Secretaria, Intervenció i Gent gran
Recursos a destinar-hi. El personal propi dels serveis municipals
Planificació temporal. Està vinculat als tràmit d'implantació del servei i, per 

això, es preveu aprovar-lo durant el quart trimestre de 
l'any.
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