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SENTENCIA N° 3/2025
Magistrado [

Barcelona, 15 de enero de 2025

Vistos por mi, Magistrado del Juzgado
de lo Contencioso-administrativo n° 7 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso-administrativo n°® 460/23-F, tramitado por las normas del procedimiento
abreviado, en cuantia de 2.074,49 euros, en el que ha sido parte demandante, Dia.
, representada por la Procuradora de los Tribunales, DAa
y dirigida por el Letrado, D. |} I Y rarte demandada, el
Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts, representado y dirigido por el Letrado, D.
sobre sanciones de trafico, dicta la presente con base en los

siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibié por turno de reparto demanda
interpuesta por la Procuradora de los Tribunales, Dha. ||l S <
nombre y representacion de Dna. || I < 2 aue alego los hechos y
los fundamentos de derecho que estimo pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, en igual resolucion se
reclamé el correspondiente expediente administrativo, sefalandose fecha para la
celebracion de la vista. Llegado el dia del senalamiento, y practicada la prueba
pertinente y util, previo traslado para conclusiones finales, quedaron los autos vistos
para sentencia.
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TERCERO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Sant Viceng dels Horts,
de fecha 9 de noviembre de 2023, que desestima el recurso de reposicion
interpuesto contra los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local, de fecha
16 de septiembre de 2022, y anula la sancion con numero de expediente
SVH2200932.

Funda el demandante su impugnacion en la nulidad de pleno derecho de las
resoluciones impugnadas por falta de amparo legal derivada de nulidad de pleno
derecho del Decreto de Alcaldia, de fecha 30 de noviembre de 2021, por falta de
competencia del Alcalde para el dictado de normas reglamentarias y por infraccién
del procedimiento legalmente establecido. Aduce la nulidad de pleno derecho de las
resoluciones por vicio del procedimiento al amparo del articulo 47.1.e) de la Ley
39/2015, al haberse incoado el procedimiento sancionador con infracciéon del articulo
70.2 del Real Decreto Legislativo 6/2015, asi como nulidad por falta de especificacion
de caracteristicas técnicas de la camara fotografica, con infraccion del derecho a la
presuncion de inocencia. Alega la nulidad de pleno derecho de las resoluciones por
informacion confusa de la sefal de restriccion, con infraccion del derecho a la
presuncion de inocencia del articulo 24 de la CE y con infracciéon del principio de
tipicidad del articulo 25 de la CE, asi como del articulo 137 del Reglamento General
de Circulacion. Refiere la nulidad del expediente SVH 2200932 o SVH2200934 por
infraccién del principio non bis in idem. Invoca la nulidad de la ejecucién por
improcedencia de recargos y costas. En el acto de la vista la parte actora afadid
como argumentos de impugnacion que no se ha dado contestacién en la resoluciéon
expresa a las alegaciones formuladas en el recurso de reposicion, infringiéndose el
articulo 88 y 119 de la Ley 39/2015. Precisa que la estimacion parcial de una de las
sanciones no puede suponer la no imposicion de costas.

La Administracion se opone al esgrimir la plena adecuacion de la ordenacién
limitada del trafico en una determinada isla del casco urbano a través del Decreto de
Alcaldia, quedando vedada la posibilidad de impugnacion indirecta del Decreto de
Alcaldia de 30 de noviembre de 2021. Defiende la no sujecion de les camaras de
control fotografico a la verificacion metrologica de la Ley 32/2014, sin que haya
vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia. Sefala la plena adecuacion de
la senalizacion instalada y la nula vulneracion del principio de culpabilidad. Manifiesta
la imposibilidad de ampliar el recurso a la via de constrefiimiento.

SEGUNDO.- En relacion a la falta de respuesta expresa a las cuestiones planteadas
en el recurso de reposicion presentado en via administrativa, el articulo 88.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas establece: “1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo”.

En cuanto a la incongruencia, existe una doctrina reiterada del Tribunal Supremo
referente a las sentencias que puede ser aplicada al presente supuesto. El Tribunal
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Supremo, en una sentencia de 6 de Octubre de 2004, ha declarado que ‘reiteradamente
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (entre otras muchas en la sentencias
170/2002, de 30 de septiembre, 186/2002, de 14 de octubre, 6/2003, de 20 de enero,
91/2003, de 19 de mayo, 114/2003, de 16 de junio y 8/2004, de 9 febrero) acerca de que la
lesién constitucional por incongruencia consiste en la ausencia de respuesta a las
pretensiones de las partes. Eso si distingue entre lo que son meras alegaciones
formuladas por las partes en defensa de sus pretensiones y las pretensiones en si mismas
consideradas (STC 189/2001, 24 de septiembre ). Son estas ultimas las que exigen una
respuesta congruente ya que respecto a los alegatos no es preciso una respuesta
pormenorizada a todos ellos (SSTC 148/2003, 8/2004, de 9 de febrero )... Es suficiente con
que la sentencia se pronuncie categoricamente sobre las pretensiones formuladas (SSTS
3 de julio y 27 de septiembre de 1991, 13 de octubre de 2000, 21 de octubre de 2003 ).
Cabe, por ello, una respuesta global o genérica, en atencién al supuesto concreto, sin
atender a las alegaciones concretas no sustanciales". En la sentencia de 5 de Octubre de
2004, el Alto Tribunal declara que "el derecho fundamental a la motivacion de las
resoluciones judiciales que garantiza el articulo 24 de la Constitucion, engarzado en el
derecho a la tutela judicial efectiva, y que constituye el marco constitucional integrador del
deber del juez de dictar una resolucion razonable y motivada que resuelva en derecho las
cuestiones planteadas en salvaguarda de los derechos e intereses legitimos que impone el
articulo 120 de la Constitucion, exige como observa el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 37/2001, de 12 de febrero, la exposicion de un razonamiento suficiente, aunque
no obliga al juez a realizar una exhaustiva descripcion del proceso intelectual que le lleve a
resolver en un determinado sentido ni le impone un concreto alcance o intensidad
argumental en el razonamiento, de modo que el juez incurre en incongruencia cuando
efectua razonamientos contradictorios 0 no expresa suficientemente las razones que
motivan su decisién, pero no cuando se pueden inferir de la lectura de la resolucion
Jurisdiccional los fundamentos juridicos en que descansa su fallo... La congruencia de las
sentencias no requiere una exhaustiva argumentacion que discurra paralela con las
alegaciones de las partes, bastando con un razonamiento suficiente que dé cumplida
respuesta a las pretensiones de los sujetos de la relacion procesal. Y que, tal y como
afirma la doctrina constitucional, tratandose, no de las pretensiones, sino de las
alegaciones aducidas por las partes para fundamentarlas, no es necesaria una
contestacion explicita y pormenorizada a todas y cada una de ellas, siendo suficiente, en
atencion a las circunstancias particulares del caso, una respuesta global y genérica,
aunque se omita respecto de alegaciones concretas no sustanciales”.

Lo esencial de esta doctrina sobre la congruencia puede ser aplicado a la resolucion
del Ayuntamiento de Sant Viceng¢ dels Horts, sin que se aprecie, a tenor de la
jurisprudencia expuesta, el vicio denunciado y que conlleve la nulidad o anulabilidad del
acto administrativo impugnado.

TERCERO.- Respecto a la nulidad de pleno derecho de las resoluciones
impugnadas por falta de amparo legal derivada de la nulidad de pleno derecho del Decreto
de Alcaldia, de fecha 30 de noviembre de 2021, por falta de competencia del Alcalde para
el dictado de normas reglamentarias y por infraccion del procedimiento legalmente
establecido, debe decirse que la demandante, en puridad, esta impugnando directamente
el antedicho acto administrativo, incurriendo en una flagrante desviacion procesal al no ser
aquel acto objeto del presente recurso contencioso-administrativo. Cualquier motivo de
impugnacion que confronte con el Decreto de Alcaldia, de fecha 30 de noviembre de 2021,
resulta ajeno a este procedimiento, por lo que, sin mas preambulos, debe desecharse el
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argumento impugnatorio. En adiccién se dira que si la actora no estaba conforme con el
Decreto de Alcaldia debié impugnarlo en tiempo y forma, sin que quepa ahora atacarlo a
través del presente procedimiento.

CUARTO.- Sobre la nulidad de pleno derecho por haberse incoado el procedimiento
sancionador con infraccién del articulo 70.2 del Real Decreto Legislativo 6/2015, asi como
nulidad por falta de especificacion de caracteristicas técnicas de la camara fotografica,
debe advertirse que la parte demandante incurre en error en cuanto al precepto invocado,
siendo el aplicable el articulo 83.2 del mismo texto legal, cuyo tenor es: “2. Los
instrumentos, aparatos o medios y sistemas de medida que sean utilizados para la
formulaciéon de denuncias por infracciones a la normativa de trafico, seguridad vial y
circulaciéon de vehiculos a motor estaran sometidos a control metrolégico en los términos
establecidos por la normativa de metrologia”.

La Administracién aporté en el acto de la vista certificado de los dispositivos de
control de trafico y deteccion de paso no autorizado de vehiculos, instalados en el
municipio de Sant Viceng dels Horts en el ano 2021. El certificado hace constar que:

“1)Els dispositius instal-lats no efectuen cap mesura en base a calculs matematics

ni utilitzant cap tipus de sensor i/o detector fisic extern.

2)Els sistema ICSM ROl realitza captura de la imatge i la matricula dels vehicles que
transiten per aquesta ubicacio. El llistat de matricules de pas de vehicles es compara amb
la llista de vehicles autoritzats per accedir a la zona pacificada de la Vila Vella.

3)Amb la unica finalitat de facilitar la tasca a I'agent sancionador, el sistema proposa
una llista de possibles infractors en base a les matricules que han accedit a la zona i no es
troben al llistat d'autoritzats dins dels horaris establerts.

4)El sistema ICSM ROI de captacié d'imatges no és cap cinemoémetre ja que no
realitza cap mesura de velocitat amb finalitat sancionadora’.

En suma, tal y como se infiere del certificado examinado, este tipo de dispositivos no
estan sujetos a control metroldgico. Como afiadido, precisar que tampoco se puede exigir
al dispositivo certificado de verificacion periddica, porque, se reitera, no realiza medicion
alguna. Por tanto, el alegato de la demandante debe decaer.

En otro orden, las especificaciones técnicas constan en el certificado aportado en
fase probatoria.

QUINTO.- El siguiente analisis debe ir enfocado a la nulidad de pleno derecho de las
resoluciones por informacion confusa de la senal de restriccion, con infraccion del derecho
a la presuncion de inocencia del articulo 24 de la CE y con infraccion del principio de
tipicidad del articulo 25 de la CE, asi como del articulo 137 del Reglamento General de
Circulacion.

El articulo 137 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacion, dispone:

“1. Para facilitar la interpretacion de las sefiales, se podra afiadir una inscripcion en
un panel complementario rectangular colocado debajo de aquéllas o en el interior de un
panel rectangular que contenga la sefial.
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2. Excepcionalmente, cuando las autoridades competentes estimen conveniente
concretar el significado de una sefial o de un simbolo o, respecto de las sefiales de
reglamentacion, limitar su alcance a ciertas categorias de usuarios de la via o a
determinados periodos, y no se pudieran dar las indicaciones necesarias por medio de un
simbolo adicional o de cifras en las condiciones definidas en el Catalogo oficial de sefiales
de circulacion, se colocara una inscripcion debajo de la sefial, en un panel complementario
rectangular, sin perjuicio de la posibilidad de sustituir o completar esas inscripciones
mediante uno o varios simbolos expresivos colocados en la misma placa.

En el caso de que la sefial esté colocada en un cartel fijo o de mensaje variable, la
inscripcion a la que se hace referencia podra ir situada junto a ella’.

Examinada la sefal, aportada como documento 4 del escrito de demanda, ninguna
confusion se deriva de la misma en cuanto a su interpretacion. Es claro que la sefal
prohibe la circulacion a los vehiculos privados, con excepcién de bicicletas y vehiculos de
movilidad personal, asi como a aquellos vehiculos autorizados. En el recuadro inferior se
prohibe el acceso a los vehiculos de distribucién de mercancias (DUM) fuera del horario
admisible de las 9:30 a les 12:00 h laborables y festivos, con excepcién de estos vehiculos
expresamente autorizados.

La actora, al ser conductora, deberia ser conocedora de la sefializacion objeto de
incumplimiento y que ha derivado en las diversas sanciones, sin que pueda realizarse
reproche alguno a la Administracién que excluya la culpabilidad de la infractora, cuando lo
que se deriva de la conducta de la demandante es una voluntad renuente a respetar la
sefal, atendido que ha sido sancionada hasta en veinte ocasiones.

SEXTO.- Respecto a la nulidad del expediente SVH2200932 o SVH2200934 por
infraccién del principio non bis in idem, atendido que el acto impugnado anula la sancion
con numero de expediente SVH2200932, por duplicidad, ninguna apreciacion cabe realizar.

SEPTIMO.- Finalmente, ningin examen se realizara del Ultimo argumento
impugnatorio, ya que los actos dictados en via ejecutiva son ajenos al presente
procedimiento. Cualquier impugnacion de los meritados actos debidé hacerse valer en
tiempo y forma, sin que pueda articularse a través del presente recurso contencioso-
administrativo, lo que supondria incurrir en desviacion procesal.

OCTAVO.- Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con el
articulo 139 de la LJCA en el limite de 400 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda interpuesta por la Procuradora

de los Tribunales, Dia. | c~ nombre y representacion de Dia.

contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del

Ayuntamiento de Sant Vicen¢ dels Horts, de fecha 9 de noviembre de 2023, que se
confirma por ser ajustada a derecho.
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Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con el articulo
139 de la LUCA en el limite de 400 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma no cabe interponer recurso ordinario alguno en virtud de lo dispuesto en el
articulo 81 de la LJCA.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado
que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de la fecha; doy fe.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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