
PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DE LA PAERIA DE BALAGUER PER AL 
PERÍODE 2022-2023

Preàmbul
L'activitat subvencionadora, que és una espècie dins el gènere de l'activitat de foment, ha estat  
definida  per  la  doctrina  com a  un  instrument  o  mitjà  per  a  obtenir  determinats  resultats  i 
aconseguir uns objectius concrets vinculats a la satisfacció de necessitats públiques o d'interès 
general.  Aquesta idea de consecució  d'objectius d'utilitat  pública o  interès social  també es 
desprèn de l'article 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS) i 
dels articles 2 i 118 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,  
activitats i  serveis dels ens locals (ROAS),  fent referència aquests dos darrers preceptes a 
l'actuació administrativa en general i a les subvencions en particular, respectivament.

D'altra  banda  i  tractant-se  de  municipis,  l'activitat  de  foment  i,  per  tant,  també  l'activitat  
subvencionadora, només es pot exercir dins l'àmbit de les competències municipals, tal com 
disposa  l'article  5  del  ROAS,  circumstància  que  obliga  a  identificar  el  títol  atributiu  de 
competència en cada matèria on es pretén projectar aquesta activitat.

És dins d'aquest  marc on ha de desplegar el  seu paper el Pla Estratègic de Subvencions, 
concebut per la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS), pel Reial 
Decret  887/2006, de 21 de juliol,  que aprova el  seu reglament (RGS) i  per la doctrina del  
Tribunal Suprem com a aquell document programàtic que, en relació amb qualsevol subvenció i  
amb caràcter previ al seu establiment i regulació, ha de concretar i connectar els objectius i  
efectes  que  es  pretenen  amb  el  termini  necessari  per  a  la  seva  consecució,  els  costos  
previsibles i les fonts de finançament, establint alhora sistemes de seguiment i avaluació que 
permetin conèixer de forma continuada l'estat de la situació. El qualificatiu “estratègic”, unit a la 
regulació que del contingut del pla fan els apartats 1 i  2 de l'article 12 del RGS, denota la  
necessitat que s'expressin, si més no, en l'àmbit general, algunes decisions transcendents per 
a l'assoliment dels objectius i efectes fixats. Així, que el pla hagi d'abastar qualsevol subvenció 
implica incloure les subvencions dineràries i les subvencions en espècie.

D'altra banda, que el pla constitueixi requisit previ al seu establiment no només afecta les que  
s'han de concedir pel procediment de concurrència, sigui aquesta competitiva o no competitiva, 
sinó  també a  les  subvencions  que  han  de  quedar  subjectes  al  procediment  de  concessió 
directa.

Finalment, que sigui previ a la regulació té una clara traducció, com diu l'article esmentat, en la  
delimitació de les línies bàsiques de les bases reguladores, línies bàsiques que, en la mesura 
que siguin extrapolables, també s'han d'aplicar a les subvencions directes, doncs, per un cantó,  
l'única diferència entre aquestes i  les que es concedeixen en règim de concurrència és el 
procediment i, per l'altre, la resolució sobre la subvenció directa o el conveni instrumental que la 
canalitza estan cridats per la LGS i pel RGS a exercir les funcions de bases reguladores.

A diferència de l'article 8.1 de la LGS, que es limita a assenyalar un contingut genèric al Pla  
Estratègic de Subvencions, l'article 12 del RGS fa un exercici de dissociació. Així, les lletres a) i  
d) de l'apartat 1 mantenen els termes generals definitoris del pla i de la seva avaluació i les 
lletres b) i  c)  descendeixen al  nivell  de les “línies de subvenció”, que constitueixen l'eix on 
pivota  l'estructura  del  pla,  fins  al  punt  que,  segons  diu  l'apartat  3  del  mateix  precepte, 
l'efectivitat d'aquest queda “condicionada a la puesta en práctica de las diferentes líneas de 
subvención”. És, doncs, a la “línia de subvenció” on s'han de concretar, entre altres elements, 
els sectors a qui s'adreça, els objectius i efectes que es pretenen assolir, el termini necessari  
per a la seva consecució, els costos previsibles i les fonts de finançament –inclosa, si escau, 
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ANNEX I.- Línies de subvenció, consignació i procediments d'atorgament

OE1. Foment, promoció i difusió de la cultura, l'educació i les festes:

Línia de subvenció Àrea gestora
Aplicació 

pressupostària
Consignació 

prevista
Sistema 

adjudicació

Ajuts a les activitats en 
l’àmbit cultural

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3340-48000 30.000,00 €
Concurrència 
competitiva

Concurs / concert 
Internacional de Cant Líric 
Germans Pla (Grup d'Art-4)

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3340-48002 7.500,00 € Directa

Juliol de Música i Poesia 
(Associació Bada-pas 
iniciatives culturals)

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3340-48003 12.000,00 € Directa

Pla Municipal de Dinàmica 
educativa (Centre de 

Recursos Pedagògics de la 
Noguera)

Àrea d'Educació, Igualtat i Nova 
ciutadania (IMPIC)

2-3340-48005 2.000,00 € Directa

Ajuts de suport a la creació
Àrea de Cultura i Comunicació 

(IMPIC)
2-3340-48011 10.000,00 €

Concurrència 
no

competitiva

Programa Apropa Cultura
Àrea de Cultura i Comunicació 

(IMPIC)
2-3340-48012 968,00 € Directa

Cicle Gaudí de Cinema
Àrea de Cultura i Comunicació 

(IMPIC)
2-3340-48013 1.170,00 € Directa

Fundació Castells Culturals 
de Catalunya

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3340-48014 2.500,00 € Directa

Associació de Veïns del 
Centre Històric

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3340-48015 4.500,00 € Directa

Colla gegantera de Balaguer
Àrea de Cultura i Comunicació 

(IMPIC)
2-3340-48016 7.500,00 € Directa

La Mercantil de Balaguer 
(Associació cultural arts 

escèniques Joves de 
Balaguer)

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3342-48000 7.000,00 € Directa

Festa Transsegre (Admiral's 
Cup Lights)

Àrea de Turisme, Fires i Festes 
(IMPIC)

2-3380-48000 25.000,00 € Directa

Premis de la Paeria Àrea d’Alcaldia 2-4330-48000 5.000,00 € Directa

Associació musical 
Bandelpal la Noguera

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3261-48000 5.000,00 € Directa

Associació Catalana de 
Lleure Formatiu – Camp de 

Treball Almatà

Àrea de Cultura i Comunicació 
(IMPIC)

2-3360-48023 1.800,00 € Directa

Càtedra d'Estudis Medievals
Àrea de Cultura i Comunicació 

(IMPIC)
2-3340-46503 3.000,00 € Directa
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OE2. Foment de l'activitat esportiva:

Línia de subvenció Àrea gestora
Aplicació 

pressupostària
Consignació 

prevista
Sistema 

adjudicació

Ajuts a les activitats en 
l’àmbit esportiu

Àrea d'Esports, Joventut i Infància 
(Ajuntament)

1-3410-48004 108.000,00 €
Concurrència 
competitiva

OE3. Foment de les activitats socials, el benestar de les persones i desenvolupament de 
l’habitatge:

Línia de subvenció Àrea gestora
Aplicació 

pressupostària
Consignació 

prevista
Sistema 

adjudicació

Ajuts per al foment de 
l’habitatge

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-1510-48000 50.000,00 €
Concurrència 
no competitiva

Integració Social (Creu Roja 
Espanyola)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48000 7.000,00 € Directa

Ajudes indigents
Àrea de Governació, Afers Socials i 

Participació (Ajuntament)
1-2310-48001 800,00 € Directa

Ajuts a les activitats en 
l’àmbit social

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48002 10.000,00 €
Concurrència 
competitiva

Banc farmacèutic
Àrea de Governació, Afers Socials i 

Participació (Ajuntament)
1-2310-48008 1.500,00 € Directa

Projecte Inclusió nens/es en 
risc d'exclusió (Creu Roja 

Espanyola)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48010 3.000,00 € Directa

Ajuts situacions d'urgència 
(Càritas Diocesana d'Urgell)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48014 12.000,00 € Directa

Integració Social (Associació 
l'Estel - Centre d'Educació 

Especial)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-3230-48015 10.000,00 € Directa

Integració Social (Associació 
Salut Mental La Noguera)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48016 6.000,00 € Directa

Projecte Àgape Aliments 
Solidaris

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48022 3.000,00 € Directa

Integració Social (Associació 
l'Estel – Taller Ocupacional)

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-3230-48024 4.000,00 € Directa

Ajuts prestacions 
econòmiques i emergències 

socials

Àrea de Governació, Afers Socials i 
Participació (Ajuntament)

1-2310-48031 25.000,00 €
Concurrència 
no competitiva

OE4. Foment del desenvolupament econòmic, la seguretat i la sostenibilitat:

Línia de subvenció Àrea gestora
Aplicació 

pressupostària
Consignaci
ó prevista

Sistema 
adjudicació

Fira d'alimentació i Salut 
(Centre d'iniciatives rurals de 

la plana de Lleida)

Àrea de Turisme, Fires i Festes 
(Ajuntament)

1-4330-48011 18.000,00 € Directa

Foment activitat econòmica Àrea de Promoció Econòmica i 2-4330-47000 15.000,00 € Concurrència
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Centre Històric -Lloguer 
locals comercials Centre 

Històric
Ocupació (IMPIC) no competitiva

Foment activitat econòmica 
al Centre Històric - Lloguer 
aparadors buits (Projecte 
aixequem les persianes)

Àrea de Promoció Econòmica i 
Ocupació (IMPIC)

2-4330-47001 1.215,00 €
Concurrència 
no competitiva

Xarxa de Barris antics amb 
projecte

Àrea de Promoció Econòmica i 
Ocupació (IMPIC)

2-4320-46210 400,00 € Directa

Foment activitat Econòmica - 
Subvencions en concepte 
d'IAE i de taxa per llicència 

d'obertura

Àrea de Promoció Econòmica i 
Ocupació (Ajuntament)

1-4330-47901 5.000,00 €
Concurrència 
no competitiva 

Ajuts foment de l’ocupació
Àrea de Promoció Econòmica i 

Ocupació (Ajuntament)
1-2410-48030 10.000,00 € Directa

Guarderia i vigilància Rural 
(Associació de propietaris 

rurals)

Àrea d'Urbanisme, Seguretat i Obres 
i Serveis (Ajuntament)

1-4140-48006 13.000,00 € Directa

Protecció Civil (Associació 
de voluntaris de Protecció 

Civil)

Àrea d'Urbanisme, Seguretat i Obres 
i Serveis (Ajuntament)

1-1350-48003 5.210,00 € Directa

Arranjament Façanes Centre 
Històric (Treball als Barris)

Àrea d'Urbanisme, Seguretat i Obres 
i Serveis (Ajuntament)

En espècie 150.000,00 € Directa
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ANNEX II: FITXES D’AVALUACIÓ SEGONS L’ÀREA
Atès el que disposa l’article 12.3 del Reglament de la Llei General de Subvencions, i tal com 
s’ha indicat anteriorment, aquest Pla té caràcter programàtic i  el seu contingut no generarà 
drets ni  obligacions,  i  la seva efectivitat queda condicionada a què s’engeguin les diverses 
línies de subvencions atenent, entre altres condicionants, a la disponibilitat pressupostària de 
cada exercici.

1. CULTURA I COMUNICACIÓ
ÀREA: 

CULTURA I COMUNICACIÓ
Cost total previsible: 30.000,00 € per any

Modalitat de concessió: Concurrència competitiva
Programa: Ajuts a les activitats en l’àmbit cultural
Objectius: Desenvolupament d’activitats de caràcter cultural que promouen un fi públic i 

que supleixen o complementen serveis de competència municipal o d’interès 
local.

Destinataris: Entitats ciutadanes
Indicadors: Es tindran en compte els següents paràmetres:

Relació amb les altres activitats de ciutat.
· Proposar una programació continuada
· Proposar activitats extraordinàries i d’especial rellevància
· Innovació i complementació de la programació local

Impacte social
· Programació oberta al municipi
· Retorn social

Aspectes pressupostaris
· Volum econòmic del projecte
· Esforç per autofinançar el projecte
· Despeses de contractació i assimilades

Criteris de col·laboració
A  més,  per  tal  d’apropar-se  als  objectius  establerts,  es  proposa  que  les 
accions en l’àmbit del projecte tinguin en compte els següents paràmetres i en 
compleixin, com a mínim el 70%.

0. Com a punt especial,  cal evitar llenguatges i  propostes xenòfobes, 
masclistes,  homòfobes  o  que  col·laborin  en  l’estigmatització, 
discriminació o menyspreu de les persones, sigui quina sigui la seva 
condició.

1. Formar part de la xarxa de creació cultural compartida de Balaguer
Inscriure’s  a la  xarxa de voluntariat  cultural  de manera individual o com a 
membres d’una organització per tal de participar-hi de manera activa. Generar 
projectes  generats  o  participats  entre  agrupacions,  entitats  o  col·lectius 
diferents,  preferiblement  del  territori.  Propiciar  accions  participatives  per  a 
agents  externs  a  l’organització,  no  tan  sols  com  a  públic  sinó  com  a 
cocreadors, voluntaris...

2. Equitat i pluralitat d’identitat de gènere en tota la seva diversitat.
Garantir la llibertat d’identificació amb el gènere i sexualitat escollida de les 
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Programa: 1. Festa de la Transsegre Admiral’s Cup Lights
2. Fira d’alimentació i Salut

Objectius: 1. Continuar sent la festa major d’estiu així com la festa de l’aigua més 
important  coneguda  arreu  del  país  amb  l’objectiu  d’incrementar  el 
turisme i constituir-se amb un dels motors dinamitzadors de la nostra 
ciutat.

2. La Fira centra la seva atenció en la nutrició saludable i sostenible amb 
un espai dedicat específicament pels més menuts on gaudeixen de 
l’alimentació saludable a través dels tallers de cuina i altres activitats 
de lleure.
Així  es  pretén  dinamitzar  el  sector  rural  i  divulgar  aliments  de 
productors i elaboradors artesans beneficiosos per la salut.

Destinataris: 1. Admiral’s Cup Light’s
2. Centre d’iniciatives rurals de la plana de Lleida

Indicadors: 1. S’avaluarà el compliment d’objectius amb un informe a la finalització 
de la festa amb el que s’inclourà els següents indicadors:
- Quantitat de gent apuntada a:

· Baixada de barques
· Tendes d’acampada

- Assistència a concerts:
· Repercussió amb el comerç i restauració

2. S’avaluarà el compliment d’objectius amb un informe a la finalització 
de la festa amb el que s’inclourà els següents indicadors:
- Quantitat de gent que: 

· Visita la fira
· Repercussió amb el món rural

- Formació nutrició saludable:
· Assistència a les conferències
· Assistència als tallers infantils

3. EDUCACIÓ, IGUALTAT I NOVA CIUTADANIA
ÀREA: 

EDUCACIÓ, IGUALTAT I NOVA CIUTADANIA
Cost total previsible: 2.000,00 € per any

Modalitat de concessió: Directa
Programa: Conveni amb CRP (Centre de Recursos Pedagògics de la Noguera)
Objectius: Donar  suport  a  les  activitats  recollides  al  Pla  Municipal  de  Dinàmica 

Educativa,  que  fa  35  anys  que  funciona  al  municipi.  Les  activitats  tenen 
l’objectiu d’enriquir l’aprenentatge de l’alumnat del municipi d’acord amb les 
seues necessitats  i  característiques i  són proposades per  diferents  agents 
culturals, socials i esportius de Balaguer i pels mateixos centres escolars.

Destinataris: Pla Municipal de Dinàmica Educativa (Centre de Recursos Pedagògics de la 
Noguera).

Indicadors: Informe justificatiu de les activitats dutes a terme.

4. ESPORTS, JOVENTUT I INFÀNCIA
ÀREA: 

ESPORTS, JOVENTUT I INFÀNCIA
Cost total previsible: 108.000,00 € per any

Modalitat de concessió: Concurrència competitiva
Programa: Ajuts a les activitats en l’àmbit esportives
Objectius: Donar suport a les entitats i/o persones físiques que fomentin la promoció i la 
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formació de l’esport de base o aquelles que fomentin i/o organitzin activitats 
en matèria esportiva.

Destinataris: Entitats ciutadanes
Indicadors: Les  entitats  que  opten  a  les  subvencions  han  de  reunir  les  següents 

condicions:
a) Que estiguin legalment constituïdes.

b) Que no tinguin ànim de lucre.

c) Que tinguin com a fi institucional la realització d’activitats relacionades amb 
l’objecte de la convocatòria.

d)  Que  disposin  de  l’estructura  suficient  per  garantir  la  consecució  dels 
objectius de les activitats quin ajut es demana, ja sigui amb personal propi  
com amb voluntaris.

e) Que tinguin seu social o delegació, en les entitats o es trobi empadronat,  
per a persones físiques, al terme municipal de Balaguer.

f)  Que estiguin  al  corrent  de les obligacions  tributàries  i  contractuals  amb 
l’Ajuntament  de  Balaguer;  així  com  amb  l’Hisenda  Pública  i  la  Seguretat 
Social.

g) Molt excepcionalment, s’admetrà la concessió a entitats amb ànim de lucre, 
sempre  que  l’objecte  subvencionat  presenti  un  interès  social  d’abast 
municipal.

5. GOVERNACIÓ, AFERS SOCIALS I PARTICIPACIÓ
ÀREA: 

GOVERNACIÓ, AFERS SOCIALS I PARTICIPACIÓ
Cost total previsible: 10.000,00 € per any

Modalitat de concessió: Concurrència competitiva
Programa: Ajuts entitats tercer sector social i de participació ciutadana
Objectius: Desenvolupament d’activitats d’interès social que promouen un fi públic i que 

supleixen o complementen serveis de competència municipal o d’interès local. 
Destinataris: Entitats ciutadanes.
Indicadors: Relació d’activitats anuals

· Programació continuada
· Activitats extraordinàries i d’especial rellevància
· Grau de complexitat de la proposta
· Innovació i complementació de la programació local
· Trajectòria / Experiència 

Impacte social
· Programació oberta al municipi
· Foment de la participació ciutadana
· Suport a famílies vulnerables
· Realitzar projectes en l’àmbit social que tinguin repercussió al 

municipi

Aspectes pressupostaris
· Volum econòmic
· Esforç d’autofinançament
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· Despeses de contractació i assimilades

Criteris de col·laboració
A  més,  per  tal  d’apropar-se  als  objectius  establerts,  es  proposa  que  les 
accions en l’àmbit del projecte tinguin en compte els següents paràmetres i en 
compleixin, com a mínim el 50%.

0. Com a punt especial,  cal evitar llenguatges i  propostes xenòfobes, 
masclistes,  homòfobes  o  que  col·laborin  en  l’estigmatització, 
discriminació o menyspreu de les persones, sigui quina sigui la seva 
condició.

1. Esforç per fomentar la participació.
Generar projectes cogenerats o coparticipants entre agrupacions, entitats o 
col·lectius diferents, preferiblement del territori com també col·laborant en els 
projectes de la Paeria. Propiciar accions participatives per a agents externs a 
l’organització, no tan sols com a públic sinó com a cocreadors, voluntaris, etc.

2. Equitat i pluralitat d’identitat de gènere en tota la seva diversitat.
Garantir la llibertat d’identificació amb el gènere i sexualitat escollides de les 
persones i  procurar-ne equitat  en la visibilització i  representació públiques, 
tant en actes i accions puntuals com en programacions.

3. Diversitat cultural.
Respectar  la  diversitat  cultural,  ètnica  i  religiosa  de  les  ciutadanes 
contemplant  paràmetres  d’equitat  de  representació  i  visibilització,  evitant 
l’exclusió en el dret a la participació per aquests motius. Garantir l’abolició 
dels  estigmes  i  prejudicis  relacionats  amb  la  cultura  i  religiositat  de  les 
persones.

4. Sostenibilitat ambiental.
Garantir la sostenibilitat ambiental dels projectes i accions de l’entitat. Fer ús 
de materials sostenibles i de productes de proximitat. Garantir un percentatge 
de reutilització i reciclatge d’almenys el 75% del material utilitzat. Potenciar 
l’ús de mesures per a la reducció del consum energètic i de recursos peribles i 
materials contaminants

5. Diversitat funcional.
Tenir  en  compte  les  limitacions  d’accés  de  persones  amb  mobilitat 
reduïda,disfuncions cognitives,  i  limitacions sensorials com ara la ceguesa, 
sordesa, ... garantint-ne la igualtat d’accés, generant alternatives d’equitat i no 
discriminatòries per a resoldre les limitacions en aquest àmbit. Fer un esforç 
d’integració social.

6. Cultura local i del territori.
Propiciar projectes i escenificacions que col·laborin en la difusió i posada en 
valor de l’imaginari i la cultura locals i del territori, bé sigui com a valor afegit al 
projecte o com a motor principal d’aquest.

7. Accés digital i físic.
Evitar que tant la difusió i  comunicació com el contingut del projecte siguin 
monoplataforma  i,  per  tant,  se’n  limiti  l’accés  a  través  de  mitjans  digitals, 
propiciant, en canvi, la seva presència en l’espai públic físic alhora que en el 
digital.
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Signar un conveni amb la Paeria que atengui a les bases de la convocatòria.

8. ÀREA D’ALCALDIA
ÀREA: 

ALCALDIA
Cost total previsible: 5.000,00 € per any

Modalitat de concessió: Concurrència competitiva
Programa: Premis d’activitats culturals
Objectius: Fomentar la participació ciutadana.

Recompensar la implicació de la ciutadania.
Impulsar la creació literària.
Donar  a  conèixer  el  patrimoni  historicocultural  de  la  ciutat  de  Balaguer  i 
rodalies

Destinataris: Ciutadania
Indicadors: Les disfresses seran avaluades amb la següent valoració:

1. Creativitat i vistositat del vestuari.
2. Originalitat del tema.
3. En el cas de les modalitats de parella i grup es valorarà el conjunt del  

col·lectiu.

Les comparses seran avaluades amb la següent valoració:
1. Conjunt del col·lectiu.
2. Creativitat i vistositat del vestuari.
3. Originalitat del tema.
4. Coreografia.

Ambientació de les obres segons les bases del concurs.
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