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MEMÒRIA PER A LA CONSULTA PRÈVIA DE L’APROVACIÓ DEL REGLAMENT REGULADOR 
DE L’ÚS DELS ESPAIS I EQUIPAMENTS CÍVICS, SOCIALS, EDUCATIUS, ESPORTIUS I 
CULTURALS DE TITULARITAT MUNICIPAL O GESTIONATS PER L’AJUNTAMENT DE 
CASTELLDEFELS.

Una part rellevant de les dinàmiques i iniciatives que es desenvolupen al municipi tenen 
com a element central la necessitat d’utilitzar els espais i equipaments cívics, socials, 
educatius, esportius i culturals de titularitat municipal. La diversitat de propostes existents, 
promogudes per una pluralitat d’agents —entitats, col·lectius veïnals, artistes, ciutadania 
en general i serveis municipals— i adreçades a perfils d’usuàries i usuaris diversos, fa que 
la gestió dels equipaments municipals constitueixi un àmbit d’actuació d’elevada 
complexitat.

L’acció sociocultural, esportiva i comunitària impulsada per l’Ajuntament requereix 
disposar d’un marc normatiu adequat que en permeti el desenvolupament ordenat, 
coherent i conforme als principis jurídics aplicables. Aquesta necessitat és compartida tant 
pel personal tècnic i de suport responsable de la gestió dels equipaments i activitats, com 
pels òrgans de govern municipal, que han de vetllar pel correcte ús dels béns de domini 
públic i per la garantia dels principis d’igualtat, imparcialitat, seguretat jurídica i 
transparència. Igualment, resulta imprescindible que les entitats, els agents socials i 
culturals, així com les persones usuàries dels equipaments, disposin d’un marc d’actuació 
clar i conegut que defineixi els seus drets i obligacions.

En els darrers anys s’ha constatat un increment significatiu del nombre de sol·licituds d’ús 
dels equipaments municipals, tant per a activitats impulsades per entitats i col·lectius de la 
ciutat com per iniciatives promogudes des de les diferents àrees municipals. Aquesta 
realitat posa de manifest la necessitat d’establir criteris comuns i procediments homogenis 
que regulin la cessió i l’ús dels espais municipals, amb l’objectiu de garantir una gestió 
eficient, equitativa i ajustada a l’interès general.

D’acord amb el que disposa l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, amb caràcter previ a l’elaboració del 
Reglament es considera procedent substanciar la corresponent consulta pública prèvia 
mitjançant el portal web municipal, per un termini de vint dies. Mitjançant aquesta 
consulta es recollirà l’opinió de la ciutadania i de les organitzacions potencialment 
afectades en relació amb: 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació
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c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

A. ELS PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

Aquest Reglament s’elabora amb la finalitat de donar resposta a les disfuncions detectades 
en la gestió i l’ús dels equipaments municipals, derivades principalment de la inexistència 
d’un marc normatiu unificat. En concret, pretén corregir la manca d’homogeneïtat en els 
criteris d’accés, cessió i utilització dels espais, així com evitar situacions d’ús inadequat, 
conflictes d’interessos i greuges comparatius entre entitats i ciutadania. Igualment, el 
Reglament estableix procediments clars, drets i deures, i un règim de responsabilitats i 
sancions que permeten garantir la seguretat, la convivència i la correcta conservació de les 
instal·lacions. Finalment, vol assegurar que l’ús dels equipaments respongui a finalitats 
d’interès públic, sota principis d’igualtat, transparència, participació ciutadana i respecte 
als drets fonamentals.

B. LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIÓ

La necessitat i oportunitat de l’aprovació d’aquest Reglament es fonamenten en la 
conveniència de dotar l’Ajuntament d’un instrument normatiu clar, actualitzat i homogeni 
que reguli l’ús dels equipaments municipals socials, educatius, civics, culturals i esportius. 
L’increment de la demanda ciutadana i associativa, així com la diversificació d’usos i 
activitats, fa imprescindible establir criteris objectius, transparents i comuns que 
garanteixin una gestió eficient, equitativa i coherent dels espais públics.

Així mateix, la seva aprovació permet reforçar la seguretat jurídica tant per a 
l’Administració com per a les persones usuàries, definir drets i obligacions, prevenir 
conflictes i usos indeguts, i assegurar el compliment dels principis d’interès general, 
convivència, responsabilitat i respecte als drets fonamentals. Tot plegat justifica plenament 
l’oportunitat de disposar d’un reglament únic i actualitzat.

C. ELS OBJECTIUS DE LA NORMA

Els objectius d’aquesta norma són els següents:

• Regular de manera clara i sistemàtica les condicions d’ús, funcionament i cessió dels 
equipaments municipals socials, educatius, cívics, culturals i esportius.

• Garantir la igualtat d’accés de la ciutadania i de les entitats als espais públics, evitant 
greuges comparatius i assegurant criteris objectius i transparents.

• Assegurar que l’ús dels equipaments respongui a finalitats d’interès general, 
alineades amb els valors democràtics, la convivència i el respecte als drets humans.

• Definir els drets, deures i responsabilitats de les persones usuàries i de les entitats, 
així com els mecanismes de control, tutela i inspecció municipals.

• Prevenir el mal ús de les instal·lacions i establir un règim sancionador proporcionat, 
amb mesures educatives i reparadores.



• Facilitar una gestió eficient, ordenada i sostenible dels equipaments municipals.

D. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES I NO REGULADORES

Solucions reguladores

Aprovació de normatives parcials o específiques per equipament, que regulessin de manera 
diferenciada cada espai municipal. Aquesta opció, però, hauria mantingut la dispersió de 
criteris i la manca d’homogeneïtat en la gestió.

Modificació puntual de reglaments existents, sense elaborar un reglament integral, fet que 
hauria resultat insuficient per abordar de manera global l’ús, la cessió i el règim 
sancionador dels equipaments.

Solucions no reguladores

Manteniment de la gestió mitjançant instruccions internes o criteris tècnics, amb caràcter 
no normatiu, que no garanteixen seguretat jurídica ni transparència per a la ciutadania.

Gestió basada en l’ús de convenis i acords puntuals, que pot generar desigualtats, 
discrecionalitat i dificultats de control.

Dependència exclusiva de la normativa sectorial general, insuficient per donar resposta a 
les necessitats concretes dels equipaments municipals.
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