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Estudi del sol no urbanitzable d’Horta de
Sant Joan per a la definicio de les zones
aptes per a l’ds de camping
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1 ANTECEDENTS

Davant les expectatives que es puguin promoure iniciatives per a poder implantar un camping al municipi
d’Horta de Sant Joan, i donat que el planejament vigent del municipi no contempla aquesta possibilitat,
I’Ajuntament d’Horta de Sant Joan creu convenient iniciar el procediment de modificacié de les NNSS per
tal de poder donar solucié a aguesta mancanga. En aquest sentit, segons |'article 8 de la Llei 6/2009, del
28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes, les modificacions de plans i programes s’han de
sotmetre a avaluacié ambiental si aixi es resol en una decisié prévia d'avaluacié ambiental.

Donada la sensibilitat de I’Ajuntament del municipi envers la proteccié del medi natural i del paisatge, un
dels principals valors d’aquest territori, es veu convenient recolzar aquesta proposta de modificacié de
les NNSS amb un estudi del sol no urbanitzable per tal de determinar els millors emplagaments per tal que
els efectes sobre el medi natural i el paisatge esdevinguin els menys perjudicials possible.

2 OBIJECTIUS

Els objectius del present estudi sén I'analisi de les condicions i caracteristiques del sol no urbanitzable del
municipi d’'Horta de Sant Joan (Terra Alta) per a determinar les zones aptes per acollir I'Us de camping i,
definir uns criteris i objectius ambientals per a que puguin ajudar a millorar la nova ordenacid.

3 OBIJECTIUS | CRITERIS AMBIENTALS

Pel desenvolupament de la proposta, s’han tingut el compte els seglients objectius i criteris ambientals:
Objectius ambientals:

e Adaptar la proposta al planejament de rang superior existent
e Reduir els efectes negatius sobre el medi fisic i natural

e Minimitzar el risc per a les persones

e Reduir els efectes negatius sobre el paisatge

Criteris ambientals:

e Excloure de la proposta els sols de proteccié especial

Excloure els terrenys potencialment inundables

Excloure ubicacions a l'interior de grans masses forestals

Excloure zones de pendent elevada
Evitar I’eliminacid de vegetacio forestal
Evitar la destruccio de vegetacid i habitats d’interés



4 METODOLOGIA

El present estudi i els seus resultat s’han desenvolupat a partir d’'un analisi multivariable mitjancant un

programari SIG (Sistema d’Informacid Geografic). Aquesta metodologia permet estudiar diverses fonts
d’informacié amb les seves interrelacions, i tot des del punt de vista geografic, és a dir, representable

cartograficament.

S’han integrat al model aquelles variables o factors que tenen o poden tenir una rellevancia destacable
en quan la implantacio d’un camping en el territori, ja siguin des del punt de vista ambiental o paisatgistic,
com per a la seguretat de les persones.

Els factors/variables que s’han tingut en compte sén:

e Planejament territorial existent

e Geomorfologia del terreny
e Cobertes o usos del sol
e Riscos naturals

Per a cadascun d’aquests factors s’han identificat o definit valors o Ilindars pels quals excloure els espais

o terrenys que no compleixin els objectius i criteris ambientals preestablerts.

Apte

No apte

Planejament urbanistic i territorial

Sol no urbanitzable, rastic

Resta de qualificacions del sol

Geomorfologia del terreny

Terrenys amb pendent inferior al 20%

Terrenys amb pendent superior al 20%

Usos del sol

Recintes amb Us agricola amb superficie
major de 10.000 m2

Recintes amb vegetacié arboria i
arbustiva forestal de menys de 10.000
m2 (condicionada)

Recintes amb Us agricola amb superficie
menor de 10.000 m2, envoltats de
terrenys forestals

Recintes amb vegetacid arboria i
arbustiva forestal de més de 10.000 m2

Riscos naturals

Terrenys no inundables

Terrenys inundable
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Geomorfologia del terreny

PENDENT

I 0500000 - 7,300000
[ 7.300001 - 13,300000
[ 13,300001 - 19,900000
[ 19,900001 - 27,000000
© 27,000001 - 35,000000
35,000001 - 45,200000
[ 45,200001 - 58,200000
[ 58200001 - 76,300000
I 75300001 - 113,000000
I 113.000001 - 249500000
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Usos del sol

Tipus
- Agricola
- Forestal
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Riscos naturals
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5 RESULTAT DE L’ANALISI

Ordenacio
B Apte
I Apte
" | Nospte




El resultat de I’analisi territorial multivariable conclou amb aquells terrenys que compleixen amb els
objectius i criteris ambientals preestablerts per a esdevenir aptes per a la implantacié de I’Us de camping
al sol no urbanitzable.

apte condicionada que es correspon amb
els terrenys que compleixen tots els criteris excepte el que fa referéncia a I'Us del sol no forestal. Es tracta
d’aquells recintes de terrenys forestals de superficie inferior als 10.000 m2 envoltats de terrenys aptes
amb tota la resta de condicions.

La proposta d’ordenacio incorpora una categoria (apte 1) de so

Aquesta consideracié de terrenys aptes amb condicions ve motivada per la caracteristica fragmentacio
del mosaic d’usos del sol del municipi d’Horta, on sén freqlients les parcel-les o finques agricoles amb una
porcié de terrenys forestals. Aquesta combinacid d’usos no hauria de ser un impediment pel
desenvolupament d’iniciatives en finques que compleixen la major part dels criteris, alhora, la nova
activitat no hauria de representar un perill per a aquests bosquetons aillats que d’una forma especial
configuren el paisatge del municipi.

L’objectiu doncs ha estat donar una resposta amb garanties ambientals i paisatgistiques a una realitat del
territori del municipi, és a dir, no generar propostes en terrenys amb recintes o illes interiors de sols no
aptes per la seva condicid de terrenys forestals, i poder integrar aquests recintes forestals als projectes
amb uns criteris ambientals i paisatgistics adequats.



6 ANNEX 1. AMPLIACIO DE LA ZONA D’ESTUDI

6.1 ANTECEDENTS

A mitjans de I'any 2016 va haver una peticié per part del consistori de I’Ajuntament d’Horta de Sant Joan
per a que aquest estudi avalués la aptitud dels terrenys d’un sector del municipi que fins ara no havia
estat considerat. Es tracta del sector ubicat entre la T-334, el terme municipal d’Arnes, el limit del PEIN
dels Ports i del Parc Natural dels Ports i el PEIN de les serres de Pandols i Cavalls. La peticid sembla raonable,
en tant que es tracta d’una area que per la seva ubicacio, a tocar de la principal via de comunicacié del
territori (T-334), és previsible que facilment hi hagi un interes en poder implantar algun camping en
aquesta zona, i per tant, posats a fer I'esfor¢ d’ordenacié del municipi, sembla interessant incorporar-la
araino haver de tornar a tramitar una modificacié de planejament en un futur proper. D’aquesta manera
també ens permet incorporar aquesta area amb els mateixos objectius i criteris ambientals o fins i tot
adaptar-los a la seva realitat.

La incorporacié d’un nou sector no invalida els resultats anteriors, i aquest pot ser incorporat a I'estudi en
un annex.

6.2 METODOLOGIA

Els objectius i criteris ambientals definits segueixen sent valids, i la metodologia també, pero donades les
caracteristiques urbanistiques d’aquest sector “Clau 11. Sol de proteccié especial exclos del PEIN”, es creu
convenient afegir algun nou condicionant per tal de preservar els elements d’interés natural i valors pels
quals aquests terrenys van ser qualificats amb aquesta clau.

En aquest sentit, els factors de decisio tinguts en compte ha estat els mateixos pero s’han modificat els
valors o llindars d’aquests que tenen una major influéncia en la preservacié dels elements d’interés
natural i valors, per tal de mantenir els objectius amb els quals es va formular la clau 11.

Apte

No apte

Planejament urbanistic i territorial

Sol no urbanitzable

Sol no urbanitzable de proteccid
especial, espais inclosos al PEIN

Geomorfologia del terreny

Terrenys amb pendent inferior al 20%

Terrenys amb pendent superior al 20%

Usos del sol

Recintes amb Us agricola amb superficie
major de 10.000 m2

Reci . o
arbustiva-forestal-de-menys-de-10.000
2 - }

Resta de superficies
menor—de—10.000—m2,—envoltats—de
terrenysforestals

Reci | .,

Riscos naturals

Terrenys no inundables

Terrenys inundable

Zona d’influéncia del Parc Natural dels
Ports

Terrenys a més de 250 m

Terrenys a menys de 250 m amb
informe negatiu del Parc Natural

Nota: el text tatxat amb una ratlla sén els llindars pel sol de clau 10, no valids per a la clau 11.



Com s’ha anat dient, els llindars definits pels terrenys de clau 11 estan pensats per a establir I'aptitud del
terreny de forma que no representi una contradiccié amb els objectius amb els quals es van formular els
terrenys d’aquesta clau en el planejament urbanistic del municipi. En general, aquests objectius van ser
la conservacio dels valors naturals i paisatgistics del municipi i de I’espai natural dels Ports.

D’aquesta forma, les principals diferéncies estan en considerar no aptes els terrenys forestals, tinguin la
superficie que tinguin, i els espais agricoles de petites dimensions envoltats de terrenys forestals.

També, s’ha incorporat un nou criteri, la proximitat al Parc Natural dels Ports, en el sentit que s’estableix
una zona d’influéncia de 250 m en la que I'aptitud estara condicionada.

Zones forestals en terrenys de proteccid especial no PEIN. Basicament el diferent tractament de les zones
forestals en aquest terrenys es per mantenir els objectius que van motivar la qualificacié d’aquests i que
foren la preservacié dels valors naturals i del paisatge, esdevenint espais de transicié entre les zones
protegides PEIN i les arees agricoles i més humanitzades.

Com ja s’havia explicat, el paisatge en mosaic d’usos agricoles i forestals és un dels principals valors del
municipi i de la comarca, i la importancia ecologica d’aquests bosquets i marges entre finques agricoles
és més que reconeguda per la seva contribucié en la conservacid i manteniment de la biodiversitat.

També s’han tingut en compte criteris de seguretat de les persones, especialment pel que fa al risc
d’incendis forestals.

Zona d’influencia_de Parc Natural. L'objectiu d’aquesta zona d’influéncia seria que per a projectes
d’activitats de camping ubicades en zones aptes i dintre de la zona d’influencia hi hagués un nivell d’estudi
sobre la seva idoneitat amb major nombre de criteris, criteris que no poden ser estudiats de forma
generalista en aquest estudi del SNU. Per exemple, hi ha informacid sobre elements de valors naturals
que no és publica, com ara zones de nidificacié de rapinyaires; o bé criteris de seguretat de les persones
per risc d’incendi que poden variar substancialment en funcié de la ubicacié precisa; o al contrari,
possibles ubicacions d’activitat que poden suposar un risc d’incendi més gran que d’altres; etc., i tot aixo
sempre amb relacid a la posicid relativa amb el principal espai natural del territori.

Per tot aix0, seria interessant el pronunciament dels serveis tecnics del Parc Natural per a qualsevol
proposta ubicada a la zona d’influéncia.

6.3 ALTRES CONSIDERACIONS
Actualment hi ha una zona d’acampada municipal a I'interior del Parc Natural dels Ports al paratge dels
Ateus. Aquest fet genera una distorsié que caldria corregir.

Si el motiu de la modificacié de les NNSS és promoure I’activitat econdmica al municipi i facilitar que
promotors privats puguin desenvolupar una activitat empresarial de serveis de camping, no té sentit que
un ens public estigui desenvolupant aquesta activitat pel seu compte, pel greuge que aixo representa en
guan a la competéncia que pot representar i perque al final pot produir un efecte desincentivador.

D’altra banda, seria incongruent poder limitar implantacions d’activitats privades al voltant de I’espai
natural protegit per motius de conservacidé dels espais naturals i de seguretat de les persones, i que el
propi ajuntament mantingui aquest emplagament.



Per tots aquests motius, es creu convenient que lI'aprovacié d’aquesta modificacié de les NNSS vagi
vinculada a la supressio de la zona d’acampada dels Ateus.



7 ANNEX 2. RECOMANACIONS D’ORDENACIO

Per tal d’ajudar en la redaccié de la nova normativa i per a donar un sentit a alguns dels raonaments
desenvolupats, es formulen algunes recomanacions:

Les construccions per als serveis del camping haurien de respectar I'estética i caracteristiques
constructives de I'arquitectura rural tradicional de la zona.

L'abancalament del terreny no hauria generar terrasses amb alcades majors a 2 metres entre
bancals, ni talussos de terra sense cap mena de proteccié enfront I'erosid.

En qualsevol dels casos, i especialment en els abancalaments, els murs de contencié s’haurien de
construir amb marges de pedra (sense formigons o morters vistos), amb els acabats i materials
tradicionals de la zona.

Les edificacions fixes no s’haurien d’ubicar a menys de 25 m dels terrenys forestals

Els projectes de camping en la zona d’influéncia de Parc Natural haurien de ser informats pels
Serveis Tecnics del Parc Natural dels Ports per tal de valorar la seva influéncia en relacié a l'espai
natural, tant des del punt de vista de la conservacié dels valors naturals com per a la seguretat de
les persones.

En qualsevol proposta d’implantacié, I'aportacié de superficie de terrenys qualificats com a aptes
hauria de ser superior a I'aportacié dels terrenys qualificats com a no aptes.
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