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ARQUITECTE MUNICIPAL
Data Signatura: 15/11/2022

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestid de fons europeus per part de I'Ajuntament de
Navas, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestio del risc del frau amb la
finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes
d'interessos en la gestio i I'execucio dels fons europeus amb la pretensio ultima de salvaguardar els
principis de bona gestid financera, de protecciod dels interessos financers de la Unid Europea i de
compliment de resultats a la gestio.

1.3. Aixi mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
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Alcalde-President
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Annex |.- Analisi inicial de gesti¢ d'avaluacio de riscos en I'ambit de la prevencio, la deteccio i la
correccio d'irregularitats, frau, corrupcioé i conflictes d'interés de I'Ajuntament.

Annex lIl'i Il - Procediment intern d'actuacié en situacions de conflicte d’'interessos.

Annex IV iV - Procediment intern d’actuacio davant indicis o evidencies de frau o corrupcio.
Annex VI.- Declaracio responsable.

Annex VII.- Glossari d’integritat

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau
2.1. El Pla de mesures antifrau de I'‘Ajuntament de Navas té per objecte enfortir la integritat

institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes
d'interessos en la gestié de fons europeus.

2.2. El Pla es revisara semestralment a fi de dur a terme una millora permanent dels estandards étics
de la institucio i organitzacid municipal, particularment pel que fa a la gestid i execucid de fons==

europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o beneficiaria de recursos financers
destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisio periddica en els termes establerts
a l'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament gestioni o dels quals sigui
beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia
aprovat per la Comissio Europea al mes de juny de 2021, en el marc del sistema de gestio establert a
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I'Ordre HFP/1030/2021, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord
amb la seva propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més enlla de donar
resposta concreta als requeriments de la gestid de fons europeus, s'emmarquen en el sistema
d'integritat institucional de I'Ajuntament de Navas i com a tals, es poden aplicar a altres ambits de la
gestid municipal si aixi es resol de manera expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacié

4.1. Agquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Navas i a la seva Administracié municipal i, si escau, a les
entitats locals que depenguin del seu sector public.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccid, correcciod i persecucio de les
irregularitats, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos s'aplicaran als actors seglents de l'ambit
municipal o que tinguin relacié amb la gestio, I'execucio o la destinacio dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de I'administracio local, aixi com, si escau, personal eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
financament procedent dels fons europeus i que:

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,

b. intervenen a les meses de contractacio i/o,

c. intervenen en processos de seleccio de personal i/o,

d. realitzen tasques de gestio control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en qué hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat

alguna o algunes d'aquestes tasques.
c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
financades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis interessos, perd en contra dels

interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'interessos.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que participin

I
en la preparacié o en els treballs preliminars de processos de contractacié publica o de

subvencions o ajudes, aixi com en l'elaboracio d'estudis o dictamens, que puguin incorrer en
conflicte d'interessos.

4 .3. Tenen condicio d'alts carrecs al servei de I'administracio local:

e Representants locals de l'alcaldia, regidories o presidéncies.
e Titulars dels organs directius, d’acord amb la legislacié de régim local.

Son titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacioé (article 130 de la Llei 7/1985
de 2 dabril, Reguladora de les bases de Régim local: el/la secretari/aria de la corporacio
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l'interventor/a general municipal, el/la titular de I'assessoria juridica, el/la titular de 'drgan de
gestio tributaria, el/la titular de I'drgan de suport a la Junta de Govern Local, aixi com els
coordinadors, directors i assimilats.

Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de determinar, d'acord amb el seu
reglament d'organitzacié el personal directiu propi, si en té (article 306 del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya). Els funcionaris de l'administracio local amb habilitacié de caracter nacional seran
titulars d’organs directius (per tant, alts carrecs) si expressament aixi ho reconeix I'ens local.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla, pel que fa a la gestid de fons europeus, es fonamenta en els principis seguents:

a

D> d o O T

)

)
)
)
)

Integritat

Imparcialitat i objectivitat

Transparencia

Bona gesti6 financera

Proteccié dels interessos financers de la Unid Europea
Compromis amb el resultat

Rendicié de comptes

6. Organitzaciod, gestié i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de I'Ajuntament, el
disseny de les estructures d'organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla es basara en el principi
d'economia, simplificacio organica i procedimental, i polivalencia funcional.

6.2. La direcci6 politica del Pla la dura a terme I'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions que pugui
fer i de les competencies de I'0rgan plenari.

6.3. La Comissid d’Estudi es constituira amb la preséncia de la persona titular de I'Alcaldia, que la
presidira, i de la Secretaria-Intervencid, aixi com de tres empleats publics.

6.4. La Junta de Govern Local de 17 de juny de 2022, va aprovar l'inici de I'elaboracié del Pla i va
constituir la Comissié d'estudi a la que s’encarrega l'elaboracio de I'avantprojecte del Pla de Mesures
Antifrau.

7. Revisi6 i adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les mesures
proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisio i actualitzacid quan aixi es proposi per part de '‘Alcaldia,
qui sotmetra aquesta revisié i actualitzacié a la consideracié del Ple, que ho aprovara, si escau,
mitjancant acord.

4
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7.2. El Pla sera objecte d'avaluacio i, si s'escau, d'adaptacid, almenys als dos anys de la seva
aprovacio i de forma periddica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

El Pla, de conformitat amb el que s'estableix a 'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, i d'acord amb
el que s'ha exposat anteriorment, s'estructura al voltant dels quatre elements clau o fases de
I'anomenat “cicle antifrau”

* Prevencio
* Deteccio

* Correccio
* Persecucio

9. Mesures de prevencio

Les seguents mesures de prevencio persegueixen articular una serie d'accions, eines, instruments i
mitjans dirigits a enfortir la infraestructura etica de I'organitzacio i el propi sistema de gestid de fons
europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu que aposti per mitigar o evitar els
riscos d'irregularitats, frau, corrupcio o conflicte d'interessos en la gestié d'aquests fons europeus.

La concrecio de les mesures de prevencid que es pretenen adoptar a través del present Pla i de la
seva posterior execucio i desenvolupament per part de l'entitat és la seguent:

9.1. Aprovaci6 d'una Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la
corrupcié

Mitjancant la Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la corrupcio;
aprovada pel Ple d'aquest Ajuntament en sessid del dia de 2022, s’adquireix el compromis ferm def
lluita contra el frau, l'evitacid® o mitigacid dels conflictes d'interessos i una posicid6 manifesta deE
tolerancia zero davant la corrupcio i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestié

municipal.

9.2. Definici6é d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la prevencid, la deteccid i
la correcci6 d'irregularitats, frau, corrupcio i conflictes d'interés a I'Ajuntament

LAjuntament de Navas, d'acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna, disposara d’'un
model d’avaluacio de riscos quan gestioni fons europeus. Per aix0 creara i actualitzara una matriu de
riscos que saprova com Annex daquest Pla, especialment en els ambits de gestiod
economicofinancera i de contractacio publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials concrets
relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions del Pla de
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Recuperaciod, Transformacié i Resiliencia (PRTR), la Comissidé Técnica de Seguiment |
Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara la matriu inicial de riscos establerta a
I'Annex | del present Pla.

9.3. Incorporacié de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interes (DACI) en els
expedients de contractacid, gestié de subvencions 0 de seleccié de personal vinculats a projectes
finangats amb fons europeus

L'Ajuntament de Navas incorpora en la gestid i en l'execuci¢ dels projectes financats amb fons
europeus, la Declaracid d'Abséncia de Conflicte d'Interessos (DACI) de tots els agents als quals és
aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 5 referent a 'ambit subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat d'evitar una
situacié de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar de la manera més rapida i efectiva possible,

tal com preveuen les mesures de deteccid i, si s’escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en l'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de formalitzar
amb caracter previ a l'inici del procediment de subvencio o contractacio.

El procediment que cal aplicar en la gestié de conflictes d'interessos es descriu a I'Annex Il del present
Pla.

9.4. Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs és aplicable el Codi
de conducta aprovat pel Ple d'aquest Ajuntament en data 17 de gener de 2022 i publicat al portal de
transparéncia municipal.

9.5. Codi &tic de treballadors publics

En relaci6 amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de la plena

aplicabilitat del codi étic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refés de I'Estatut Basic de

I'Empleat Public, mitjiancant acord plenari I'Ajuntament de Navas adoptara el Codi étic del servei public
de Catalunya, aprovat per la Generalitat de Catalunya al 2021.

9.6. Publicacio de declaracio de béns i activitats

L'Ajuntament de Navas adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en matéria de
declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts carrecs.

En I'ambit de la contractacio publica vegeu, per exemple, el contingut de la Instruccio de la JCCPE
(Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat) de 23 de desembre de 2022, que només és

6
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aplicable al sector public estatal, perd que delimita qui té d'emplenar la DACI en els processos de
contractacio publica.

En I'ambit de les subvencions molts d'aquests criteris també es poden traslladar amb les adaptacions
que siguin necessaries (organ promotor, participants en la redaccié de les bases reguladores i de
convocatoria, membres dels organs instructors i de les comissions avaluadores, en el seu cas, etc.).

9.7. Publicaci6 de 'agenda d'alts carrecs i Us del registre de grups d'interés

L'Ajuntament de Navas, d'acord amb la previsidé de larticle 55.1.c de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, publicara 'agenda dels alts
carrecs i, especialment, la previsié de reunions amb grups d'interes.

9.8. Participacio de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en matéria d'integritat i etica
publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona mesura en el fet
que els comportaments i els habits dels actors institucionals que intervenen en aquests processos de
decisio, gestié o execucid de fons estiguin alineats amb els valors, principis, normes de conducta i
d’actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la
ciutadania.

L'Ajuntament de Navas assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels responsables politics i
empleats publics municipals en programes formatius en matéria d'integritat i ética publica, aixi com la
formacié especialitzada en la prevencio, la deteccio i la correccid d'irregularitats, frau, corrupcié o
conflictes d'interessos en I'execucio de fons europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal de
transparéncia municipal.

L'Ajuntament de Navas dura a terme accions de sensibilitzacio tant per als treballadors publics com
per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de mesures antifrau, els codis de conducta i
etica aprovats, el canal d'alertes i els indicadors d'alerta (banderes vermelles).

10. Mesures de deteccid

10.1. Creaci6 d'un canal intern o, si s’escau, la connexié amb un canal extern per a la gestié i
presentacio de dilemes étics, queixes o denuncies

L'Ajuntament de Navas creara un canal telematic, telefonic o presencial per a la presentacié de
dilemes étics, queixes o denuncies.
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En tot cas, les denuncies poden també vehicular-se a traves dels canals externs seguents:

e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de Control en
matéria de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Previsié d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els casos 0
circumstancies on els riscos d'aparicié d'irregularitats administratives, frau, corrupcié o conflictes
d'interessos siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de riscos sobre la
integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les circumstancies que
convergeixen en el seu desenvolupament.

Es tracta, en realitat, d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi
realment un cas de frau o0 de corrupcio, perd que requereixen una atencié extraordinaria o0 un
seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es materialitzin en
manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus.

Quan en els processos d'execucid de fons europeus apareguin noves circumstancies de risc o
circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les previstes inicialment.

10.3. Introduccié d'eines de gestié de dades i de tragabilitat amb la finalitat de detectar irregularitats
administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interessos

L'Ajuntament de Navas fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar senyals
d'alerta de possibles casos de frau, corrupcio o conflicte d'interessos.

11. Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcié o pels conflictes
d'interessos reals. La recuperacié dels fons de la UE gastats fraudulentament

L'Ajuntament de Navas, quan hagi identificat un frau o hi hagi sospites fundades que s'ha pogut
produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o subprojecte afectat pel frau o la
corrupcio, i a l'adopcid de totes les mesures que estiguin al seu abast per recuperar els fons europeus
gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Navas en els casos de deteccio de frau o sospita del mateix, col-laborara activament i
lleialment amb I'drgan gestor, l'autoritat responsable, 'autoritat de control, els organs de control extern
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la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la
Comissio Europea, 'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Navas adquireix el compromis institucional que, si el frau detectat o la
sospita de frau pogués comportar la comissio de presumptes fets susceptibles de condemna penal, es
traslladara immediatament a la Fiscalia o a 'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament de Navas
adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a l'article 6.6 de I'Ordre HFP
1030/2021, d'acord amb alld que es prevegi, en el seu cas, en el Protocol de Correccio.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correccié complementaries: actuacions preliminars i recerques
prévies a la incoacié de procediments administratius o penals. Actuacié d’organs de control

Si es detecta un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita que s’ha
pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o I'érgan competent per iniciar el procediment
sancionador, podra obrir un periode d’informacié o actuacions previes a fi de conéixer les
circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d'iniciar el procediment disciplinari o
sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Navas es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions prévies, el
desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal de garantir que els
recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda de drets dels interessats en
el procediment.

11.3. Correcci6 dels conflictes d’interessos: I'abstencio

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interessos, aquesta circumstancia s'ha de
comunicar immediatament a I'0rgan de contractacio o al superior jerarquic (Alcaldia) perqué s'adoptin
les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Navas promoura l'abstencio i la recusacio en els procediments administratius de
gestié en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics) hi participin.

11.4. Gesti6é davant de conflictes d'interessos o indicis de possible frau o corrupcié

Davant una situacié de conflicte d'interessos, I'Ajuntament de Navas seguira el procediment indicat a
I'Annex Il i lll. Procediment intern d’actuacié en situacions de conflicte d'interessos.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcié, I'Ajuntament de Navas seguira el
procediment indicat a I'Annex IV iV Procediment intern d’actuacio davant indicis o evidencies de frau
0 corrupcio.
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12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacié de procediments disciplinaris 0 sancionadors quan la competéncia sigui propia de
I'Ajuntament

Detectat un frau o I'existéncia de sospites fundades de frau, 'Ajuntament de Navas es compromet a
incoar els procediments sancionadors en 'ambit que li competeixin per depurar responsabilitats,
mitjangant I'drgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als drgans competents en matéria de gestié de fons
europeus.

12.2. Comunicaci6 dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

Per tant, I'Ajuntament de Navas, en funcié de si és entitat executora o exclusivament receptor o
beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de possible frau o corrupcié
comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.
b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o executats per
una altra entitat o drgan gestor, comunicant-ho immediatament a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats nacionals o de la
Uni6 Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccio, si el presumpte frau o corrupcié es constata de forma efectiva
0 les sospites de la seva realitzacid existeixen i séon fundades a partir d'indicis, en aquest cas
I'Ajuntament de Navas adquireix el compromis d'exercir alguna de les seglients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques
competents; és a dir, a 'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de
Coordinacio Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
I

disciplinari, de conformitat amb ['article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en els termes expressats a la fase de
correccio.

c) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, de
conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccio.
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12.4. Conflicte d'interessos

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d'un conflicte d'interessos €s quan entra en joc la
quarta fase del cicle antifrau com és la persecucio. Aixd es produeix quan s'esta “en preséncia d'un
conflicte d'interessos objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas que aquest es concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de Navas cooperara activament
amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir
penalment les conductes que incorrin en conflictes d'interessos que comportin irregularitats
administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures seguents:

Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

Cancel‘lar els contractes o acords.

Suspendre pagaments.

Realitzar correccions financeres.

Recuperar els fons.

Aplicar, si escau, el dret penal.

Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

Excloure els licitadors o sollicitants en cas d'influir indegudament en els procediments
d'adjudicacio o obtenir informacié confidencial.
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ANNEX |.- Mapa de riscos i matriu d"avaluacio

NOTA: Amb posterioritat a lelaboracid i publicacié d'aquest material, el Servei Nacional de
Coordinacio Antifrau ha publicat la Guia per a l'aplicacio de mesures antifrau en l'execucio del PRTR,
que conté en el seu Annex | una matriu de riscos en format xIsx que els ens interessats es poden
descarregar i complementar amb la informacié que es mostra a continuacio.

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats ambits
(contractacio publica, subvencions, organitzacié i gestio) que son sens dubte les esferes de l'actuacio
municipal especialment implicades pel que fa a la gestio dels recursos financers provinents dels fons
europeus del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la transcendéncia de
que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacio de riscos amb la finalitat de mitigar la irrupcié puntual
o sistémica d'irregularitats administratives, frau, corrupcié i conflictes d'interessos a la gestié dels fons
europeus, a fi de garantir el principi de bona gestio financera i el de proteccio dels interessos financers
de la Uni6 Europea, que son la premissa per la qual aguest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en I'ambit de
l'avaluacié de riscos, atés que conforme I'‘Ajuntament vagi assumint, com a entitat beneficiaria o
receptora, l'execucid d’ambits puntuals o actuacions vinculades amb la gesti¢ de fons europeus en el
marc de projectes, subprojectes o linies d'accio, s'advertira amb tota probabilitat que els ambits o les
actuacions definides com a riscos s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacié de riscos que s'aporta €s provisional i esta subjecte a canvis i revisions.
Aquest Mapa presta més atencid a I'ambit de la contractacié publica, sens perjudici que es pugui

ampliar també a l'area de subvencions i d'organitzacio, gestié economicofinancera i gestié de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacio inicial de riscos es duu a terme a través de la identificacio de
I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i I'impacte o la gravetat que pugui generar,
concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop determinat aquest s'adoptin mesures per evitar o
mitigar-ne la concrecio, tot i partint del plantejament que el risc zero no existeix; perd si que es poden
implantar mesures preventives, de deteccio i correccié que pal-liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio, de la matriu de
riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les entitats locals de mida petita.
Finalment fer esment que de moment, la Comissid Europea no ha elaborat cap matriu de riscos per als
fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

13

Codi Validacio: WPEWB6M5RCASWRGPGQFW52E296 | Verificacio: https://navas.eadministracio.cat/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 35



Annex .- PROCEDIMENT INTERN D’ACTUACIO EN SITUACIONS DE CONFLICTE D'INTERESSOS.
1.- Concepte.
A) DEFINICIO.

Un conflicte d’interés és aquella situacié de risc en qué l'interés particular d’'una persona pot interferir
en l'exercici adequat del seu discerniment professional, afectant la seva imparcialitat i objectivitat. Es a
dir, sén situacions conjunturals en qué I'exercici imparcial i 'objectiu de les funcions d’'una persona es
veu compromés per motius familiars, sentimentals, d’afinitats politiques, interessos economics o
qualsevol altre tipus d’interes, tenen un caracter conjuntural i es poden produir en l'exercici de la
majoria de professions.

Larticle 61 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol

de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié (Reglament Financer)
estableix que existeix Conflicte d'interés (Cl) «cuando los agentes financieros y demas personas que

participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en

la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el gjercicio

imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,

de interés economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personaly.

Lentrada en vigor d’aquest reglament va suposar un enfocament horitzontal, més clar, ampli i precis
del que s'espera dels Estats Membres en aquest ambit, destacant que:

a) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les Institucions de la UE i tots
els métodes de gestio.

b) Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte.

c) Davant qualsevol situacio que es «percebi» com un potencial conflicte d’'interés s’ha d’actuar.

d) Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els potencials conflictes
d’interes.

B) POSSIBLES ACTORS IMPLICATS EN EL CONFLICTE D'INTERES:

a) Els empleats publics que realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres agents en els que
s’han delegat algunes d’aquestes funcions.

b) Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
finangades amb fons publics, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos, perd en contra
dels interessos publics i, especialment, els interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte
d’interes.

C) TIPUS DE CONFLICTE D’INTERES.
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Atenent la situacié que motivaria els conflictes d’'interés, pot distingir-se entre:

a) Conflictes dinterés aparents: es produeix quan els interessos privats d'un empleat public o
beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions,
pero finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el
comportament o les relacions de la persona (0 una repercussio en aquests aspectes).

b) Conflictes d’'interés potencials: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos privats de
tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte d’interes en el cas que en un futur
hagués d’assumir determinades responsabilitats oficials.

c) Conflictes d'interes reals: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats d’'un
empleat public o en el que I'empleat public té interessos personals que poden influir de manera
indeguda en l'exercici dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria
un conflicte entre les obligacions contretes al sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats
gue poden influir de manera indeguda en l'exercici de les citades obligacions.

2.- Mesures per a la prevencio dels conflictes d'interés. LAjuntament promoura totes aquelles mesures
que en cada moment es posin de manifest com a Utils per tal de prevenir els conflictes d’interés i, en
concret, dura a terme les seguents:

A) S'incloura expressament en el Codi Etic de I'Ajuntament el concepte de conflicte d'interés i les
actuacions que ha de realitzar el personal per a la seva prevencio i gestio.

B) Es fara formacio a tot el personal en relacié a les situacions de conflictes d’interes, la seva
prevencio i gestié adequada.

C) Es compliran estrictament les disposicions vigents en cada moment en relacié a les obligacions —
d’'abstencio, comunicacié de conflictes dinterés, prohibicions de contractar i de sollicitar o
subvencions1. 1 Art. 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public; Art. 64, E
711 336 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public; Art. 8 i 13 de la Llei=—=

38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions; entre d’altres.

D) Els carrecs electes i de confianca de 'Ajuntament compliran estrictament les obligacions derivades
del Codi de Bon Govern aprovat en sessio plenaria de data 9 de mar¢ de 2020.

E) Tots els intervinents en processos que comprometin fons de I'Ajuntament hauran de signar una
Declaracié d’Abséncia de Conflictes d’'Interés (DACI), i, en tot cas, en els procediments d’execucio del
PRTR:

- el personal que redacti els documents de licitacid/bases i/o convocatories,

- els experts que avaluin les sol-licituds/ofertes/propostes,
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- el personal técnic que elabori els informes de valoracid dofertes anormalment baixes,
- la resta d’organs col-legiats del procediment,

- el responsable del contracte,

- i aquells que participin en la gestié econdmica de I'expedient.

S’adjunta com a ANNEX 4 un model de Declaracioé d’Abséncia de Conflictes d’Interés.

Les declaracions dabséncia de conflictes d'interés es formalitzaran una vegada coneguts els
sol-licitants de les ajudes o els participants en la licitacio en el cas de personal participant en els
comites d’'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes i una vegada coneguts els beneficiaris de les ajudes o
I'adjudicatari del contracte, en el cas del personal que hagi d’encarregar-se del seguiment del
contracte/encarrec/conveni/subvencido o de la gesti6 econdomica de l'expedient. En cas d'organs
col-legiats, aquesta declaracio es realitzara a l'inici de la corresponent reunio per tots els intervinents
en la mateixa i reflectint-se en 'Acta.

Els documents que recullin les declaracions dabséncia de conflicte d'interes realitzades pels
intervinents en els procediments, bé les firmades, bé les manifestades en les reunions dels organs
col-legiats i recollides en les actes, hauran de quedar incorporades a I'expedient de contractacié o de
concessio d'ajudes, de cara a conservar una adequada pista d'auditoria.

F) Aixi mateix, formalitzaran una DACI com a requisit a aportar pel/pels beneficiaris que, dins dels
requisits de concessio de I'ajuda, hagin de dur a terme activitats que presentin un conflicte d’interés
potencial, aixi com a contractistes i subcontractistes, conforme al model que s’adjunta com a ANNEX
4,

G) Es comunicaran al superior jerarquic o, al seu cas, a través dels canals per a la denuncia de
irregularitats que habiliti 'Ajuntament, els possibles intents dels participants en el procediment ===

d’'adjudicacié de contractes o en el procediment de concessid d’ajudes d’influir indegudament en €| m—
procés de presa de decisions o d'obtenir informacio confidencial.

3.- Mesures de deteccid dels conflictes d'interés. Ladopcié de mesures preventives pot no ser=——
suficient per evitar que es produeixin situacions de conflictes dinterés, per tant, I’Ajuntament_
establiratots aquells mecanismes oportuns per detectar aquestes situacions i gestionar- les=uxz=
adequadament, entre ells:

A) Comunicaci6 a superior jerarquic per persona afectada pel possible conflicte
d’interés .Quan existeixi el risc d'un conflicte d’interes que impliqui a un membre del persones que
participi un procediment dexecucié del PRTR, la persona en questio remetra I'assumpte al seu
superior jerarquic.

B) Comunicacioé per part de tercers. Aquelles persones o entitats que tinguin coneixement d'un
possible conflicte d’interés en un procediment de contractacié o de concessié d’ajudes, o qualsevol =—=
altre, hauran de posar-ho immediatament en coneixement de I'6rgan de contractacié o de I'drgan
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encarregat de concedir I'ajuda, i, a tal efecte, podran utilitzar els canals de comunicacioé que s’habilitin
per comunicar irregularitats.

C) Comunicacions de situacions de conflictes d’interes posteriors a la DACI. Si sorgeix una situacio de
conflicte d’interés després de la presentacio de la declaracié inicial s’haura de declarar tan bon punt
es tingui coneixement della, abstenir-se d'actuar en el procediment i remetre el cas al superior
jerarquic.

4.- Procediment de gestio del conflicte d’ interés. Per tal de procedir a la gestid de les situacions de
conflictes d’interes, es complira escrupolosament la normativa d’aplicacié en cada moment,
especialment, la relativa a les obligacions d’'abstencié del personal al servei de 'Ajuntament, i s’actuara
conforme als seguents procediments:

A) DETECCIO PREVIA A QUE ES MATERIALITZI LA SITUACIO DE CONFLICTE D’INTERES.

a) Abstencio del personal al servei de 'Ajuntament.

En compliment de la legalitat vigent, i de les disposicions del Codi Etic i Codi Etic i de Bon Govern de
'Ajuntament de Navas, qualsevol persona al servei de 'Ajuntament que tingui coneixement de que es
troba en una situacio de Article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, en virtut del
qual s’aprova el text refds de la Llei de 'Estatut Basic de 'Empleat Public relatiu als Principis étics,
I'article 23 de la Llei 40/2015, d’'1 d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I'’Abstencio i
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci¢ publica i bon govern.
conflicte d'interés, procedira a abstenir-se de participar en l'expedient conforme a la normativa
d’'aplicacio.

b) Coneixement de la situacio de conflicte d’'interes pel superior jerarquic. Si es detecta una situacio
de conflicte d'interés abans de que s’hagi materialitzat i sense que s’hagi produit l'abstenci¢ de la
persona afectada, es realitzaran les segUents actuacions:

a) Quan el superior jerarquic de la persona que pot estar sotmesa al procediment de conflicte d’
interés tingui coneixement de la situacio:

- Ho posara en coneixement de la COMISSIO TECNICA DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES
ANTIFRAU.

- | analitzara els fets amb la persona que pot trobar-se en la situacio.

b) Si considera que no existeix aquest conflicte d'interés, s'emetra un informe en aquest sentit, que
s'incorporara a 'expedient corresponent i es traslladara al COMISSIO TECNICA DE SEGUIMENT DEL
PLA DE MESURES ANTIFRAU per al seu coneixement.

c) Si considerés que existeix un conflicte d’interés, adoptara les mesures que procedeixin, si és
necessari, apartara de I'expedient al personal al servei de 'Ajuntament de que es tracti mitjancant la
seva recusacid conforme a la normativa d’aplicacid, i comunicant les actuacions realitzades a la
COMISSIO TECNICA DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU.
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d) En el cas en que s’hagi comunicat al superior jerarquic intents dels participants en el procediment
d’adjudicacié de contractes o en el procediment de concessié d’ajudes d'influir indegudament en el
procés de presa de decisions o d'obtenir informacié confidencial i es disposi de documentacio que aixi
ho acrediti es posara la situacio en coneixement de I'6rgan responsable de la tramitacié de I'expedient
en questié i de la COMISSIO TECNICA DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU per a
I'adopcio de les mesures que, conforme la normativa vigent, procedeixin.

B) PROCEDIMENT A SEGUIR EN ELS CASOS EN QUE LEXISTENCIA DEL CONFLICTE D'INTERES
S’HAGI| DETECTAT AMB POSTERIORITAT A QUE S'HAGIN POGUT PRODUIR ELS SEUS EFECTES.

Si la situacio es detecta després de que s’hagi materialitzat el conflicte d’interés, és a dir, quan s’ha
produit la intervencio en un expedient de la persona al servei de '’Ajuntament que es troba afectada,
es realitzaran les segUents actuacions:

a) Es documentaran els fets produits i es posara la situacid en coneixement de la COMISSIO
TECNICA DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU, per a la seva valoracié objectiva i
adopcio de mesures oportunes per corregir la situacio.

b) En cas de que l'expedient es refereixi a fons del PRTR, es comunicaran els fets i les mesures
adoptades a l'entitat decisora, 0 a I'entitat executora que hagi encomanat I'execucié de les actuacions,
essent aquesta la que haura de comunicar a l'entitat decisora, qui comunicara 'assumpte a I'Autoritat
Responsable, la qual podra sollicitar la informaci¢ addicional que consideri oportuna de cara al seu
seguiment i comunicacié a I'Autoritat de Control
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ANNEXII.-
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HNMEX Il

PROCEDIMENT INTERN
EN SITUACIONS DE
CONFLICTE D'INTERES

DETECCIO
Deteccié d'un ~
possible conflicte
d'interés [diferents
vies)

Si es tracta d'alts
carrecs, determinar si
s'ha presentat i
actualitzat:

- Declaracic
incompatibilitats i
activitats ifo de béns i
drets patrimonials.

Audigncia a la
persona afectada per
la situacid de
conflicte

Valoracia i
determinacic per part
de la Comissia
Tacnica

Resolucid del

superior
Jerarquic

Resolucid
determinant
l'abstencid o la
recusacia

©
G

Determinar si s'ha
signat o no una
declaracia d'abséncia
de conflicte d'interés
(DACI).

Analisi de la situacid.

Sollicitud informe
intern {determinar
qui fa linforme)

Trasllat a I'drgan
competent i al
superior jerarguic

Admissié de la
recusacid

Si s'escau.
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Annex V.- PROCEDIMENT INTERN D’ACTUACIO DAVANT INDICIS O EVIDENCIES DE FRAU O
CORRUPCIO

1.- Concepte.

El frau s'entén com a qualsevol accid o omissio intencionada relativa a I'is o la presentacid de
declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, o l'incompliment d'una obligacié expressa
de comunicar una informacio, que tinguin per efecte la percepcié o la retenci¢ indeguda de fons
publics, o el desviament d’ aquests fons amb fins diferents d'aquells per als quals van ser concebuts.

La corrupcio es defineix genericament com l'abus de poder per obtenir beneficisde caracter privat, i
comprén diversos delictes especifics: prevaricacio urbanistica, prevaricacié administrativa, infidelitat a
la custodia de documents i violacid de secrets, suborn, trafic d'influéncies, malversacié, fraus i
exaccions il-legals, negociacions i activitats prohibides als funcionaris publics i abusos a l'exercici de la
seva funcio, i corrupcié a les transaccions comercials internacionals. Els actes fraudulents estan
penats per la llei en funcid del tipus, de la gravetat de l'engany o de la quantitat defraudada.
Larticle 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos
financers de la Unid (en endavant, Directiva PIF) recull la definicié de frau, en matéria de despeses es
defineix el frau com qualsevol accié o omissié intencionada, relativa:

a) A la utilitzacio o a la presentacio de declaracions o de documents falsos, inexactes o incomplets,
que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons procedents del pressupost general
de les Comunitats Europees o dels pressupostos administrats per les Comunitats Europees o per el
seu compte.

b) A l'incompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el mateix efecte.
c) Al desvio d’aquests mateixos fons amb finalitats diferents d'aquells per als que van ser concedits en
un principi. El lapartat segon concreta aquests concepte en materia de despeses
relacionades amb la contractacio publica, en termes equivalents.

Addicionalment, la mencionada Directiva indica que els Estats membres adoptaran les mesures
necessaries per garantir que el frau que afecti als interessos financers de la Unid constitueixi una
infraccié penal quan es cometi intencionadament, concretant un régim sancionador a l'article 7 de la
citada Directiva.

En compliment de tal previsio, aquesta Directiva ha estat transposada al ordenament juridic espanyol
mitjangant la Llei Organica 1/2019, de 20 de febrer, que modifica la Llei Organica 10/1995, de 23 de ===
novembre, del Codi Penal per transposar Directives de la Unidé Europea en els ambits financers i de ===
terrorisme, i abordar questions d’indole internacional. S’ha de destacar que lexistencia d'una===
irregularitat no sempre implica la possible existéencia de frau: la concurrencia d’intencionalitat és un
element essencial en el frau, element que no és precis que es doni per tal que existeixi
una irregularitat.
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Larticle 12 del Reglament (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de 1995, relatiu
a la proteccid dels interessos financers de les Comunitats Europees, estableix que «constituira
irreqularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion
u omision de un agente economico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion
0 la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de
las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

La corrupcié i el frau, a més de les consequéncies econdomiques, tenen un efecte devastador a la
reputacio de les institucions i en la confianga de la ciutadania a la governancga publica.

2.- Compromis amb la lluita contra el frau i la corrupcio.

Conforme a la declaracio institucional aprovada per 'Ajuntament expressa el seu ferm compromis amb
el manteniment d’un sistema d’integritat municipal, de forma que tots els processos, conductes i
resultats de I'accié municipal responguin a la normativa vigent i als principis i valors etics compartits.
Per tal de consolidar aquesta cultura administrativa integra ’Ajuntament promoura i mantindra tots
aquells elements estratégics, instrumentals i organitzatius que resultin procedents, amb un continu
proceés de revisio i millora.

L"Ajuntament no promoura ni tolerara conductes constitutives de frau i corrupcio. S'espera que tots els
membres de 'Ajuntament assumeixin també aquest compromis, per tal de promoure una cultura que
exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol tipus d’activitat fraudulenta i que faci possible la seva
prevencio i deteccio, i que permetin garantir que aquests casos s'abordin de forma adequada i en el
moment precis.

3.- El cicle antifrau.

Les mesures adoptades per I'Ajuntament en matéria de lluita contra el frau s’estructuren en torn al
denominat “cicle antifrau”, que pretén abordar el risc des de les diferents fases a través de les quals
es pot evitar o reduir els seus efectes, aixo €s, prevencio, deteccid, correccid i persecucio.

Conforme a aquest cicle de lluita contra el frau, es defineixen mesures:

- preventives adequades i proporcionades, ajustades a les circumstancies concretes, per tal de reduir
el risc residual de frau a un nivell acceptable.

- de deteccio ajustades a les senyals dalerta i definir el procediment per a la seva aplicacio efectiva.
- correctives pertinents quan es detecta un cas sospitds de frau, amb mecanismes clars de
comunicacio de les sospites de frau:

- el seguiment dels casos sospitosos de frau i la corresponent recuperacio dels fons de la UE gastats
fraudulentament.

- la revisio dels processos, procediments i controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es
transmeten a la corresponent revisi¢ de I'avaluacié dels riscos de frau.
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- i finalment, de persecucio dels presumptes responsables.

4.- Mesures de prevenci6 del frau.

LAjuntament promoura mesures adequades i proporcionades destinades a prevenir el frau, evitant en
la mesura del possible que pugui arribar a produir- se. Aquestes mesures aniran destinades a redulir el
risc de frau a un nivell acceptable i es vertebraran en torn a les seguents actuacions:

Prevencio
Detecci6
Correccio
Persecucio

A) DESENVOLUPAMENT D'UNA CULTURA ETICA.

LAjuntament promoura I'existéncia d’una cultura etica d’actuacio en tots els seus membres, realitzant
totes les actuacions procedents per aconseguir aquesta finalitat:

- Fomentara valors.

- S'establiran codis de conducta, que preveuran expressament que no es toleraran i es perseguiran
activament conductes constitutives de frau.

B) FORMACIO i CONSCIENCIACIO

Resulta essencial que tot el personal de I'Ajuntament conegui i comprengui adequadament el
contingut dels mecanismes antifrau, i s'adhereixi a la cultura ética que es pretén consolidar, contribuint
a la prevencid del frau en funcidé de la seva posicid a la organitzacio. Aixi doncs, I'Ajuntament
promoura accions formatives, que es dirigiran a tots els nivells jerarquics, i que inclouran sessions de
formacio, reunions, seminaris, grups de treball, i qualsevol altre format que es consideri oportu per
fomentar l'adquisicid i transferéncia de coneixements en materia de prevencid del frau. En aquest
sentit ’Ajuntament promoura la formacio i sensibilitzacié en matéria de lluita contra el frau, i realitzara
formacio especifica del personal que participa en els processos critics del risc de frau.

C) IMPLICACIO DE LES AUTORITATS DE LORGANITZACIO.

Per tal de formalitzar i exterioritzar el compromis del Consistori en al lluita contra el frau i la corrupcio, i
contribuir aixi a promoure la consolidacio de la cultura ética, es mantindra una declaracio institucional
que haura de:

- Manifestar un compromis ferm contra el frau i comunicat amb claredat, que impliqui una tolerancia
cero davant el frau.

- Desenvolupar plantejament proactiu, estructurat, especific i eficagc en la presa de decisions per
gestionar risc de frau.

- Elaborar un pla dactuacions contra el frau que transmeti dins i fora de
l'organitzacio la seva postura oficial en relacié al frau i la corrupcio.
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D) DETERMINACIO CLARA DE FUNCIONS.

Es determinaran de forma clara les funcions i responsabilitats en els diferents processos, especialment,
en els que comprometin fons publics, amb una separaci¢ entre les actuacions de gestio, control i
pagament. Cadascu dels responsables haura de consignar documentalment I'actuacié realitzada, de
forma que es pugui fer la tracabilitat del procés seguit per a la gestio dels fons.

E) MECANISMES ADEQUATS D’AVALUACIO DEL RISC.

LAjuntament mantindra processos adequats d'avaluacio dels riscos de frau, documentats, en busca
de les parts del procés més susceptibles de patir frau, i controlar-les especialment, sobre la seglent
base:

- |dentificacid de mesures que sén més susceptibles de frau, como poden ser aquelles amb alta
intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar per el sol-licitant, controls complexes, etc.
-ldentificacio de possibles conflictes d’interés.

-Resultats de treballs previs d’auditories internes.

-Resultats  d'auditories de la  Comissi6 Europea o del Tribunal de  Comptes
Europeu, si escau.

-Casos de frau detectats amb anterioritat.

F) SISTEMES DE CONTROL INTERN.
LAjuntament disposa d’un sistema de control intern, complint les disposicions legals vigents es realitza
el control de l'activitat economico-financera mitjangant la funcio interventora i de secretaria general

que du a terme les funcions encomanades legalment, de fe publica i d'assessorament legal preceptiu.

G) ANAL-LISI DE DADES.

Dins dels limits relatius a la proteccio de dades, es promou que els responsables dels processos =
critics per a la gestid de fons consultin dades amb els registres d'accés public i creuin dades amb_
altres organismes publics o privats, amb estricte compliment de la normativa, per detectar p033|bles_
situacions d’alt risc de frau.

5.- Mesures de detecci6 del frau.

LAjuntament és conscient de que les mesures de prevencio no poden proporcionar una proteccio =——
absoluta contra el frau i, per tant, conforme al “cicle antifrau” es necessiten sistemes per detectar o
temps els comportaments fraudulents que s’escapen als mecanismes de prevencio. Aixi, s'establiran
tots els elements possibles per facilitar la seva deteccio, entre ells:

A) ALERTES O “RED FLAGS”

LCAjuntament mantindra una relacié d’indicadors de frau (banderes vermelles) i comunicara els
mateixos al personal en posicio de detectar-los. Aquests elements sén senyals que poden indicar que
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s’ esta produint una situacioé de frau a la qual es requereix una accidé immediata per comprovar si
efectivament és aixi i, si és necessari, adoptar alguna accio.

LAjuntament difondra i formara a les persones que estan en posicié de detectar els comportaments
fraudulents en relacid a aquests indicadors, aixi com a totes les persones que tingui entre les seves
funcions la supervisié de les activitats dels beneficiaris de fons publics, i en especial procedents de la
Unio Europea.

Selaborara per part de la COMISSIO TENICA DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU i
actualitzara peridodicament un document que reculli aquestes principals alertes i s'establira un procés
de comprovacid de les mateixes en els processos critics. Aquest document s’incorporara als
expedients corresponents.

B) CANAL DE DENUNCIES | ALTRES CANALS DE COMUNICACIO ESPECIFICS.

a) Per tal d'afavorir la possibilitat de que qualsevol membre de I'Ajuntament, entitats vinculades o
qualsevol ciutada pugui posar en coneixement dels responsables oportuns la possible existencia d'un
supodsit de frau, es mantindra un canal que permeti realitzar comunicacions, fins i tot de caracter
anonim, i s’establiran mecanismes per tal que aquest canal compleixi les disposicions de la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccio
de les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unid, aixi com la normativa de
transposicio que s‘aprovi a I'estat espanyol.

El funcionament del canal de comunicacié sera objecte d’'una regulacidé especifica aprovada per
Decret d’Alcaldia.

b) Igualment, s'informara al personal de I'Ajuntament de I'existéncia d'un canal especific habilitat pel ===
SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE per tal de comunicar informacio reIIevantE
per a la lluita contra el frau en relacio als interessos financers de la Unié Europea a través del seglient —m=
canal: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx 0, Si NoO f0S
possible, en suport paper, mitjangant 'enviament de la documentacié en sobre tancat a la segUentE
adrega postal: Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude Intervencion General de la

Administracion del Estado Ministerio de Hacienda y _Funcion Publica Calle Maria de Malina 50, planta

12. 28006 — Madrid. S'informara igualment del contingut de la “Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, —=
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que =—=
puedan ser constitutivos de fraude o irreqularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea”, accessible a
traves de la seglent pagina web: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias. pdf

c) Aixi mateix, s'informara de qualsevol altre canal de comunicaci¢ que es configuri en el futur per a la
comunicacio de situacions de frau o corrupcio en relacié a aquests fons.

24

Codi Validacio: WPEWB6M5RCASWRGPGQFW52E296 | Verificacio: https://navas.eadministracio.cat/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 35


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

C) SISTEMA LEGAL DE CONTROL INTERN | EXTERN.

A tots aquests elements especifics, s'afegeixen les mesures de control legalment establertes amb el
regim de control intern de [lactivitat economic-financera delAjuntament mitjangant la funcio
interventora i el control financer i les funcions legalment atribuides al Secretari o Secretaria de
'Ajuntament. Totes dues funcions s’exerciran amb estricta subjeccioé a la normativa vigent en cada
moment. Addicionalment, conforme a la normativa daplicacid, 'Ajuntament esta sotmes a la
fiscalitzacio externa per part de la Sindicatura de Comptes i el Tribunal de Cuentas.

D) EINES DE PROSPECCIO O PUNTUACIO DE RISCOS.

S'utilitzaran les Bases de Dades que en cada moment estiguin a I'abast dels membres de 'Ajuntament
com els Registres Mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS) i qualsevol altra.

Aixi mateix, 'Ajuntament participara en aquells sistemes que puguin crear les administracions de
I'estat o les institucions comunitaries en relacié amb fons especifics per a la prospeccio de dades, i, en
concret, les creades per identificar els projectes que poden ser susceptibles de presentar risc de frau,
conflicte d'interessos o irregularitats, mitjangant la classificacié del risc que pot augmentar I'eficacia de
la selecciod de projectes, les verificacions de gestio i les auditories, i aixi reforcar la identificacio, la
prevencio i la deteccio del frau.

6.- Mesures de correccio. La deteccid de possible frau, o la seva sospita fonamentada, comportara la
immediata suspensié del procediment que estigui afectat, i la realitzacié de les actuacions oportunes
per corregir la situacio i recuperar els fons afectats. Aixi mateix, si es tracta de projectes finangats amb
carrec als fons del PRTS, es procedira a la notificacidé d’aquesta circumstancia en el termini més breu
possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions i la
revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix. Aixi mateix, es procedira a:

a) Avaluar la incidéncia del frau i la seva qualificacié com sistemica o puntual.
b) Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau.
c) Actualitzar 'avaluacio del risc que s’ha materialitzat.

7.-Mesures de persecucio.

Com més aviat es procedira a realitzar les actuacions necessaries per depurar les responsabilitats
disciplinaries i penals que puguin concorrer, i, en concret, si es tracta de fons procedents del PRTR, es
procedira a:

a) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (0 a I'entitat executora que li
hagi encomanat 'execucio de les actuacions, en aquest cas sera aquesta la que ho comunicara a
I'entitat decisora), qui comunicara 'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sollicitar la
informacio addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment i comunicacié a I'Autoritat de
Control.

b) Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques competents (Servei Nacional de
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Coordinacid Antifrau —SNCA-) i per la seva valoracio i eventual comunicacié a I'Oficina Europea de
Lluita contra el Frau.

c) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient disciplinari.

d) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.
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ANNEX V.-
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PROCEDIMENT INTERN
DAVANT INDICIS DE
FRAU O CORRUPCIO

Coneixement

per part de .
I'drgan

administratiu

Coneixement de la
conducta que pot

incdrrer en

irregularitat

administrativa

| 3

Suspensid immediata \...
=i la normativa
reguladora ho permet

Avaluacid de manera
objectiva per la
Comissio Técnica

-

Comunicacid dels fets ‘\-__
a l'entitat excutora i
s'escau a I'"Oficina
Antifrau, SNCA o a
I"OLAF.

———————— Recopilacid
informacid

Informacid necessaria

que evidencil o posi

de manifest sospites

d'irregularitats, frau i

cormupcid. .

Redaccié d'um
informe per
Férgan gestor

Redaccid de l'informe
i trasllat al drgan amb
capacitat de decisid
(superior jerarguic).

D'acord amb la
normativa reguladora
s'adoptaran les
mesures que evitin
irregularitats, el frau o
la corrupcic.

Els canals externs
s'utilitzaran, quan el
canal intern no
ofereixi suficients
garanties. El seu ds no
és sequéncial davant
els canals interns,
sind opcional o
altermatiu.
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Annex VI.- DECLARACIO RESPONSABLE

"El Sr./La Sra amb NIF nam. , €n nom propi, en qualitat de
professional, domiciliada a ala , adreca de correu electronic
telefon  num. , opta a la contractaci6 relativa a
i es compromet a

dur a terme l'objecte del contracte per 'import de ____ € (sense IVA), i _____ € en concepte d’IVA.

A mes declara responsablement:
Que el perfil de 'empresa és el seguent:
o Autonom o Mitjana, petita 0 microempresa. o Gran empresa
En cas d’autdbnom especificar quina clau o tipus aplicable d’'IRPF. No aplica

Que la societat esta constituida validament i que de conformitat amb el seu objecte social es
pot presentar a la licitacio.

Que les facultats de representacid que ostenta son suficients i vigents (si s‘actua per
representacio); que reuneix totes i cadascuna de les condicions establertes legalment i no
incorre en cap de les prohibicions per contractar amb I'’Administracio previstes als articles 65 a
97 de la LCSP.

Que es troba al corrent del compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social.

Que disposa de I'habilitacio empresarial o professional i que es compromet a adscriure a
'execucio del contracte els mitjans personals / materials suficients per portar a terme el
contracte.

Que la plantilla de 'empresa esta integrada per un nombre de persones treballadores amb
discapacitat no inferior al 2% o que s’ha adoptat alguna de les mesures alternatives previstes
en la legislacio vigent.

Sio NO o NO obligat per normativa o
Que 'empresa disposa d’'un pla d’igualtat d’oportunitats entre les dones i els homes.
oSl oNO o NO obligat per normativa
Respecte I'lmpost sobre el valor afegit (IVA) 'empresa:
o Esta subjecta a I'lVA.

o Esta no subjecta o exempta de I'lVA i son vigents les circumstancies que donaren lloc a la no-
subjeccio o 'exempcio.

® A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/subvencioé a dalt referenciat,
el/s a sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacio de I'expedient,
declara/declaren:
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® Estar informat/des del seglent:

1. Que l'article 61.3 "Conflicte d'interessos", del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que "existira conflicte
d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte
d'interes personal. »

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i la prevencio dels conflictes d'interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsid de la competéncia i garanti-ne la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que larticle 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, estableix que s'han d'abstenir dintervenir en el procediment «les autoritats | el
personal al servei de les administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a l'apartat seguent», sent aguestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del
qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir
questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situaci6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o dafinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb els
assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi
com compartir despatx professional o estar-hi associat per a l'assessorament, la
representacié o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a
l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de qualsevol
tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Que no es troba/en incurs/s en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte
d'interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
concorre a la seva persona o persones cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la
Llei 40/2015, de 1 doctubre, de Regim Juridic del Sector Public que pugui afectar el
procediment de licitacié/concessio.

Que es compromet a posar en coneixement de | ’organ de contractacié/comissio
d'avaluacio, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa
d’'abstencio que doni o pogués donar lloc al dit escenari.
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Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri que
sigui falsa, comportara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials que
estableixi la normativa d’aplicacio.

Es designa com a persona/es autoritzada/es per a rebre l'avis de les notificacions, comunicacions i

requeriments per mitjans electronics a:

Persona/es autoritzada/es DNI Correu electronic Mobil

professional professional

*Camps obligatoris.

El licitador/contractista declara que ha obtingut el consentiment exprés de les persones a qui
autoritza per rebre les notificacions, comunicacions i requeriments derivades daquesta
contractacio.

Navas,  de de 20__
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ANNEX VII.- Glossari d’integritat

Conflicte d’interés

Una persona es troba en una situacié de conflicte d’interés quan ha dexercir el seu judici o
discerniment professional (valorar una oferta en una licitacio, preparar un diagnostic medic, avaluar un
examen, valorar unes proves en un judici, auditar uns comptes, etc.) per a -0 en nom de— una altra
persona (un pacient, un client, un estudiant, un ciutada o col-lectiu, o bé una institucié publica) que
legitimament confia en el seu judici, i aquesta persona té un interés particular (personal o professional)
que podria interferir en I'exercici adequat de la seva responsabilitat a 'hora d’exercir el seu judici o
discerniment professional.

Integritat institucional

La integritat d’'un ens public és el resultat de I'actuacié diaria de totes i cadascuna de les persones que
treballen dins o per a aquella organitzacio: des de la persona que n'exerceix la maxima representacio
(conseller, alcalde, president, director, etc.), fins a qualsevol empresa privada que ofereixi un servei
public per compte de I' organitzacio, passant per qualsevol dels seus empleats. Com més coherencia i
consisténcia hi hagi entre totes aquestes actuacions i els principis, valors i normes de I'ordenament
juridic, més integritat institucional trobarem.

Per tant, la integritat institucional és alguna cosa més que aprovar una politica anticorrupcio o redactar
un codi étic. Es produeix quan el funcionament operatiu de la institucid (politiques, processos i
procediments, sistemes de treball, etc.), els estandards etics i les estrategies de prevencio de la
corrupcio estan plenament integrats per permetre assolir les finalitats (I'interes general) per a les quals
la institucié fou creada.

Per fomentar la integritat institucional cal actuar sobre tres eixos clau de 'organitzacio:
e Cultura ética

o (Gestid publica professional
e Prevencio de la corrupcio

Aquest model d'actuacio constitueix el sistema d’integritat institucional, el qual es pot representar
graficament en forma d’hexagon. Aquest sistema facilita als ens publics una forma sistémica per:

o Avaluar els punts forts i febles de les mateixes organitzacions en aquests tres eixos d’actuacio.
o Elaborar programes d'integritat per millorar-los.

Sistema nacional d’integritat

Es coneix com a Sistema Nacional d’Integritat (SNI), seguint la terminologia de lorganitzacio
Transparéncia Internacional, el conjunt de les institucions i les practiques que defineixen la
governabilitat d'un pais en el marc d’'una democracia avangada. El control de la corrupcio es considera
una part d’aquesta aproximacio integral ja que els paisos amb millor governanga —-més democratics,
transparents, participatius i igualitaris— presenten els indexs de corrupcid més baixos i els indexs més
alts de confianca de la gent en les institucions i els carrecs publics.
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La bona governancga s'entén com la forma d'exercir el poder orientada a l'interés general mitjangant
una gestio integra dels poders publics per a un desenvolupament sostenible. Comporta la participacio
ciutadana en les decisions publiques i implica un adequat retiment de comptes, vertical i horitzontal.
Tant important és el control de baix a dalt, a carrec de la societat civil, com un adequat joc de pesos i
contrapesos entre institucions, mitjangant la vigilancia reciproca i la responsabilitat compartida, que
asseguri que el poder es dispersa i ningu no en té el monopoli.

Les dotze institucions que identifiguem com a més significatives en aquest terreny son: el poder
legislatiu, el poder judicial, el poder executiu, el sector public, les agéncies d’aplicacié de la llei —
fiscalia, policia, agéncies anticorrupcié—, els partits politics, el tribunal de comptes, el defensor del
poble, les juntes electorals, la societat civil, els mitjans de comunicacié i el sector empresarial.
Efectivament, un sistema ben greixat ha de tenir un govern que treballi per l'interés general i no per
interessos particulars de determinats sectors o elits i una administracio professional i eficient. Pero
també ha de tenir ens de control independents i eficacos, amb uns partits politics al servei del joc
democratic, amb mitjans de comunicacio lliures, amb empreses responsables i amb una ciutadania
ben informada i compromesa, capac d’exercir un control social efectiu.

Fins i tot quan la corrupcié és endémica hi ha un component de debilitat sistémica i cal posar I'émfasi
en les reformes estructurals més que en la culpa individual.

Aquesta formula holistica, basada en I'estudi del funcionament i interrelacié dels pilars o fonaments
gue conformen el SNI d’'un pais, permet comprendre millor les seves fortaleses i debilitats i, sobretot,
ajuda a enfocar correctament les reformes necessaries. Els canvis poden afectar el marc de legalitat,
que ens protegeix de l'arbitrarietat i els abusos, i les reformes legals sén imprescindibles, pero caldra
acompanyar-les d’ajustaments organitzatius i burocratics, de nous codis de lideratge o de reformes
civils.

Cultura ética

Es el primer dels tres eixos del sistema d’integritat institucional i el seu objectiu és guiar i orientar les
persones que treballen a la institucid perqué la seva conducta sigui la propia d'un servidor public.

Les politiques, processos i procediments d’'una institucié publica defineixen com es volen fer les coses
en aquella organitzacio. Pero la cultura organitzativa acaba determinant la forma en que realment es
duen a terme: quines normes o estandards s'obeeixen, quines es forcen o adapten, i quines s’ignoren.
Quines conductes son tolerades i quines no. Popularment s'acaba explicant com la manera com es
fan les coses en aquesta «casay.

Aquesta cultura té efectes sobre la professionalitat amb qué opera la institucio, aixi com sobre el grau
de compromis en la prevencio de la corrupcio, en especial a I'hora de fer servir els mecanismes de
deteccio i resposta davant dels abusos de la posicié publica en benefici privat, actes il-legals o
conductes impropies.

La gestid d'aquest eix d’actuacio inclou tant eines formals com informals, que es desenvolupen i
implanten a través del lideratge etic i la cultura organitzativa.

Gestio publica professional
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Es el segon dels tres eixos del sistema d'integritat institucional i el seu objectiu és garantir la legalitat i
I'eficiencia en 'operativa d’aquella organitzacio.

Tot ens public és creat per assolir unes determinades finalitats d’interés general. Per acomplir-les, |i
son atorgades determinades potestats i recursos (materials, personals, economics, etc.). La gestid
professional implica:

e Dissenyar i comunicar unes politiques en que lorganitzacidé estableix els objectius que
persegueix en el seu ambit d’'actuacio, contrastant-ne I'encaix amb els seus destinataris i amb
I'intereés general.

e Assignar els recursos disponibles en funci¢ d'aquelles politiques.

e Disposar de processos i sistemes de treball que garanteixen que l'operativa s’ajusta al marc
legal i als principis i valors publics.

e Planificar la manera més eficag, eficient i economica d’assolir els objectius previstos.

e Avaluar el grau de compliment i la qualitat dels resultats i establir les millores necessaries.

Retre comptes a la ciutadania de manera activa i intel-ligible.

Aquesta professionalitat condiciona el funcionament operatiu de la institucio: el grau deficiéncia i
legalitat tant dels béns i serveis publics oferts o les funcions publiques desenvolupades per la
institucié, com de la gestio dels seus recursos humans. | resulta transcendental per a la institucié
perqué moltes de les bretxes a la seva integritat (conductes il-legals o simplement mancades d’ética) o
les oportunitats de corrupcid es produeixen precisament per manques deficiencia, deficits de
planificacié, de comunicacié dins l'organitzacié o entre institucions, etc.

Prevencio de la corrupcio

Es el darrer dels tres eixos del sistema d'integritat institucional i el seu objectiu és reduir la probabilitat
que els riscos esdevinguin casos de corrupcio (treball preventiu) perd també reduir la gravetat de les
consequéncies en cas que aquests casos es produeixin (treball contingent).

Quan un ens public regula un ambit de la vida publica, social 0 econdmica, hi ha riscos de corrupcio;
guan una administracio fomenta una activitat d'interes general (subvencions, premis, patrocinis, etc.),
hi ha riscos de corrupcio; quan es compren o contracten béns o serveis, hi ha riscos de corrupcio;
quan s'atorguen llicéncies, autoritzacions, permisos, certificacions, hi ha riscos de corrupcio; quan es
fan controls o inspeccions administratives, hi ha riscos de corrupcio; quan se sanciona, hi ha riscos de
corrupcio.

Totes les funcions publiques son intrinsecament vulnerables als riscos de corrupcio, és a dir, al risc
que alguna persona abusi del seu carrec o posiciod publica en benefici propi o d’'una tercera persona.
Per aix0, en la construccio de la integritat institucional és indispensable assumir un paper actiu en la
prevencio de la corrupcio a través de la gestid de riscos de corrupcio aixi com amb l'establiment i
aplicacio de mecanismes de deteccio i resposta davant de conductes corruptes, il-legals o impropies.

Irreqularitat

En el context de la regulacié de la Unid Europea, irregularitat €s un concepte ampli que compréen —=
infraccions normatives, per accié o omissio, que tenen com a efecte un perjudici per al pressupost de =—=
la Unid. La Comissié Europea emfatitza 'amplitud d’aquest concepte assenyalant que abasta totes les
irregularitats «siguin intencionades o no».
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Frau

El Conveni establert sobre la base de l'article K.3 del Tractat de la Uni6 Europea, relatiu a la proteccio
dels interessos financers de les Comunitats Europees, defineix, en el seu article 1, com a frau que
afecta els interessos financers, en matéria de despesa, qualsevol accid o omissio intencionada relativa
a:

e LUs o presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tinguin per
efecte la percepcio o la retencié indeguda de fons procedents del pressupost general de les
Comunitats Europees o dels pressupostos administrats per les Comunitats Europees o pel seu
compte.

e Lincompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informaciod, que tingui el mateix
efecte.

e El desviament dels mateixos fons amb finalitats diferents d’aquelles per a les quals foren
concebuts en un principi.

Per tant, en paraules de la Comissié Europea, «l'element d’engany intencionat és el que distingeix el
frau del terme més general d'irregularitat».

Corrupcio

’'Oficina Antifrau, als efectes de la seva tasca preventiva, defineix corrupcid publica com l'abus de la
posicid o carrec public en benefici privat.

En la seva politica anticorrupcié, la Unié Europea distingeix la nocié de corrupcio propia del dret penal
i necessariament més estricta, d'una nocié més amplia emprada en el vessant preventiu. En aquest
segon sentit, la Unié Europea empra la definicié del Programa Global de Nacions Unides contra la
Corrupcit i defineix corrupcié com «l'abus de poder per obtenir beneficis de caracter privat», en la
qual queda inclos tant el poder des de l'ocupacio d'un carrec o lloc de treball public (corrupcio publica)
com des del poder al sector privat (corrupcio privada).

Favoritisme

La noci6 de favoritisme és una traduccié del terme favoritism emprat a la bibliografia en llengua
anglesa per englobar tot tipus de practiques de parcialitat o tracte de favor il-legitim per part d’'un
servidor public a determinades persones o grups. Comprén practiques com ara:

e Elnepotisme o parcialitat a favor de familiars.

e L’amiguisme (cronyism) o practiques que afavoreixen les amistats.

o El clientelisme o tracte de favor a persones o grups que han aportat donacions o suport
electoral d’algun tipus al partit politic governant o afi al servidor public que incorre en aquesta
practica.

Qualsevol d'aquestes practiques de favoritisme constitueix un tipus concret d’abus de la posicid
publica en benefici privat. Per aixo, incloem el favoritisme dins el concepte de corrupcio publica.
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Risc

En el llenguatge col-loquial, és frequent assimilar risc a perill. Perd técnicament, risc és la probabilitat
que es produeixi un dany, una lesio, una pérdua, una responsabilitat o qualsevol altre efecte nociu per
a una institucié publica o per a l'interes general, a causa de vulnerabilitats que poden ser internes o
externes a aquella organitzacio.

Risc d’irreqularitat

Entenem com a risc d'irregularitat la probabilitat que es produeixi qualsevol practica negligent, per
accid o omissio, contraria a la norma legal o reglamentaria que tingui com a efecte un perjudici en el
pressupost de l'organitzacio licitadora o bé una vulneracié dels principis rectors de la contractacio
publica.

Risc de frau

En el nostre ordenament juridic, la nocié de frau (fiscal, comercial, etc.) t¢é sempre dues notes
comunes: la intencionalitat i I'artifici per defraudar o enganyar.

Des d’'aquesta perspectiva, entenem com a risc de frau la probabilitat que es produeixi qualsevol acciod
0 omissid intencionada, contraria a la norma legal o reglamentaria, que tingui com a efecte un

perjudici pressupostari per a l'organitzacio licitadora.

Risc de corrupcio

Entenem com a risc de corrupcid publica la probabilitat que un servidor public —carrec electe, de
designacié politica o empleat public— abusi de la seva posici¢ institucional en benefici privat
extraposicional. Aquest benefici pot ser:

e Directe (per al servidor public) o indirecte (per a qualsevol persona, fisica o juridica,
relacionada amb el servidor public).

e Present (benefici aconseguit ara) o futur (promesa o expectativa de benefici).

e Pecuniari o de qualsevol altra naturalesa: una promocio professional, informacio privilegiada
etc.
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