
Exp. 2020/5 modificació de la forma de gestió d’un servei públic SAD

Proposta d’informe favorable d’aprovació de modificació de la forma de 
gestió d'un servei públic local, servei d’atenció a domicili.

Antecedents

Vist que per resolució de presidència de data 16 de gener de 20120 es va posar de 
manifest la necessitat i la conveniència de modificar la forma de gestió del servei 
públic del servei d’atenció al domicili (SAD), iniciant-se el procediment sobre aquest 
tema, que en l'actualitat, i de conformitat amb el marc normatiu, es presta 
mitjançant gestió indirecta a través de contracte administratiu de serveis. La 
necessitat de modificació respon als següents motius principals:

 L’experiència d’aquests darrers anys amb l’empresa gestora del servei ens 
demostra que el model d’aquesta prestació no ha sigut prou eficient, amb 
mancances diverses detectades com problemes per substituir treballadores 
quan ha calgut, i queixes de persones usuàries per canvis de personal.

 I d’altra banda es valora que l’atenció que es dona amb personal propi és de 
millor qualitat (professional especialitzada fix -sense rotació de personal-, 
treball amb equip multidisciplinar – treballadora o educadora social treballadora 
familiar, coordinadora Àrea benestar, treball en xarxa amb altres serveis 
(immigració, siad, SISI, joventut, Àrea bàsica de salut, etc.).

 Per altra part cal tenir en compte l’evolució del sector cap a models i 
metodologies més innovadores i models d’atenció centrats molt més en la 
persona.

 En aquest sentit, es valora que l’encomana de mitjà propi és el mitjà més 
adequat per satisfer l’encàrrec de la prestació del SAD, garantint la prestació a 
les persones i famílies amb més necessitat i mantenint el paper central del 
Consell Comarcal de les garrigues com a responsable de l’acció social en el 
compliment de les seves competències.

Per aquests motius i per la conveniència, la oportunitat i la concurrència d’interès 
públic, des del punt de vista social, jurídic, econòmic i organitzatiu, es planteja la 
possibilitat de fer el canvi de modalitat de gestió del SAD, que passarà de gestió 
indirecte a directe, mitjançant una encomana de gestió a mitjà propi, a SUMAR, 
Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, SL.

Vist l’informe per Secretaria sobre la Legislació aplicable i el procediment a seguir 
per modificar la forma de gestió del servei.
Podeu consultar l'autenticitat del document a:

Vist que amb data de 16 de gener de 2020, la coordinadora de l’Àrea de Benestar 
Social va finalitzar els treballs de redacció de la Memòria justificativa, que inclou 
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estudi de preu de mercat sobre el servei d’atenció domiciliaria i la proposta de nou 
redactat de reglament per a la prestació del servei d’atenció domiciliaria.

Vist que amb data 16 de gener de 2020, es va emetre informe d'Intervenció sobre 
els aspectes econòmics de la modificació de la forma de gestió del servei públic de 
d’atenció domiciliaria.

Vista la Memòria justificativa i el projecte de Reglament, així com l'informe favorable
d'Intervenció i l'informe de Secretaria, de conformitat amb l'article 160 del 
Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals aprovat per Decret 
179/1995, de 13 de juny, i l'article 22.2.f) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de 
Règim Local.

Fonaments de dret

Els articles 245 i següents del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de 
Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.

Els articles 158 i següents del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les 
Entitats Locals aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny.

Els articles 22.2.f), 85 i 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Règim Local.
Els articles 95 i 97 del Text Refós de les disposicions legals Vigents en matèria de 
Règim Local aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

Es proposa que la Comissió de benestar social i família informi favorablement:

PRIMER. Acordar que la forma més adequada per a la gestió del servei d’atenció a 
domicili és la gestió directa per mitjà d’una societat mercantil local (sumar, Servei 
públic d’acció social de Catalunya SL), pels motius expressats en la Memòria 
justificativa elaborada a aquest efecte en la que s’acredita que resulta més 
sostenible i eficient que la gestió per la pròpia Entitat Local o per Organisme 
autònom local, considerant els criteris de rendibilitat econòmica, recuperació de la 
inversió i qualitat del servei.

SEGON. Aprovar inicialment la modificació de la forma de gestió del servei 
d’atenció a domicili, d'acord amb la Memòria justificativa de la modificació.

TERCER. Sotmetre l'expedient a informació pública pel termini de trenta dies, 
mitjançant anuncis que s'inseriran en el Butlletí Oficial de la Província i en el tauler 
d'edictes d'aquest Consell Comarcal, a l'efecte de que els particulars i Entitats, 
puguin formular les observacions que estimin pertinents. Així mateix, estarà a la 
disposició dels interessats a la seu electrònica d'aquest Consell Comarcal.

QUART. En el cas de que un cop finalitzat el termini d’exposició pública no s’hagin 
presentat al·legacions, aprovar definitivament la modificació de la forma de gestió 
del servei d’atenció a domicili, d'acord amb la Memòria justificativa de la 
modificació.

CINQUÈ. Facultar al president del Consell Comarcal de les Garrigues per a acordar 
l'encàrrec de gestió del servei d’atenció a domicili a la empresa Sumar, Servei 
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públic d’acció social de Catalunya SL que es considera mitjà propi d'aquest Consell 
Comarcal, un cop finalitzat el canvi de forma de gestió.

Les Borges Blanques,

La presidenta de la Comissió la Coordinadora 
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