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R E S O L U C I Ó

Vista la instància, registrada d’entrades número 2021/5926, de data 18 de maig de 
2021, presentada pels Srs.  

 
 per la que acompanyen informe en relació a la tramitació del 

processos selectius així com en relació a la composició dels tribunals de selecció.

Vist l’informe emès al respecte, que transcrit literalment diu:

 
, tots ells funcionaris de l’Ajuntament de Castelló 

d’Empúries, en relació a les convocatòries de les diferents places que segons la plantilla de 
personal de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries han de ser objecte d’un procés de selecció de 
personal, des dels serveis jurídics municipals i davant les manifestacions públiques que s’han 
realitzat respecte als resultats d’aquests processos, dels quals en garantim la seva legalitat,  
emetem el següent informe en relació al procediment a seguir en tots i cadascun dels processos 
selectius que es duen a terme així com l’actuació que es realitza per part dels membres dels 
tribunals de selecció:

1.- Abans que es convoqui una plaça efectes de la seva provisió, aquesta ha de figurar a la 
Plantilla de Personal i ha d’estar dotada pressupostàriament i per tant, ha de figurar en el 
corresponent expedient dels Pressupostos Municipals, que és aprovat pel Plenari Municipal. Pel 
que fa a l’anualitat 2021, no consta en les sessions plenàries de la seva aprovació, que des de 
cap força política es fes cap tipus de consideració respecte a les places (cap grup polític amb 
representació al consistori, va presentar ni va formular al·legacions de cap mena amb relació a 
la plantilla de personal, durant el període d’informació pública).

2.- Les places han d’estar incorporades en la corresponent oferta pública d’ocupació que és 
aprovada per la Junta de Govern Local i que també s’exposa per a general coneixement i que 
per tant també pot ser objecte de recurs (Tampoc consta la interposició de cap mena de recurs, 
al·legacions o suggeriments contra aquest acte).

Val a dir i en referència a aquests dos documents anteriors, que la capacitat de convocatòria de 
noves places i ampliació de la Plantilla de personal està limitada per la normativa dels 
Pressupostos generals de l’Estat de cada anualitat, que estableix taxativament el nombre de 
places en què es pot ampliar o no i el percentatge de les que es poden convocar en cas de 
jubilacions o altres baixes.

3.- Un cop aquests documents són ferms, s’aproven les bases de la convocatòria que s’escaigui. 

El TREBP afirma el dret de tots els ciutadans d’accedir a l’ocupació pública d’acord amb els 
principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat, és per això que aquestes bases, en cas que 
no respectin aquests principis, també poden ser objecte d’impugnació.
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Les bases han de contenir, com a mínim, les dades següents:
• Nombre, naturalesa i característiques de les places objecte de la convocatòria.
• Sistema selectiu: oposició, concurs oposició o concurs.
• Proves d’aptitud o coneixements que cal superar i determinació del seu nombre i 

naturalesa 
• Condicions i requisits que han de complir els aspirants.
• Proves selectives que s’han de realitzar i, si escau, relació de mèrits que s’han de tenir 

en compte en la fase de concurs, sistemes d’acreditació i valoració dels mèrits, etc.
• Designació del tribunal qualificador i la seva categoria. La seva designació nominal es 

podrà fer juntament amb la publicació de la llista d’admissió al procés selectiu.
• Sistema de qualificació i puntuació mínima per superar cada prova.
• Programa sobre el qual versaran les proves.
• Règim d’impugnació de les bases de la convocatòria i dels actes administratius del 

procediment de selecció.

Per tant, les bases han de tenir tota la informació necessària perquè tots els aspirants coneguin 
el contingut de la plaça a la qual poden optar, el procediment previst per la seva selecció: 
oposició, concurs-oposició, etc. Les proves a superar i els mèrits que es valoren amb la puntuació 
de cadascun dels que es consideren adients i directament relacionats per la plaça.

Les bases publicades vinculen l’Administració convocant, els òrgans de selecció en la seva  
actuació i els participants en el procés selectiu; per això es consideren la “llei del procés selectiu”.

Els òrgans de selecció no tenen competències per modificar les bases i les han d’aplicar 
estrictament: no podran incorporar una prova o mèrit, ni suprimir-ne un de previst, i aquests 
s’hauran de realitzar i valorar en els termes previstos en les bases.

4.- Un cop explicat el procediment de convocatòria i respecte i pròpiament als òrgans de selecció 
dels quals els serveis jurídics i tècnics d’aquest ajuntament en formen part , es fan les següents 
apreciacions d’acord amb els dos principis bàsics que regeixen la seva aplicació, la imparcialitat 
i la professionalitat. 

El principi d’imparcialitat dels membres del tribunal:

1. La composició nominal del tribunal es publica, bé  a les bases de la convocatòria bé, al 
llistat provisional d’admesos i exclosos al procés selectiu, perquè sigui de general 
coneixement i tothom que així ho consideri pugui formular la recusació de qualsevol dels 
seus membres. 

2. L’òrgan selectiu està format a més de funcionaris de la pròpia corporació amb nivell de 
titulació igual o superior a la plaça que es convoca, per personal designat a proposta de 
l’Escola d’Administració Pública de Catalunya (EAPC), sense que en la designa d’aquest 
representants hi intervingui en cap cas l’Ajuntament de Castelló d’Empúries 

3. En la seva actuació, els òrgans de selecció han d'aplicar els principis generals d'actuació 
de les administracions públiques, en especial els de simplicitat, claredat, objectivitat i 
transparència de la seva actuació, confiança legítima i lleialtat institucional.
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Com a mesures concretes per garantir la imparcialitat en tots els nostres òrgans de selecció es 
tenen en compte les exclusions següents:

• Prohibició que els òrgans de selecció estiguin formats majoritàriament per membres en 
actiu de la mateixa escala i subescala per a les quals s’ha de fer la selecció, ha de formar 
part  personal de grups o escales  superiors.

• Aplicació de les causes generals d’abstenció i recusació del procediment administratiu, 
per les relacions existents entre un membre del tribunal i algun dels candidats.

• Prohibició de participació en els òrgans selectius del personal d’elecció o designació 
política, el personal eventual, els funcionaris interins i els representants d’interessos 
col·lectius.

Un altre aspecte que s’ha de considerar és si, els representants sindicals, poden assistir amb 
dret a veu i sense vot a les sessions dels òrgans selectius. 
Aquesta participació, encara que la normativa vigent no s’hi refereixi de manera expressa, no 
seria admissible per les raons següents:

1. Les bases de la convocatòria són un acte administratiu que es dicta en aplicació de la 
normativa vigent. Com a tal, els òrgans selectius no poden innovar l’ordenament ni 
configurar de manera diferent la prevista.

2. Cap norma de caràcter general preveu la possibilitat que membres aliens a l’òrgan 
selectiu i als principis d’imparcialitat i professionalitat puguin intervenir en les sessions 
d’aquests òrgans encara que sigui sense dret de vot.

3. La finalitat del procés selectiu és l’obtenció d’un judici tècnic sobre els mèrits i les 
capacitats dels aspirants que estigui lliure de tota interferència política, sindical o similar. 
I així ho ha consagrat l'EBEP excloent expressament aquest personal de la composició 
dels òrgans selectius.

L’òrgan selectiu està dotat de capacitat tècnica suficient per resoldre el procediment i per 
la seva composició està lliure de tota “sospita”, no té cap sentit que altres organitzacions, 
sigui polítiques o sindicals, hi concorrin per vetllar pel compliment dels principis 
d’imparcialitat i de legalitat, cosa que precisament correspon al tribunal de selecció. 

Malgrat reiterades observacions formulades a l’Ajuntament de Castelló d’Empúries per 
part de la Direcció General d’Administració de Seguretat, en què es posa de manifest que 
no és adient la presència dels representants del Comitè de personal a l’òrgan selectiu, 
aquest ajuntament, obre la possibilitat  a la participació dels membres del comitè, sense 
veu ni vot, per tal que no hi hagi cap dubte del desenvolupament del procés i per aquest 
motiu els representants de la comissió permanent dels treballadors de l’ajuntament de 
Castelló d’Empúries van presentar  instància, registrada d’entrades número 2021/5700 
de data 12 de maig de 2021 formulant un prec als representants municipals que transcrit 
literalment diu:

“ , amb DNI  en nom i representació de la comissió 
permanent dels treballadors de l’ajuntament de Castelló d’Empúries, amb adreça a 
efectes de notificació a comissiopermanent@castello.cat 
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EXPOSA:

Que reunits els delegats sindicals, volem manifestar que:

Donem Suport als treballadors municipals davant dels atacs que posen en dubte la nostra 
integritat, professionalitat i independència.

Denunciem l’habitual manca de rigor en les intervencions i declaracions publiques dels 
representants polítics al fer referència als treballadors municipals i a assumptes de RRHH.

En cas d’observar qualsevol irregularitat o il·legalitat, les xarxes socials o els mitjans de 
comunicació no són el lloc per denunciar-ho, sinó que s’haurien de cursar per la via legal 
corresponent.

Per tot això, formula el següent PREC al Ple Municipal:

Al conjunt de representants polítics (govern i oposició) que se’ns deixi al marge d’aquesta 
dinàmica que no fa més que degradar als treballadors municipals, i de retruc la pròpia 
institució, i esperem que es continuï treballant en les problemàtiques que pateix la 
plantilla de personal amb seriositat i rigor.

Castelló d’Empúries, a la data de la signatura electrònica.”

4. El principi de professionalitat dels membres del tribunal, aquest principi es relaciona amb 
la qualificació tècnica necessària per valorar els mèrits i les capacitats dels aspirants. 
Aquesta qualificació es concreta legalment en tres punts:

• Tots els membres de l’òrgan selectiu com ja hem manifestat, han de posseir igual o 
superior nivell de titulació que l’exigit per a l’ingrés al cos o escala de què es tracti.

• El personal tècnic i el funcionari han de tenir la idoneïtat necessària en relació amb el 
tipus de places a proveir. Aquests membres han de tenir la idoneïtat i professionalitat 
pel que fa al contingut funcional dels llocs que es convoquen, i de les matèries que són 
objecte de les proves.

• En tot cas, s’ha de garantir la presència en els tribunals o òrgans de selecció de 
persones amb coneixements especialitzats sobre el contingut de les places i llocs de 
treball convocats. 

5.-Pel què fa al contingut de les proves, exàmens teòrics i casos pràctics:

L’òrgan selectiu elabora els exercicis de l’oposició instants abans de la seva realització sempre 
que això és possible. Les proves consisteixen en qüestionaris de respostes alternatives, 
desenvolupament de temes, supòsits pràctics, i altres.

L’òrgan selectiu garanteix l’anonimat en la realització de les proves, per tal que no influeixi la 
identitat dels aspirants  en la seva correcció
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L’òrgan selectiu valorarà les proves amb subjecció estricta a les bases de la convocatòria i publica 
els resultats dels exercicis successius.

6.- Les decisions del tribunal s’adopten per majoria simple, excepte si les bases han determinat 
un sistema de majories qualificades o bé han fixat una fórmula diferent per determinar la 
puntuació corresponent a cada candidat. 

Per últim, cal no oblidar que les decisions de l’òrgan selectiu estan sotmeses a la legislació vigent 
i que contra els actes definitius o de tràmit qualificats que hagi dictat es pot interposar recurs 
d’alçada en el termini d’un mes des de la seva publicació.

Per tot el que s’exposa, volem concloure i sol·licitem:

PRIMER.- QUE L’AJUNTAMENT DE CASTELLÓ D’EMPÚRIES ES DONI PER ASSABENTAT 
del contingut del present informe, assenyalant expressament que els procediments de selecció 
de personal que es convoquen a l’Ajuntament i dels quals en formen part els seus serveis jurídics 
i tècnics s’ajusten a tota la normativa i als procediments abans esmentats que som garants dels 
principis d’igualtat, mèrit i capacitat que regeixen aquests processos i que en tots cas, qualsevol 
decisió que es prengui dins d’un òrgan de selecció de personal anomenat a l’efecte, que no es 
consideri ajustada a dret té un procediment específic per resoldre’l. 

SEGON.- QUE ES FACI TRASLLAT DE L’ACORD QUE S’ADOPTI AL PLENARI MUNICIPAL 
PER GENERAL CONEIXEMENT

Per tot el que s’ha exposat, RESOLC:

PRIMER.- DONAR-ME PER ASSABENTAT del contingut de l’informe jurídic emès pels 
serveis tècnics i jurídics municipals,  i INICIAR, si s’escau, el tràmits legals necessaris 
en defensa de la imparcialitat i legalitat de l’actuació del membres municipals que 
formen part dels tribunals de selecció de personal.
SEGON.- DONAR COMPTE del present acord a la propera sessió plenària que es 
celebri.
TERCER.- NOTIFICAR el present acord als interessats i DONAR-NE COMPTE al 
Departament de Recursos Humans als efectes adients.

Ho mano i signo, digitalment, a la data de la signatura, a la comtal vila de Castelló 
d’Empúries.
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