
CONVENI DE DELEGACIÓ DE COMPETÈNCIES MUNICIPALS EN MATÈRIA DE 
SALUBRITAT  DE  L’AJUNTAMENT  DE  GARCIA  A  FAVOR  DEL  CONSELL 
COMARCAL DE LA RIBERA D’EBRE AMB ENCÀRREC DE GESTIÓ AL COPATE

Móra d’Ebre,

REUNITS:

El Sr. Francesc Barbero i Escrivà, president del CONSELL COMARCAL DE LA RIBERA 
D’EBRE que. actua en nom i representació del Consell Comarcal facultat degudament segons 
acord plenari de data 24 de setembre de 2024.

El Sr. Ivan García Maigí, president del CONSORCI DE POLÍTIQUES AMBIENTALS DE 
LES  TERRES  DE  L’EBRE  (COPATE),  degudament  autoritzat/a  per  acord  de  la  Junta 
General de data 21 de novembre de 2024.

La Sra.  Blanca López Quiñones  Alcaldessa de l’Ajuntament,  degudament  autoritzada  per 
acord de data 2 d’octubre de 2024.

MANIFESTEN:

I. Que l’Ajuntament de Garcia ha adoptat l’acord de delegació de la competència municipal 
de salubritat, concretada específicament en la gestió i control de la plaga de la mosca negra 
(Simulium  erytrocephalum),  a  favor  del  Consell  Comarcal  de  la  Ribera  d’Ebre  per  ser 
exercides, segons l'art 26 de la Llei d'organització comarcal, per l’ens comarcal.

II. La delegació es realitza a la instància territorial més idònia, prestació a nivell comarcal 
dels serveis, aplicant els principis de proximitat al ciutadà, participació (ciutadans i municipis) 
en  la  prestació  dels  serveis,  eficàcia  en  la  prestació  dels  serveis,  tenint  com  a  objectiu 
principal, els interessos propis dels municipis.

III. L’article 116 de la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, disposa que les administracions públiques catalanes, els organismes i 
les entitats públiques poden delegar les competències de llur titularitat a altres administracions 
o  entitats  en  els  termes  que  estableix  la  normativa  sectorial  aplicable.  I  també  que  les 
administracions públiques catalanes, els organismes i les entitats públiques poden encarregar 
la  realització d'activitats  de caràcter  material,  tècnic o de serveis a altres  administracions, 
organismes o entitats públiques, de conformitat amb el que disposa l'article 10.

IV. L’article 10 de la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, disposa que la realització d’activitats de caràcter material, tècnic o de 
serveis de la competència dels òrgans administratius, els organismes o les entitats públiques 
pot  ésser  encarregada  a  altres  òrgans,  organismes  o  entitats  públiques  de  la  mateixa 
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administració o d’una altra de diferent, per raons d’eficàcia o quan no es tinguin els mitjans 
tècnics idonis per a dur-la a terme. L’encàrrec de gestió no comporta la cessió de la titularitat 
de la competència ni dels elements substantius del seu exercici i, per tant, és responsabilitat de 
l’òrgan, organisme o entitat pública que l’ha fet dictar els actes o les resolucions de caràcter 
jurídic  que  hi  donin  suport  o  en  què  s’integri  l’activitat  material  concreta  objecte  de 
l’encàrrec.

V. L’article 25.1c) del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text 
refós de la llei de l’organització comarcal de Catalunya disposa que correspon a la comarca 
l’exercici de les competències que li deleguin o li encarreguin de gestionar els municipis i que 
les delegacions han d'anar acompanyades de la transferència dels recursos necessaris per a 
exercir-les.  L’article  29.1  de  la  mateixa  norma  disposa  que  els  consells  comarcals  han 
d'elaborar un programa d'actuació comarcal que ha d'incloure els serveis, les activitats i les 
obres que han de dur a terme.

VI. L’article 164.1 del DECRET 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament 
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, disposa que l’establiment dels serveis comarcals 
requereix la justificació de la implantació en els aspectes tècnic, jurídic i econòmic, la qual 
s’ha de contenir en una memòria, llevat que la implantació figuri en el programa d’actuació de 
la comarca.

Així, el Programa d’Actuació Comarcal de la Ribera d’Ebre per al període 2024-2027, preveu 
la següent actuació: ST.9 Gestió de la salubritat – Planificació, gestió i tractament i control de 
plagues, d’acord amb l’Annex I

VII. L’article 66.3.h) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, disposa que el municipi té competències 
pròpies  en  la  protecció  de  la  salubritat  pública.  També,  segons  l’article  52.g)  de  la  Llei 
18/2009 de Salut Pública de Catalunya, els ajuntaments, d'acord amb les competències que els 
atribueixen la Llei 15/1990, d'ordenació sanitària de Catalunya, i el Decret legislatiu 2/2003, 
del  28  d'abril,  pel  qual  s'aprova  el  text  refós  de  la  Llei  municipal  i  de  règim  local  de 
Catalunya,  i la normativa sanitària específica,  són competents per a prestar, en matèria de 
salut pública, els serveis mínims de la gestió del risc per a la salut derivat de les plagues.

VIII. En  aquest  marc  normatiu,  aquest  Ajuntament,  per  tal  de  donar  resposta  a  la 
problemàtica que es presenta en el seu terme municipal per al control de diferents espècies 
que poden produir problemes de salubritat, i tenint en compte la dificultat que en alguns casos 
comporta  el  tractament  individualitzat  en  el  terme  municipal  d’aquestes  espècies,  ha 
considerat que econòmicament i tècnicament és beneficiós per a la seva població, delegar les 
competències en el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre.
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IX. Per la seva banda, el Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre ha previst en el seu PAC que 
la forma de prestació d’aquestes competències és mitjançant l’encàrrec de gestió al Consorci 
de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebre, ens instrumental del Consell Comarcal que 
compta amb el personal adequat l’experiència adquirida de l’antic CODE pels 25 anys de 
prestació d’aquests serveis.

Per raó de tot l'exposat, tenint en compte que la tècnica dels convenis és la més adequada per 
tal de coordinar i optimitzar els recursos disponibles i satisfer els interessos públics i comuns, 
mitjançant  el  desenvolupament  d’un projecte  coordinat  de gestió  tècnica,  es  formalitza  el 
present conveni de delegació de competències d'acord amb les següents:

CLÀUSULES

PRIMERA. ÀMBIT

És objecte del present conveni regular la delegació de la competència municipal de protecció 
de la salubritat pública continguda a l’art. 66.3.h de Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, 
pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, concretada 
específicament  en  la  gestió  i  control  de  la  plaga  de  la  mosca  negra  (Simulium 
erytrocephalum),  amb  la  finalitat  de  millorar  l’eficàcia  de  la  gestió  pública  del  servei  i 
aconseguir  una  major  economia  en  la  seva  prestació,  concretant-se  la  delegació  en  els 
següents àmbits:

SEGONA. DURADA

La delegació es realitza a favor del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, inicialment per un 
període  de  10  (deu)  anys,  comptats  a  partir  de  la  data  de  signatura  d’aquest  conveni  i 
s'entendrà prorrogat per anys naturals fins un màxim de 5 (cinc) anys més mentre les parts no 
manifestin, amb una antelació mínima de dos mesos, la seva voluntat en sentit contrari abans 
del venciment del període inicial o de qualsevol de les seves pròrrogues, sens perjudici de què 
la delegació sigui revocada, en el present cas d’entendre resolt de forma automàtica.

Si l'ajuntament té la voluntat de revocar la delegació de competències atorgada al Consell 
Comarcal, comunicarà per escrit i de manera expressa, i com a mínim 3 mesos abans de la 
data que desitja fer efectiva la revocació, la seva voluntat de resoldre el Conveni i de revocar 
les competències delegades.

TERCERA. TITULARITAT DE LA COMPETÈNCIA

La delegació no altera de cap manera la titularitat que sobre la matèria té l’Ajuntament, de 
manera que aquest ha de poder exercir les potestats següents:
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Dirigir i controlar l’exercici dels serveis delegats. Emetre instruccions tècniques de caràcter 
general.  Aconseguir  informació  sobre  la  gestió.  Remetre  comissionats  i  formular  els 
requeriments per a l’esmena de les deficiències observades. Revocar la delegació. Substituir o 
complementar el servei, en cas que aquest tingui deficiències. Exercir la potestat sancionadora 
derivada de les facultats d’intervenció administrativa.

QUARTA. ENCÀRREC DE GESTIÓ

El Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre accepta la delegació de competències atorgada per 
l’Ajuntament, i considera que el Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebre 
disposa de la capacitat tècnica i operativa òptima per poder dur a terme les prestacions que 
són  objecte  de  la  delegació  de  competències,  ja  sigui  mitjançant  els  elements  propis  o 
mitjançant la contractació amb tercers de part de les prestacions.

Quan  el  Consorci  de  Polítiques  Ambientals  de  les  Terres  de  l’Ebre  hagi  de  procedir  a 
contractar obres, subministrament o serveis per a la prestacions de les activitats encomanades, 
ho farà amb estricta subjecció a les disposicions vigent en matèria de contractes del sector 
públic.

CINQUENA. ATRIBUCIONS DE LES PARTS

1. DE L’AJUNTAMENT

L’Ajuntament exercirà els drets de control que es reserven a la clàusula tercera del present 
Conveni i proposarà mesures per mantenir els serveis, participant en la direcció i fiscalització, 
així com fer propostes, reclamacions i al·legacions, de la manera següent:

Presentant els seus requeriments d’informació sobre la gestió i esmena de les deficiències 
observades, directament davant del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre.

Fent les seves propostes mitjançant el Consell d’Alcaldes de la comarca de la Ribera d’Ebre.

A través dels òrgans tècnics i de direcció del Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres 
de l’Ebre.

L’Ajuntament tindrà accés a tots els expedients administratius que es tramitin per als serveis o 
subministrament necessaris per al desenvolupament de les accions objecte de delegació.

2. DEL CONSELL COMARCAL DE LA RIBERA D’EBRE

El  Consell  Comarcal  assumeix  l’exercici  de  la  competència  delegada,  en  els  termes  que 
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estableix la legislació vigent en matèria de procediment administratiu i de règim local i amb 
les responsabilitats que aquesta normativa li atorga i amb les facultats del Ple i del Consell 
d’Alcaldes que se’n deriven de l’articulat d’aquest conveni.

3. DEL CONSORCI DE POLÍTIQUES AMBIENTALS DE LES TERRES DE L’EBRE

El Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebre, assumeix l’encàrrec de gestió 
que li  atorga el  Consell  Comarcal  de la Ribera d’Ebre per l’exercici  de les competències 
delegades per l’Ajuntament i, conseqüentment, podrà dur a terme les següents accions per a la 
prestació de:

a) La prestació directa, amb personal propi, incloent la direcció i organització.

b) La contractació dels serveis complementaris  i  dels  subministraments  necessaris  per al 
desenvolupament de les accions.

c) La construcció o adquisició  d’immobles,  vehicles  i  instal·lacions  necessàries  per  a  la 
prestació adequada del servei.

d) El foment en la seva millora de qualitat d’acord amb les noves tendències i possibilitats, 
als efectes de millorar l’eficàcia de la gestió pública i aconseguir una major economia.

e) Cercar finançament en altres administracions amb competències en matèria de salubritat 
per tal  de finançar,  totalment  o parcialment,  el cost dels serveis de plagues de tractament 
comunitari.

f) La gestió econòmica amb facturació de serveis al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre.

SISENA. COST DELS SERVEIS

El Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre comunicarà a l’Ajuntament la previsió del cost que 
li suposarà per a cada anualitat,  els serveis que, de forma ordinària, es presenten. Aquesta 
comunicació  es  realitzarà  a  l’inici  del  tercer  trimestre  de  l’any  anterior  a  l’exercici 
corresponent.

L’Ajuntament  adquireix  el  compromís  de  fer  dotació  econòmica  anual  al  seu  pressupost 
general, per pagar els imports que resultin dels costos de prestació dels serveis.

Anualment es determinaran els costos de prestació dels serveis que es concretarà en un annex 
anual al conveni on es determinaran els serveis i les contraprestacions econòmiques derivades. 
Aquest import estarà subjecte a liquidació vinculada als ingressos obtinguts per finançament 
dels serveis per part d’altres administracions.
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L’article 25.3 dels estatus que regeixen el Consorci disposa que el cost dels serveis que es 
prestin  serà  sufragat  pel  respectiu  ens  que  ho haurà  delegat  o  encarregat.  L’article  15  f) 
estableix que és competència de la Junta General determinar els recursos i preus, i la seva 
ordenació ja sigui mitjançant ordenança si fossin tributs i mitjançant reglament per als preus.

SETENA. FACTURES, LIQUIDACIONS I PAGAMENTS

1. El Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebre emetrà al Consell Comarcal 
de la Ribera d’Ebre, les següents factures:

Servei de control de la plaga de la mosca negra

. Factura anual de COPATE al Consell Comarcal pels serveis prestats efectivament durant la 
campanya de l’any corresponent a la comarca.

. Tramesa de liquidació del Consell Comarcal a l’Ajuntament amb detall import corresponent, 
que reflectirà el cost efectiu de la prestació dels serveis amb l’aplicació que correspongui dels 
ingressos que s’hagin produït provinents d’altres administracions aplicables a aquest servei 
d’acord amb la proposta de distribució de la liquidació proposada pel Consell d’Alcaldies de 
la Ribera d’Ebre. 

VUITENA. OBLIGACIONS DE PAGAMENT

L’Ajuntament farà efectiu l’import de les liquidacions esmentades a la clàusula anterior en el 
termini que estableix la normativa vigent per al pagament a proveïdors.

Si l’Ajuntament no fa efectiu el pagament en el termini previst, el Consell Comarcal aplicarà 
els interessos de demora legalment establerts i liquidarà l’import a l’Ajuntament.

NOVENA. CAUSES DE REVISIÓ, RESOLUCIÓ I TERMINI DE LA DELEGACIÓ

1. L’Ajuntament, en cas d'incompliment, d'obstaculització o d’inobservança de les mesures 
establertes, amb l'advertiment previ al Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, pot suspendre la 
delegació quan la gestió dels serveis delegats sigui deficient o incorrecta o deixar sense efecte 
la delegació i executar directament les competències.

2. El Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre podrà, en cas d'incompliment, d'obstaculització o 
d’inobservança  de  les  obligacions  de  l’Ajuntament,  amb  l'advertiment  previ,  retornar  la 
delegació de competències i efectuar les liquidacions dels compromisos econòmics pendents.
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La delegació  de competències  s’entendrà  caducada  al  compliment  dels  seus  deu anys de 
vigència, o per la resta de normativa vigent i/o d’acord amb els que es preveu a la normativa 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de les entitats locals.

DESENA. ANNEXOS COMPLEMENTARIS

Aquest conveni estableix el marc regulador de la delegació de competències i de l’encàrrec de 
gestió.

Aquest  document  es  completarà  cada  any  amb  un  annex  que  definirà  exactament  les 
prestacions objecte de les competències delegades i el seu cost.

Igualment  podran  signar-se  annexos  que  reflecteixin  característiques  de  serveis  o  altres 
prestacions que es consideri necessari regular arran adjudicacions d’obres, subministrament o 
serveis realitzats pel COPATE.

ONZENA. INTERPRETACIÓ

La interpretació de les qüestions dimanants del present conveni, així com de la prestació dels 
serveis delegats, s’ha de fer d’acord amb la legislació sobre procediment administratiu, sobre 
règim local vigent a Catalunya i especialment en aplicació del Reglament d’Obres, Activitats i 
Serveis.

La resolució de les discrepàncies, correspon al Ple del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, 
previ informe del Consell d’Alcaldies. 

Per a qüestions referents a la delegació de competències al Ple del Consell Comarcal de la 
Ribera  d’Ebre,  previ  informe de  la  comissió  executiva  de  salubritat  del  COPATE,  per  a 
qüestions de l’encàrrec de gestió.

DOTZENA. JURISDICCIÓ

El present conveni té naturalesa administrativa, per la qual cosa correspon a la jurisdicció 
contenciosa-administrativa el coneixement de les qüestions litigioses que puguin sorgir en la 
seva interpretació, modificació, resolució i efectes.

En prova de conformitat, les parts signen el present conveni de delegació de competències i 
encàrrec de gestió.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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Annex 1 
 

Nom actuació 
ST.9 Gestió de la salubritat – Planificació, gestió i tractament i 
control de plagues 

Àrea Serveis tècnics 
Tipus Servei  
Situació Nou (pendent de creació per delegació de competències) 
Descripció i 
objecte 

Servei de control de mosca negra i altres espècies 

Destinataris Ajuntaments de la comarca de la Ribera d’Ebre 
Recursos humans - Personal propi  

- Personal del Consorci de Polítiques Ambientals de les Comarques de l’Ebre 
(COPATE) 

 
Finançament Ajuntaments de la comarca de la Ribera d’Ebre 
Agents implicats - Ajuntaments de la comarca de la Ribera d’Ebre 

- Consorci de Polítiques Ambientals de les Terres de l’Ebre (COPATE) 
- Diputació de Tarragona  
- Generalitat de Catalunya 

Durada prevista Permanent  
Base 
competencial 

Delegació de competències en matèria de salubritat per part dels 
ajuntaments al Consell Comarcal 

Forma de 
prestació 

Directa i amb encàrrec de gestió al Consorci de Polítiques Ambientals de 
les Terres de l’Ebre (COPATE) 

 Descripció Indicador inicial (2023) 
Indicador 1 Nombre de municipis delegats 0 
Indicador 2 Nombre de tractaments  6 
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