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INFORME DE LA INTERVENCIÓ SOBRE EL COMPLIMENT DE 

L’OBJECTIU D’ESTABILITAT, OBJECTIU DEL DEUTE PÚBLIC  I LA 

REGLA DE LA DESPESA  

 

IDENTIFICACIÓ 

 
1.1. Òrgan que l’ha sol·licitat o al qual s’adreça: Ple de la Corporació 

 
1.2. Caràcter: preceptiu 
 

1.3. Títol: Informe d’avaluació del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària, 
de l’objectiu del deute públic  i de la regla de la despesa. 

 

1. ANTECEDENTS 

1.- Proposta de l’Alcalde-President d’aprovació del Pressupost General de l’Ajuntament 
de Llers per a l’exercici 2022. 

2.-  Expedient de Pressupost General de l’Ajuntament per a l’exercici 2022. 

3.- El 22 de novembre de 2021 l’Alcalde va resoldre sotmetre el pressupost general a 
informe de la Intervenció. 
 

2. FONAMENTS JURÍDICS 

 

1) Reial Decret Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i Sostenibilitat 
financera (LEPSF). 

2) Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s aprova el reglament de 
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’ Estabilitat Pressupostària, 

en la seva aplicació a les entitats locals. 

3) Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, modificada per l’ ordre HAP/2082/2014 de 7 
de novembre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament 

d’informació previstes a la LOEPSF. 

4) “Manual del càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions 
locals” (IGAE). 

La suspensió de les Regles Fiscals inicialment aprovada pels exercicis 2020 i 2021, s’ha 

prorrogat també per a l’exercici 2022. 

I per tant, no seran d’ aplicació les mesures previstes a la LLOEPSF durant aquests tres 
exercicis pressupostaris. 
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No obstant això, es recomana seguir amb el càlcul dels indicadors, en la transparència i 
amb els objectius fiscals de la llei d’ Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

I tant mateix també, es mantenen els indicadors de solvència en els procediments de 

tutela financera exercida per la Direcció General de Política Financera, assegurances i 
tresor de la Generalitat de Catalunya. 

3. CONSIDERACIONS 

D’acord amb la LOEPSF, en l’aprovació del pressupost de 2022, caldrà validar el triple 

objectiu establert a la llei, és a dir, l’objectiu d’estabilitat pressupostària, el sostre 
màxim de despesa no financera (no essent necessari el càlcul de la regla de la despesa) i 
l’objectiu del deute. 

Aquests requisits s’han d’emmarcar en l’ escenari pressupostari a mig termini 2021-

2023, que ha de garantir en el temps el compliment d’aquests objectius. 

4. ÀMBIT SUBJECTIU 

D’acord amb l’article 2 de la LOEPSF, el perímetre de consolidació dels pressupostos 
als efectes de la normativa d’estabilitat i sostenibilitat, està constituït pel sector 

administració pública, d’acord amb els criteris del SEC-10, és a dir, per l’Ajuntament, 
els organismes autònoms locals i les entitats dependents (entitats públiques 

empresarials, societats mercantils amb participació majoritària i consorcis) que presten 
serveis públics i produeixen béns que no es financen majoritàriament amb ingressos de 
mercat. 

En el nostre cas al no comptar amb organismes autònoms ni entitats dependents l’àmbit 

subjectiu es limita a l’Ajuntament. 
 

5. VERIFICACIÓ DELS OBJECTIUS 
 
1. Compliment de l'objectiu d'estabilitat 

D’acord amb els criteris de la LOEPSF, les corporacions locals han de mantenir una 
posició d’equilibri o superàvit pressupostari. 

Pel seu càlcul, es parteix de la diferència entre els imports dels capítols 1 a 7 d’ 
ingressos i els de despesa, ajustades segons criteri SEC10. 

Així, si l’ import resultant és zero o és positiu assoliríem capacitat de finançament i en 

cas contrari, estaríem en situació de necessitat de finançament. 
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D’acord amb les xifres del projecte del pressupost 2022 a aprovar, a l’article 2.1 de la 
LOEPSF, el sector Administracions Públiques de l’Ajuntament de Llers presenta una 

capacitat de finançament, calculada amb els criteris del SEC10, de 67.709,06 euros. 

Cal informar que a les previsions d’ingressos s’ha aplicat en aquestes previsions inicials 
l’ajust per no recaptació. 

Així també es realitzen en les previsions inicials pressupostàries de despeses, ajustos per 
a no execució. 

1.1. Càlcul del superàvit o dèficit no financer. 
 
El càlcul del superàvit o dèficit financer s'obté de la diferència entre les previsions 

d'ingressos dels capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els crèdits inicials dels capítols 1 a 
7 de l'estat de despeses, d’acord amb el següent detall: 

 

Ingressos 2022 
 

Despeses 2022 

 Capítol 1 573.491,03 

 

 Capítol 1 381.128,98 

 Capítol 2 25.000,00 
 

 Capítol 2 676.361,69 

 Capítol 3 162.683,05 
 

 Capítol 3 7.500,00 

 Capítol 4 412.521,20 

 

 Capítol 4 197.079,61 

 Capítol 5 101.210,00 
 

 Capítol 5 100,00 

 Capítol 6 0,00 
 

 Capítol 6 42.332,63 

 Capítol 7 31.051,77 

 

 Capítol 7 1.454,14 

Total 1.305.957,05 
 

Total 1.305.957,05 

     

     Superàvit no financer 0,00 

    

1.2. Càlcul dels ajustos SEC 

 
Es realitzen els ajustos SEC següents: 

 
Ajustos de despeses: 
 

Venda de terrenys i altres inversions reals     0 
Despeses realitzades a l’exercici pendents d’aplicar a pressupost  0 

Adquisicions amb pagament aplaçat (únicament en adquisicions 
De patrimoni)         0 
Arrendament financer        0 

Execució d’avals        0 
Aportacions de capital       0 
Interessos         0 

Grau d’execució del pressupost          - 86.489,99 € 
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TOTAL AJUST DE DESPESES          - 86.489,99 € 
  

Ajustos d’ingressos: 
 
Recaptació:           - 18.780,93 € 

PTE          0 
Interessos         0 

 
TOTAL AJUST D’INGRESSOS                    - 18.780,93 €  
 

De tots els ajustos s’adjunten taules explicatives com annexes. 
 

1.3. Càlcul de la capacitat o necessitat de finançament  
 
Per a determinar la capacitat de finançament es parteix del superàvit/dèficit no financer 

al qual se li apliquen els ajustos calculats en punt anterior i s'obté una 
capacitat/necessitat de finançament consolidada d'acord amb el següent detall: 

 

 
2022 

Ingressos no financers 1.305.957,05 

Ajust d'ingressos  -18.780,93 

Ingressos ajustats 1.287.176,12 

Despeses no financeres 1.305.957,05 

Ajust de despeses -86.489,99 

Despeses ajustades 1.219.467,06 

Superàvit no financer 0,00 

Ajustos 67.709,06 

Capacitat de finançament 67.709,06 

 
1.4. Anàlisi del compliment de l’objectiu d'estabilitat pressupostària 
 

El pressupost general compleix amb l’objectiu d’estabilitat pressupostaria per un import 
de 67.709,07 euros, no obstant aquesta regla fiscal està suspesa i per tant el càlcul és 

merament informatiu. 
 
 

2. Compliment de la regla de la despesa 
 

2.1. Càlcul de la regla de la despesa 
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A fi de determinar, si en termes consolidats, l’ajuntament compleix la regla de la 
despesa, caldrà comparar l'import màxim establert a partir de la previsió de la liquidació 

del 2021 amb aquell que es desprèn del pressupost del 2022.  
 
La despesa computable serà la no financera,  exclosos els interessos del deute, la part de 

la despesa finançada amb fons finalistes procedents d’Administracions Públiques i 
transferències vinculades als sistemes de finançament de les Corporacions Locals i +/- 

els ajustos que estableix la “3a versió de la Guia per la determinació de la Regla de la 
despesa de l’article 12 de la Llei 2/2012 Orgànica d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera per a les Corporacions Locals”, de la IGAE, a la qual aplicarem 

la taxa de referència de creixement del PIB a mig termini de l’economia espanyola i, si 
s’escau, afegirem els increments normatius amb caràcter permanent (i anàlogament les 

disminucions de recaptació avalades per canvis normatius) i les obligacions 
reconegudes netes  d'inversions financerament sostenibles finançades amb el superàvit 
de l’exercici 2019. 

Donat que tot i el càlcul d’ aquesta Regla en cadascuna de les fases del cicle 
pressupostari, en realitat el MINHAP només analitza aquest indicador un cop executat 
el pressupost i, per tant, la fase de liquidació pressupostària. Per això, en la fase inicial 

es pot tenir en compte l’ajust per no execució. 

Tal com ja s’ha informat anteriorment, continua la suspensió de les Regles Fiscals pel 
2022, igualment com ho han estat els exercicis 2020 i 2021. 

 

 

 
2021 2022 

Liquidació 1 a 7 1.761.044,72 1.305.957,05 

Interessos (sense comissions) 0,00 0,00 

Suma de capítols 1 a 7 de despeses  1.761.044,72 1.305.957,05 

      AJUSTOS Càlcul despeses no financeres segons 
el SEC 

0,00 -86.489,99 

         (-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00 

         (+/-) Inversions realitzades per compte de la 
Corporació Local (6) 

- - 

         (+/-) Execució d'Avals 0,00 0,00 

         (+) Aportacions de capital 0,00 0,00 

         (+/-) Assumpció i cancel·lació de deutes - - 

         (+/-) Despeses realitzades a l'exercici pendents 

d'aplicar al pressupost 
0,00 0,00 

         (+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc 
de les Associacions público privades 

- - 

         (+/-) Adquisicions amb pagament aplaçat 0,00 0,00 

         (+/-) Arrendament financer 0,00 0,00 

         (+) Préstecs - - 

         (-) Mecanisme extraordinari de pagament - - 
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proveïdors 2012 

         (-) Inversions realitzades per la Corporació local per 
compte d'una altra Administració Pública (7) 

- - 

         (-) Grau d'execució   -86.489,99  

         (+/-) Altres (Especificar) (5) - - 

         (-) Despeses finançades amb superàvit 0,00   

Despeses no financeres termes SEC excepte 
interessos del deute 

1.761.044,72 1.219.467,06 

   (-) Pagaments per transferències (i altres operacions 
internes) a altres entitats que integren la Corporació 
Local (3) 

    

   (-) Despeses finançades amb fons finalistes procedents 
de la Unió Europea o d'altres Administracions públiques 

-103.980,05 -167.136,45 

      Unió Europea 0,00 0,00 

      Estat 0,00 0,00 

      Comunitat Autònoma 47.491,95 52.700,68 

      Diputacions 36.488,10 89.535,77 

      Altres Administracions Públiques 20.000,00 24.900,00 

   (-) Transferèncias per fons dels sistemes de 

finançament (4) 
0,00 0,00 

Total de Despesa computable de l'exercici 1.657.064,67 1.052.330,61 

Variació PIB 1.710.090,74 
 

Modificacions normatives 0,00 
 

Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 1.710.090,74 
 

Marge de compliment   657.760,13 

 
2.2. Compliment de l’objectiu de la regla de despesa. 

 
El pressupost de l'ajuntament, en termes consolidats compleix la regla de la despesa, 

amb un marge de 657.760,13 euros, no obstant aquesta regla fiscal està suspesa i per 
tant el càlcul és merament informatiu 
 

3. Compliment de l’objectiu del deute públic:   
 

3.1. Càlcul de la ràtio de deute viu 

Cal entendre que fins que el límit del 3% sobre el PIB, establert en la LOEPSF com a 
objectiu de les Corporacions locals, es tradueixi en una magnitud relacionada amb els 

ingressos corrents de cada entitat, l’endeutament local no podrà superar el 75% dels 
ingressos corrents, que és el límit establert en el RDL 20/2011, de 30 de desembre, de 
mesures urgents en matèria pressupostària, tributària i financera per a la correcció del 

dèficit públic. 

En conseqüència, no podrà aprovar-se nou endeutament financer per inversions si el 
nivell de deute viu previst per final d’exercici supera el 75% dels ingressos corrents 
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liquidats en el darrer exercici, calculats en la forma que estableix l’article 53.2 del 
TRLRHL. 

Per tant, el volum de deute viu estimat a 31/12/2022, en termes de percentatge sobre els 

ingressos corrents liquidats és el següent: 
 

 

31/12/2022 

Deute viu 0 

Ingressos corrents ajustats 1.499.241 

Rati de deute viu 0,00% 

 

3.2. Compliment de l’objectiu de deute públic. 

 

El nivell de deute és d’un 0%, i per tant, estaria per sota del 75% dels ingressos 
corrents, límit previst RDL 20/2011, de 30 de desembre. Per la qual cosa, es compleix 
l'objectiu del deute públic no obstant aquesta regla fiscal està suspesa i per tant el 

càlcul és merament informatiu. 
 

 
4. Determinació del sostre de la despesa no financera del pressupost 

 

S'estableix un sostre de despesa no financera del pressupost de 1.373.666,12 € el qual és 
coherent amb els objectius d'estabilitat pressupostària (aplicant els ajustos SEC) i regla 

de la despesa d'acord amb el següent detall: 
 

  

Despesa no 
financera 

Capítol 1  381.128,98 

Capítol 2   676.361,69 

Capítol 3  7.500,00 

Capítol 4 197.079,61 

Capítol 5 100,00 

Capítol 6  42.332,63 

Capítol 7 1.454,14 

Despesa no financera 1.305.957,05 

    

  

  Regla despesa previsió liquidació 2021 1.710.090,74 

Regla despesa pressupost 2022 1.052.330,61 

marge compliment regla de la despesa 657.760,13 

marge compliment estabilitat 67.709,07 

  import màxim que pot augmentar el sostre de la despesa, sempre que hi 
hagi finançament 67.709,07 
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  SOSTRE DE DESPESA DEL PRESSUPOST 1.373.666,12 

 

El sostre de despesa del pressupost s’estableix en 1.373.666,125 euros. 
 

5.  Confecció de pla econòmic financer 
 
No cal confeccionar PEF atès que es compleix l'objectiu d'estabilitat pressupostària i 

regla de la despesa. 
 

No obstant, també cal dir que el Ple de l’Ajuntament de Llers, en data 28 de juliol de 
2020, va aprovar el Pla econòmic i financer per al període 2020-2021 per incompliment 
de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i de la regla de la despesa en la liquidació del 

pressupost de l’exercici 2019. El Ple del Congrés dels Diputats, de 20 d’octubre de 
2020, va apreciar la suspensió de les regles fiscals d’estabilitat pressupostària, regla de 

la despesa i deute públic per als exercicis 2020 i 2021, d’acord amb allò aprovat pel 
Consell de Ministres de 6 d’octubre de 2020, pel qual el Pla Econòmic i Financer va 
perdre la seva vigència. 

 
Llers, document datat i signat electrònicament. 

 
La Secretària-Interventora 
 

Mercè Vallmajó Ribas 
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