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Aquest és el segon informe elaborat pel Sindic de Greuges sobre les actuacions
(queixes i consultes) rebudes al Sindic i que tenen com a destinatari ’Ajuntament
de Barbera del Valles, i també sobre les que tenen com a persones promotores
residents d’aquest municipi. Aquest informe s’emmarca en el conveni de col-
laboracié signat el 16 de setembre del 2009 entre I’Ajuntament i el Sindic de
Greuges.

Durant I’any 2010, el Sindic de Greuges de Catalunya ha rebut un total de 19 quei-
xes amb referéncia a ’Ajuntament de Barbera del Vallés, de les quals 17 provenen
de persones que resideixen al mateix municipii 2, de persones que resideixen en
altres municipis.

Pel que fa als temes plantejats, les queixes més nombroses han fet referéncia a
questions d’administracié publica (5), especialment a temes de coaccié adminis-
trativa, seguides de les qliestions relatives a medi ambient, sobretot relacionades
amb impactes ambientals.

Sobre I'evolucié del nombre de queixes que ha rebut el Sindic sobre ’Ajuntament
de Barbera del Valles durant els darrers sis anys, es pot observar clarament que
la signatura del conveni (16 de setembre de 2009) va suposar un punt d’inflexio i
un augment de més del doble del nombre de queixes respecte als anys anteriors,
que va passar de 6 a 19.

Pel que fa al temps emprat a donar resposta als tramits requerits, I’Ajuntament
de Barbera del Valles presenta una mitjana de 87 dies, el Sindic de Greuges, 58
dies, i la persona interessada, 4 dies. Si es comparen aquestes xifres amb les dels
terminis emprats per altres municipis de Catalunya, s’observa que I’Ajuntament
de Barbera presenta una mitjana de terminis de resposta sensiblement inferior.
Tot i aixi, encara hi ha marge per reduir el temps utilitzat, d’acord amb la Llei del
Sindic de Greuges, el Conveni signat entre les dues institucions i la Carta de ser-
veis del Sindic.

Finalment, pel que fa a I'estat de tramitaci6 de les queixes amb I’Ajuntament de
Barbera del Vallés, durant el 2010 s’han finalitzat 15 actuacions, 7 iniciades
durant el 20101 8 iniciades en exercicis anteriors, i 19 continuen en tramitacio, 12
de les quals es van iniciar abans del 2010.

Pel que fa a les queixes i les consultes que ha rebut el Sindic durant I'’any 2010 de
residents de Barbera del Valles, independentment de 'administracié a la qual faci
referéncia la queixa, s’han rebut 120 demandes d’actuacié que s’han materialit-
zat en 88 consultes i 32 queixes. Tot i que és notori I'increment de queixes i con-
sultes que s’han rebut en els darrers sis anys, aquesta tendéncia s’ha estabilitzat
durant el 2010.

La majoria de queixes rebudes s’han presentat de forma individual, tot i que 7
queixes es van presentar de forma col-lectiva. La forma de presentacié més uti-
litzada per a les queixes ha estat la presencial (14 queixes) i, per a les consultes,
la més comuna ha estat la telefonica (47), seguida de la presencial i del formulari
web (15 respectivament).
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Pel que fa a les administracions afectades en les queixes, predominen les referi-
des a ’Administraci6 local, amb un total de 20 queixes, seguides de les que afec-
ten ’Administracié autonomica, que sén 13. També s’han rebut queixes amb
referencia al Govern central (Ministeri de Treball i Immigracié) i a I’Administracio
institucional (Il-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona).

Pel que fa a la materia objecte de les queixes rebudes durant el 2010, la majoria
s’ha concentrat en temes d’ordenacié del territori (7), d’educacié (5), i d’adminis-
tracié publica i medi ambient (ambdues amb 4); quant a les consultes, la gran
majoria fa referencia a quiestions d’ordenacié del territori (16), seguides d’admi-
nistracié publica (13) i de consum (11). També s’han rebut 11 consultes relaciona-
des amb temes privats.

Les sol-licituds d’intervenci6 del Sindic de les persones de Barbera del Valles sén
superiors a les d’altres municipis amb caracteristiques poblacionals similars,
amb una excepcid, Sant Pere de Ribes, amb qui el Sindic també té un conveni de
supervisié singular.

Finalment, i pel que fa a l'estat de la tramitacié d’aquestes actuacions, es pot
observar que del total de 32 queixes presentades, se n’han finalitzat 14 durant
I’any 2010 i en queden 18 per resoldre.
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2.1. Queixes iniciades durant el 2010 que afecten ’Ajuntament de

Barbera del Valles

Queixes

Administracié publica
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2.2. Comparacié de queixes que ha rebut ’Ajuntament de Barbera del
Valles amb les que han rebut municipis amb poblacions de

grandaries similars

Poblacié Queixes
Sitges 28.130 21 2
Sant Pere de Ribes* 28.399 18
Salt 30.304 11 20 —
Barbera del Vallées 31.688 19
Sant Joan Despi 32.338 6 P
Cambirils 32.422 7 o B
Olot 33.589 6
Mitjana 30.981 13 I NN S DEE DN EE IEE B
* Municipi amb conveni de .
visié singular de supervisi6 o q&oe% o \@\\_e Oe%‘?\ & o
‘?e‘e \oe{ o (\&\o > o
gb{\ ‘2;5(’ s
Queixes
Ajuntament de Barbera del Valles 19
Mitjana de municipis amb poblacions
similars, exclos Barbera del Valles 11,5
Mitjana de municipis amb poblacions
similars, inclos Barbera del Valles 13




2.3. Evolucié de les queixes sobre ’Ajuntament de Barbera del Vallés durant
els darrers sis anys

M Queixes ”
2005 4
2006 4
15
2007 10
2008* 6

w

10
2009 12
2010 19
* Una és una actuacié d'ofici J . I
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.4. Temps emprat per ’Ajuntament de Barbera del Valles, el Sindic i la
persona interessada a donar resposta als tramits requerits durant el 2010

Dies
Ajuntament de Barbera del Valles 87,57
Sindic 58,24
Persona interessada 3,9

2.5. Estat de les queixes tramitades amb I’Ajuntament de Barbera del Valles

En tramitacié Finalitzades Total %

B Queixes iniciades abans 2010 7 8 15 4412%
Queixes iniciades 2010 12 7 19 55,88%
Total 19 15 34 100,00%
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3. ACTUACIONS EN QUE EL PROMOTOR RESIDEIX A BARBERA DEL VALLES

DURANT EL 2010

3.1. Queixes i consultes iniciades per residents a Barbera del Valles

Actuacions %

¥ Queixa 26,67%
Consulta 73,33%
Total 100,00%

26,67%

73,33%

3.2. Evolucié de les queixes i les consultes a Barbera del Vallés durant els

darrers sis anys

160

¥ Queixes Consultes Total 140
2005 9 8 17
2006 15 28 43 0 —
2007 18 37 55 100 —
2008 18 65 g3 & —
2009 30 112 142 60 —
2010 32 88 120 40 —
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3.3. Nombre de persones afectades en les queixes procedents de Barbera del

Valles

Persones Queixes

= Individuals 25 25
Col-lectives 103 7
Total 128 32
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Persones Queixes



10 =

3.4. Forma de presentacié de les queixes i les consultes

" Queixes Consultes Total
Correu electronic 3 10 13
Correu ordinari 3 - 3
Fax 2 1 3
Formulari web 10 15 25
Presencial 14 15 29
Teléfon - 47 47
Total 32 88 120
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20
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Correu electronic  Correu ordinari Fax Formulari web Presencial Telefon

3.5. Administracié afectada en les queixes presentades

a. Nombre d’administracions afectades en les queixes rebudes el 2010

Queixes Administracions

® Queixes amb una administracié 29 29
Queixes amb dues administracions 3 6
Total 32 35
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Queixes Administracions
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b. Administracions afectades en les queixes procedents de Barbera del Vallés

Administracié autonomica 13
Departament d'Accié Social i Ciutadania
Departament d'Educacié

Departament d'Economia i Finances
Departament de Medi Ambient i Habitatge
Departament de Salut

Administracié general de I'Estat

Ministeri de Treball i Immigracié
Administracié local 20

N N I= N RNV RN

Consell Comarcal del Vallés Occidental 2
Ajuntament de I'Ametlla del Vallés 1
Ajuntament de Barbera del Vallés 17
Administraci6 institucional 1
Il-lustre Col-legi d'Advocats de Barcelona 1
Total 35

25

20

15

10

5

0 | |

Administraci6 Administraci6  Administracié6 Administracié
autonomica general de I'Estat local institucional

3.6. Idioma de presentacié de les queixes

Queixa %

u Catala 19 59,38% 59,38%
Castella 13 40,63%
Total 32 100,00%

40,63%
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3.7. Queixes i consultes procedents de Barbera del Valleés segons la matéria

Queixes Consultes Total
Administracié publica 4 13 17
Coaccié administrativa 2 10 12
Funcié publica 1 3
Responsabilitat patrimonial 1 - 1
Consum 3 11 14
Administracions defensa consumidors 3 2 5
Serveis - 7 7
Subministraments - 2 2
Educacié i recerca 5 5 10
Altres ensenyaments - 1 1
Educaci6 infantil i preescolar 1 2 3
Educaci6 primaria i secundaria 4 2 6
Immigracio - 1 1
Aplicacié de la normativa d'estrangeria - 1 1
Medi ambient 4 6 10
Gesti6é ambiental - 3 3
Impactes ambientals 2 3 5
Llicéncies d'activitats 1 - 1
Maltractaments d'animals 1 - 1
Ordenaci6 del territori 7 16 23
Habitatge 4 8 12
Mobilitat - 3 3
Urbanisme 3 5 8
Participaci6 ciutadana - 2 2
Participacié politica - 2 2
Salut 1 5 6
Drets i deures - 1 1
Infraestructures, gestio i recursos - 1 1
Llistes d'espera 1 2 3
Prestacions sanitaries - 1 1
Seguretat ciutadana i justicia 2 5 7
Actuaci6 de forces de seguretat 1 1 2
Administracié de justicia 1 4 5
Serveis socials 4 4 8
Families 1 - 1
Persones amb discapacitat 3 4 7
Treball i pensions 1 5 6
Seguretat Social 1 3 4
Treball - 2 2
Tributs 1 4 5
Tributs estatals - 1 1
Tributs locals 1 3 4
Privades - 11 11
Total 32 88 120
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3.8. Queixes i consultes procedents de Barbera del Valles i de la resta de la

comarca

Queixes Consultes Total
Badia del Valles 9 11 20
Barbera del Valles 32 88 120
Castellar del Valles 40 67 107
Castellbisbal 9 27 36
Cerdanyola del Vallés 53 78 131
Gallifa 0 0 0
Matadepera 18 28 46
Montcada i Reixac 21 61 82
Palau-solita i Plegamans 3 13 16
Polinya 4 9 13
Rellinars 1 1 2
Ripollet 19 40 59
Rubi 92 141 233
Sabadell 109 225 334
Sant Cugat del Valles 75 133 208
Sant Lloreng Savall 2 4 6
Sant Quirze del Vallés 25 23 48
Santa Perpétua de Mogoda 15 26 41
Sentmenat 9 19 28
Terrassa 114 267 381
Ullastrell 2 8 10
Vacarisses 4 9 13
Viladecavalls 15 10 25

Total 671 1.288 1.959
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3.9. Queixes i consultes procedents de Barbera del Valles en relacié amb les
procedents de municipis amb poblacions de grandaries similars

Poblacié ¥ Queixes Consultes Total

Sitges 28.130 28 46 74
Sant Pere de Ribes* 28.399 37 77 114
Salt 30.304 23 33 56
Barbera del Vallés 31.688 32 88 120
Sant Joan Despi 32.338 13 43 56
Cambrils 32.422 25 47 72
Olot 33.589 22 33 55
Mitjana del total 30.981,43 25,71 52,43 78,14
* Municipi amb conveni de visi6

singular de supervisié
140
120
100

80

60 —

40 — [

- H B

. ]
Sitges Sant Pere Salt Barbera del  SantJoan Cambrils Olot

de Ribes Valles Despi
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3.10. Estat de tramitacié de les queixes

En tramitacié Finalitzades Total %

B Queixes iniciades abans 2010 7 17 24 42,86%
Queixes iniciades 2010 18 14 32 57,14%
Total 25 31 56 100,00%

35
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En tramitacid Finalitzades
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La persona interessada es queixa per la manca d’actuacié suficient de I’Ajunta-
ment de Barbera del Valles davant les molesties ocasionades per l'activitat d'un
local. En concret, la queixa es troba especialment relacionada amb els sorolls que
genera el local a la nit.

A la petici6 del Sindic, I’Ajuntament de Barbera del Vallés comunica que ha man-
tingut reunions amb la persona interessada per tal de coneixer amb exhaustivitat
I’assumpte.

A més, ’Ajuntament de Barbera del Valleés manifesta que en les ocasions en que la
Policia Local s’ha desplacat atenent les trucades de la persona interessada, no ha
pogut constatar les molesties relatades.

Finalment, la persona que promou la queixa ha comunicat el tancament de !’acti-
vitat del local objecte de la queixa. En conseqiiéncia, el Sindic finalitza la seva
intervencié.
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La persona interessada manifesta la seva disconformitat amb la manca de resposta
a l'escrit que va trametre a I’Ajuntament de Barbera del Vallés en data 6 de maig
de 2008 amb relaci6 a la denuncia formulada contra ella per la comissié d’'una
infracci6 de transit per haver estacionat el seu vehicle, en data 26 de marg¢ de 2008,
en una cantonada d’un pas de vianants de Barbera del Vallés.

Aixi doncs, tot i que reconeix que va estacionar en les circumstancies descrites,
també exposa que és una persona amb una discapacitat d'un 72% —cosa que acre-
ditava mitjancant la targeta que li facilita I’estacionament per a persones amb
disminucié-, que té problemes de mobilitat i que va haver-se de desplagar per
motius de salut a ’'ambulatori.

En aquest sentit, manifesta en el seu escrit d’al-legacions que el vehicle estacionat
no dificultava la circulacié d’altres vehicles ni de persones i que va tenir especial
cura de no envair el gual.

Aix0 no obstant, el cert és que en data 13 de juny de 2008 1'Organisme de Gestid
Tributaria (en endavant ORGT) de la Diputacié de Barcelona va emetre una notifi-
cacid de sanci6 per infraccié de circulaci6 en que no es donava resposta a les giies-
tions plantejades per la persona interessada i s’esmentava la possibilitat de veure
la fotografia de la infracci6 al web de 'ORGT.

Atés que la persona interessada, que té un grau de disminucié del 72% i disposa
d’'una targeta d’aparcament per a persones amb disminucid, nega que el vehicle
ocasionés cap destorb a la circulacié de persones, perque va tenir una especial cura
de no envair aquest espai, i ates que a la notificacié de la sancié s’esmentava la
possibilitat de veure la fotografia de la infraccié al web de I'ORGT, el Sindic es va
adrecar en primer lloc a aquest organisme per demanar informacié.

Tanmateix, aquestes actuacions no han obtingut cap prova concloent respecte de
la comissié de la infraccio6.

D’una banda, no hi ha cap prova fotografica, ja que la seva existeéncia s’esmenta
per error, ja que, si bé és un servei que s’esta implantant, no estava disponible al
moment en que es va notificar la sancié i, de I'altra, perque 'escrit de ratificaci6
de 'agent denunciant es limita a confirmar la descripcié del fet imputat feta a la
butlleta de denuncia.

En principi, d’acord amb el que estableix el Decret 97/2002, de 5 de marg, pel qual
es regula la targeta d’aparcament per a persones amb disminucid, els ens locals
permetran que els vehicles que portin persones titulars d'una targeta d’aparca-
ment per a persones amb disminucié puguin estacionar-se, pel temps imprescin-
dible, en qualsevol lloc de la via publica sempre que no impedeixin la circulaci6 de
vehicles o vianants.



SINDIC - INFORME DE BARBERA DEL VALLES 2010

De conformitat amb el que estableix 'article 79 del text articulat de la Llei sobre
transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria i I'article 12.2 del Regla-
ment de procediment sancionador en materia de transit, circulacié de vehicles a
motor i seguretat viaria, cal traslladar les al-legacions del denunciat al denunciant
perque n'informi.

Es tracta d’un informe que té caracter preceptiu, amb I'iinica excepcié que les al-
legacions “no aportin dades noves o diferents de les constatades inicialment pel
denunciant”. I no ha estat aix{ en aquest cas, ja que la promotora de la queixa ha
mantingut que 'estacionament no impedia la circulacié de vianants, manifestacié
que no ha desmentit I’agent en ’esmentat document.

En conseqiiencia, s’entén que l'escrit de ratificacié que incideix directament en la
carrega de la prova de la comissié de la infraccié que correspon a I’Administracid,
i que ha de destruir la presumpcié d’innocéncia a favor del denunciat, no satisfa
en aquest cas l'objectiu pretés de sustentar la comissié de la infraccié que se
sanciona.

Ateses aquestes consideracions, el Sindic suggereix que donin les ordres oportu-
nes per tal de revisar el determini pres al seu dia de sancionar la persona que va
presentar la queixa.

La persona que presenta la queixa mostra el seu desacord amb una sancié imposada
per 'Ajuntament de Barbera del Vallés per una infraccié en materia de transit.

En aquest sentit, acredita que va formular al-legacions —que caldria qualificar com a
recurs, ja que, segons el que manifesta, va pagar la sancié amb bonificacié- i exposa
que no n’ha rebut cap resposta.

En resposta a la peticié del Sindic, ’Ajuntament de Barbera tramet un informe. Un cop
valorada la informacié facilitada amb relacié a aquest assumpte, el Sindic fa les
seglients consideracions:

Primerament, pel que fa a la infraccié denunciada i al contingut de les al-legacions,
el Sindic indica al promotor de la queixa les raons per les quals considera que, malgrat
el seu legitim desacord, no es pot considerar irregular la sancié imposada. Sens
perjudici del dret a rebre una resposta motivada, cal tenir en compte que, segons el
que ha establert reiterada jurisprudeéncia, el dret a la igualtat de tracte no empara les
actuacions contraries a 'ordenament juridic, com és el cas de la comissié d’'infraccions
en materia de transit. En aquest sentit, cal considerar que la comissi6 de la infraccié

19



20

d’estacionament —que en cap cas el promotor nega en les seves al-legacions- no es
pot emparar en el fet que altres infraccions similars no han estat sancionades.

D’altra banda, pel que fa a les al-legacions formulades pel sancionat, el consistori
indica que a I'empara del que estableix I'article 77.2 de la Llei sobre transit, circula-
ci6 de vehicles a motor i seguretat viaria, el pagament de la multa suposa la rentn-
cia a formular al-legacions i la finalitzacié del procediment.

També indica que els escrits del promotor de la queixa sén anteriors a la notificacié
de la sancié i, per aquest motiu, no poden ser qualificats com a recurs contra la
resoluci6 sancionadora.

Tot i aixo, el Sindic recorda que el promotor de la queixa va formular les al-legacions
a partir de la butlleta de denuncia i que, d’acord amb I'article 12 del Reglament que
regula el procediment sancionador en materia de transit, la resolucié s’entén dic-
tada d’acord amb la denuncia i sense més tramit. En aquest sentit, des de la pers-
pectiva del dret dels ciutadans a rebre una resposta als escrits que adrecen a les
administracions publiques, el Sindic recorda que calia donar resposta a aquell
escrit.

Amb independéncia de si les al-legacions es podien qualificar en aquest cas com a
recurs contra la resolucié -presumpta- sancionadora, cal remarcar que I’Ajuntament
aixi ho va fer per Resoluci6 del tinent d’alcalde delegat de Regim Interior, de 30 d’oc-
tubre de 2008.

Pel que fa a aquesta resolucid, el Sindic destaca que conté fonaments de dret estan-
darditzats que no entren a valorar singularment les al-legacions plantejades per la
persona interessada i que, en vista del seu format, se’'n despren que resol de forma
conjunta les al-legacions formulades en diversos procediments sancionadors.

Tot i que aquesta circumstancia no comporta la nul-litat de la sancié imposada i
porta per causa, de ben segur, la necessitat de resoldre un volum considerable de
procediments amb uns recursos limitats, el Sindic destaca també que es tracta
d’'una practica no s’adiu amb el dret a una bona administracié, entesa en aquest cas
com la legitima expectativa de qui formula unes al-legacions o un recurs, en el fet
que la resolucié que els desestima faci una referencia més concreta a les seves argu-
mentacions i les raons per les quals no s’estimen.

Per tant, el Sindic recorda, en aquest sentit, que el deure de motivar les resolucions
i el dret a rebre resposta raonada als recursos i les al-legacions comporta que cal
defugir els formats enunciatius dels fonaments de fet i dret i les respostes geneéri-
ques i estandarditzades, i exposar les raons concretes en que es basa la denegaci6
del recurs o les al-legacions que el ciutada ha formulat.

Amb les consideracions anteriors es finalitzen les actuacions en aquest expedient.
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La persona que promou la queixa manifesta la seva disconformitat amb la
manca de resposta de I'Organisme de Gestié Tributaria de la Diputacié de
Barcelona (en endavant ORGT).

D’acord amb la documentacié presentada per la persona interessada, en data
27 d’agost de 2008 el Departament d’Accié Social i Ciutadania de la Genera-
litat de Catalunya va resoldre qualificar-li un grau de disminucié del 33%
amb efectes des del dia 28 de febrer de 2007.

En data 19 de setembre de 2008 va sol-licitar ’aplicaci6 de '’exempcid per rad
de discapacitat en l'impost de vehicles de traccié mecanica (en endavant
IVTM) del seu vehicle i la devolucié de I'import satisfet per aquest concepte
en els exercicis de 2007 i 2008. La sol-licitud va ser estimada parcialment
segons la resolucié emesa per la geréncia de I’'ORGT en data 9 d’octubre de
2008.

El Sindic s’adreca a I’ORGT per tres queixes que es tramiten en aquesta ins-
titucié referents a ’aplicacié retroactiva de ’exempcié en I'IVTM recollida en
I’article 93.1.e) del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (en
endavant TRLRHL), aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

Els expedients esmentats sén els seglients: 04386/08 de Sant Joan de Vilator-
rada, 01982/09 de Barbera del Valles i 05317/09 de Torrelavit.

En aquestes queixes, i en resposta a una sol-licitud d’aplicaci6é de I’exempci6
de I'IVTM per raé de vehicles matriculats a nom de persones amb discapaci-
tat, s’ha denegat I’aplicacié de 'exempcié amb caracter retroactiu i, conse-
glientment, s’ha desestimat la sol-licitud de devoluci6 d’ingressos indeguts.

La motivacié de les resolucions que s’han emes es fonamenta en el fet que
els beneficis fiscals els han de sol-licitar expressament les persones interes-
sades i que el dret a gaudir-ne sorgeix des del moment que la sol-licitud és
presentada i mai en un moment anterior, ja que els beneficis fiscals que
s’han de sol-licitar no tenen caracter retroactiu.

En vista del que s’hi exposa, el Sindic reitera les consideracions que ha efec-
tuat en altres ocasions amb motiu de l’analisi de queixes presentades en
aquesta institucié amb el mateix contingut.
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Un cop reconegut el dret d’aplicacié de '’exempcid per part de I’Administra-
cié, no hi ha cap inconvenient des de la perspectiva judicial perque no sigui
procedent l'exigéncia dels periodes anteriors, fins i tot quan s’esta en la via
de constrenyiment amb motius taxats d’oposicid, ja que es tracta d'un fet
imposable exempt de tributacié que determina una nul-litat de ple dret de
les liquidacions emeses quant al vehicle matriculat a nom de la persona amb
discapacitat. Per tant, és procedent, sempre que no hi hagi prescripcié, la
devolucié de les quantitats embargades per aquest motiu, en tant que sén
quantitats indegudament ingressades corresponents a un fet exempt de
tributacié.

L’Administracié tributaria fa una interpretacié literalista del caracter roga-
tori de I’exempcid, que, a banda de ser contraria al seu esperit i a la seva
finalitat, no és I'inica possible. El que el precepte vol dir, tnicament, és que
I’Administracié tributaria no és competent per al reconeixement de la con-
currencia en una determinada persona d’un grau de discapacitat. No signi-
fica, doncs, que la resoluci6 per la qual es reconeix el grau de discapacitat
hagi de ser prévia a la realitzacié del fet imposable, siné simplement que
Hisenda no pot reconeixer I’exempcié sense que hi hagi una resoluci6 previa
(previa al reconeixement de l'exempcid, no previa a la realitzacié del fet
imposable) de I’Administracié tributaria.

La declaraci6 erronia del contribuent de no sol-licitar en el termini i la forma
establerts ’exempcié no pot tenir altres conseqiiéncies que la de fer-ne la
revisié de conformitat amb 1’article 156 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria (en endavant LGT), i s’ha d’entendre que s’ha produit un
ingrés indegut per part del contribuent, que d’acord amb l’article 155 de
I'LGT comporta l'obligatorietat de la devolucié.

La via procedimental de devolucié d’ingressos indeguts apareix, finalment,
perfectament apta per a la restitucié d’allo ingressat, ja que es preveu per a
qiiestions de fet i de dret que permetin apreciar que va efectuar-se un ingrés
no degut. En aquest cas, no es tracta -com ha admes la jurisprudéncia- d’un
ingrés degut al seu dia i que resulta indegut a posteriori, siné d’un ingrés
que no va arribar a generar-se, ja que es va produir el fet imposable en la
modalitat exempta. En resum, un cop meritada ’exempcié perqué concor-
rien ja en aquell moment els elements del pressuposit de fet, no va arribar a
néixer ’obligacié tributaria, motiu pel qual, ates que no existeix deute, l'in-
grés resulta indegut ab origine.

En relacié amb el caracter rogatori de les exempcions, la jurisprudencia ha
considerat que la concessi6 de les exempcions en uns casos és automatica,
fet que implica que s’entenen concedides sense necessitat de sol-licitud del
beneficiari ni d’acte administratiu de previ reconeixement exprés, la qual
cosa no exclou que el beneficiari hagi d’acreditar d’alguna manera el seu
dret a I’exempcié.
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Sembla logic pensar que si el legislador ha volgut excloure de I’ambit d’apli-
cacié del tribut certes situacions objectives i/o subjectives, estableixi la
necessitat de garantir el compliment del pressuposit de fet d’aplicacié del
benefici fiscal. Un cop acreditat el compliment dels requisits d’aplicacié de
la norma d’exempcid, aquesta opera en tota la seva virtualitat i produeix els
efectes juridics que li sén propis: la manca de naixement de 1'obligacié tri-
butaria i, conseglientment, opera l'efecte desgravatori especial.

Doctrina i jurisprudéncia han establert en aquest sentit que la meritacié de
les exempcions es produeix directament per manament de la llei i que no és
sostenible que el naixement de '’exempcid es produeixi en virtut de 1’acord
administratiu de la seva concessio, ja que aquest no té eficacia constitutiva,
siné declarativa, i haura de retrotraure els seus efectes al moment en que
concorrien els pressuposits de fet generadors de 'exempcid.

Finalment cal fer referéncia a les resolucions emeses per la Direccié General
de Tributs.

En l'ambit jurisprudencial, s’ha constatat un canvi de criteri per part de la
Direccié General de Tributs. A diferéncia de la consulta vinculant de 18 de
febrer de 2005, en la resoluci6 emesa en data 20 de febrer de 2003 (num.
227/2003), la Direccié General de Tributs va establir que per poder acollir-se
al benefici de I’exempcid establert en I’article 66.1.d) de la Llei 38/1992, de 28
de desembre, d’impostos especials, és necessaria la sol-licitud previa amb
anterioritat a la matriculacié del vehicle a nom de la persona amb discapa-
citat. En cap cas, conclou, pot obtenir-se I’exempcié amb posterioritat a la
matriculacié del vehicle en qiiestié.

En data 18 de febrer de 2005, la Direccidé General de Tributs va emetre reso-
lucié en resposta a la consulta vinculant nimero V0248/2005, relativa al fet
que si el subjecte passiu que tingui reconegut per l’organ competent a
I’efecte un grau de discapacitat superior al 33% pot tenir dret que se li reco-
negui 'exempcid prevista per als vehicles matriculats a nom de discapaci-
tats per a Us exclusiu amb efectes retroactius respecte a periodes impositius
no prescrits.

La Direcci6é va resoldre el segiient: “se concluye que la consultante tiene
derecho a que se le reconozca con efectos retroactivos la exencién prevista
en la letra e) del apartado 1 del articulo 93 del TRLHL, respecto al periodo
impositivo no prescrito siempre y cuando lo solocite expresamente y aporte
al érgano de gestion competente prueba suficiente del complimiento de los
requisitos mencionados”.
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D’acord amb el que s’ha exposat, i fent un especial emfasi en els pronuncia-
ments judicials emesos pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en les
sentencies de dates 3 de gener de 2000 i 18 de novembre de 2004, les quals
comporten una modificacié de la linia jurisprudencial seguida en les sen-
tencies dictades pel mateix tribunal en dates 5 de marg i 23 de setembre de
1996, i ates el contingut de la consulta resolta per la Direccié General de Tri-
buts amb caracter vinculant, el Sindic suggereix que s’adopti el contingut de
les resolucions emeses als criteris establerts i es retrotraguin els efectes de
I’exempci6 en 'impost sobre vehicles de traccié mecanica recollida en I’arti-
cle 93.1.e) del TRLRHL al moment en que concorrien les causes objectives
d’aplicacié de I'exempcié i per a les liquidacions que no han prescrit.

La persona interessada es queixa pel retard en la provisié d’un institut a
Barbera del Valles.

Manifesta que és veina del municipi i resident al barri de Can Llobet, i
exposa que fa més de dos anys que esta prevista la construccié d'un nou institut
al municipi, concretament al seu barri, i que encara no s’han iniciat les obres.

L’Ajuntament de Barbera del Valles informa que esta pendent que I'Institut Catala
del Sol, propietari del terreny on s’ha d’edificar el centre, el cedeixi, i que s’esta
treballant a fi que aixo es pugui fer en els propers mesos.

Es constata, pero, que els centres actuals estan planificats per a una oferta de vuit
linies, i la previsi6 és que en els cursos 2011/2012 i successius siguin necessaries
fins a deu i onze linies. D’'una banda, cal tenir present que els centres esmentats
poden acollir de forma temporal aquest nombre addicional de grups. No obstant
aixo0, també convé recordar que una sobreocupacio6 del centre durant diversos cur-
sos contribueix a la seva massificacié i afecta negativament la qualitat del centre.

La tardanca en la cessié dels terrenys i en la construccié de l'institut pot provocar,
a més, que el nou centre romangui en moduls prefabricats durant diversos cursos.
Aquesta circumstancia també pot afectar negativament la qualitat del centre i la
demanda per part de les families del municipi.

En definitiva, el Sindic entén que, per a la qualitat del sistema, és preferible garan-
tir la construccié de l'institut com més aviat millor. En vista d’aquestes considera-
cions, el Sindic suggereix a I’Ajuntament de Barbera del Valles i al Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques que agiliti els tramits de cessié dels terrenys
amb I'Institut Catala del Sol, i que posteriorment es faci el mateix amb el Depar-
tament d’Educacié. En aquest context, també demana informaci6é sobre la
previsié de finalitzacié d’aquests tramits.









