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Area: Drets Civils i Ciutadania

Departament: Persones nouvingudes

Expedient: ADCC-U049-N052240027

Interessat/da: AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES

Descripcié/Objecte/Contingut:  Elaboracié Pla Municipal d'Acollida de Persones
Nouvingudes.

RESOLUCIO

Vist l'informe proposta elaborat préviament i que en la seva part d’antecedents i disposicions
legals aplicables diu:

1.-Antecedents

Inici de I'expedient per a l'elaboracié del Pla Municipal d'Acollida de Persones
Nouvingudes 2025-2028

Les ciutats metropolitanes  experimenten importants  transformacions  urbanes,
socioeconomiques i sociodemografiques les ultimes décades. Les onades d'immigracio
internacional fruit de la globalitzacié dels fluxos migratoris desemboquen en un canvi
demografic significatiu i accelerat.

Per la seva situacié socioeconomica, Catalunya, junt amb altres zones d'estats fortament
desenvolupats, exerceix un efecte crida sobre la poblacié de molts paisos d'Africa, América
Llatina, Asia i Europa de I'Est. Aquesta situacié, determinada en gran part per la pobresa dels
paisos d'origen i, en alguns casos, la violéncia que s'exerceix sobre la poblacié, genera un
efecte d'expulsié de les seves poblacions que volen garantir els seus drets i millorar les seves
expectatives de futur.

A diferencia de processos migratoris anteriors -Barbera del Vallés és un clar exemple de ciutat
construida per la immigracio d'altres zones de l'estat en la década dels 70 del segle passat- la
immigracié actual a la ciutat ens aporta i ens apropa a cultures que sén distants des de
diferents punts de vista: linglistic, religios i cultural. Sobre dades de I''DESCAT referides a l'any
2023, dels 33.353 habitants de la ciutat, 2.836 eren poblacié estrangera (referida a la
nacionalitat), que en percentatge suposa un 8,50%.

Aquest index, malgrat inferior actualment a la mitjana de la comarca (12,21%) i de Catalunya
(17,24%) no deixa de fer evident la importancia d'aquest fenomen, i la necessitat de definir
politiques publiques locals per a I'atencié d'aquest grup de ciutadans i ciutadanes.

Des de fa anys el Programa Municipal d'Atencié de Persones Nouvingudes i de Cohesio Social
de I'Ajuntament de Barbera del Vallés ofereix una atencié directa i individualitzada a les
persones immigrants en el periode inicial d'arribada a la ciutat i s'organitzen un seguit d'accions
-tant dirigides directament a aquest col-lectiu com de forma general a la ciutat- per a afavorir la
seva acollida, dins d'un marc general de convivéncia ciutadana.

El fet que no sigui un fenomen puntual, siné ja més estructural en les dinamiques de
creixement de la ciutat en els propers anys, fa necessari fer una diagnosi compartida del mateix
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entre les diferents administracions, institucions i agents socials i planificar, a mitja i llarg termini,
linies, objectius i propostes d'accions consensuades, tant per afavorir la qualitat de I'acollida
d'aquests col-lectius, com per assegurar mecanismes de solidaritat i convivéncia a la ciutat.

En aquest sentit, es fa necessari que I'Ajuntament impulsi -mitjangant un ampli procés de
participacio ciutadana- la redaccié d'un Pla d'Acollida a les Persones Nouvingudes, que
estableixi tant la diagnosi de la situacié actual, de les necessitats i dels recursos i serveis que
s'ofereixen, a la vegada que planifiqui i pugui assegurar els recursos i el treball conjunt entre
administracions, institucions, teixit social i persones nouvingudes per als propers anys.

I'Acord Marc del conveni interadministratiu de col-laboracié entre la
Generalitat de Catalunya mitjangant el Departament d'lgualtat i Feminismes i I'Ajuntament de
Barbera del Vallés per a l'impuls de les politiques de promocio de la igualtat i els feminismes
pel periode 2022-2025 rebuda en data 19 de marg de 2024 a través de 'EACAT, incorporava ja
aquesta voluntat municipal, entre les obligacions de I'Ens Local: "presentar una proposta de pla
d'actuacio per a la transversalitzacié de les politiques migratories en els serveis publics, el
foment de la participacio ciutadana i la dinamitzacié comunitaria”.

El Pla Municipal d'Acollida de Persones Nouvingudes és un instrument de planificacié
estratégica en la qual les politiques d'immigracié doten al municipi de garantir la igualtat
d'oportunitats entre la poblacié, i motivar el sentiment de pertinenga, mitjangant un conjunt
d'accions adregades a fomentar el valor de la diversitat, generar un bon clima de convivéncia i

Per a iniciar els tramits d'aquest procediment, és necessari crear una comissié d'estudi politico-

La normativa aplicable esta constituida per les seglients normes juridiques:

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions

e Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions

e Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public (LRJSP).

e Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL).
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e Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Municipal
i de régim local de Catalunya (TRLMC).

¢ Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel que s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local, que resultin vigents i no siguin
contraris a la normativa de contractes del sector public (TRRL).

e Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i

serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament

d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

c) Normativa de contractes del sector public:

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public.

¢ Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la
Llei de contractes de les administracions publiques.

e Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2016,
sobre contractacié publica i per la qual es deroga la directiva 2004/18/CE.

g§ e Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio
5¢ publica (DOGC 7133 de data 02/06/2016), validat per Resolucié 250/XI del Parlament
%f de Catalunya (DOGC 7167 de data 21/07/2016).
=3 d) Normativa sectorial de Poblacié Nouvinguda:
§§ e Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers en Espanya i
§§ la seva integracio social.
%g e Llei organica 2/2009, de I'11 de desembre, de reforma de la Llei Organica 4/2000 d'11
£9 de gener, sobre drets i llibertats de les persones estrangeres a Espanya i la seva
Ex integracié social.
§§ ¢ Reial Decret 557/2011, de 20 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei Organica
g 2 4/2000, sobre drets i llibertats de les persones estrangeres i la seva integracio social.
§§ e Reial Decret 240/2007, de 16 de febrer, sobre entrada, lliure circulacié i residencia en
=8 Espanya de ciutadans d'Estats membres de la Unié Europea i d'altres Estats part en
é% I'acord sobre I'espai economic Europeu.
;% e Llei Organica 12/2009, de 30 d'octubre, reguladora del dret d'asil i de la proteccio
g3 subsidiaria.
%3 e Pacte Nacional per a la Immigracio de Catalunya (2008).
§§ Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials de Catalunya.
§§ e Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les persones immigrades i de les retornades a
038 Catalunya.
g_gé e Decret 150/2014, de 18 de novembre, dels serveis d'acollida de les persones
3§é immigrades i de les retornades a Catalunya.
é_;; e Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio.
kP
; é% L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
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e Reial Decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers en Espanya i la
seva integraci6 social.

e) Normativa sectorial del padré municipal d'habitants:

e Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases de Regim Local (LRBRL), en especial.

e Reial Decret 1690/1986, d'11 de juliol. que aprova el Reglament de poblacié i
demarcaci6 territorial de les entitats locals (RPDTEL), en concret a partir de I'article 53
(amb modificacions segons Reial Decret 141/2024 de 6 de febrer).

¢ Resolucio de 29 d'abril de 2020, de la Sotsecretaria per la qual es publica la Resolucio
de 17 de febrer de 2020, modificada per la resolucio de 3 de febrer de 2023 de la
Presidéncia de I'Institut Nacional d'Estadistica i de la Direcci6 General de Cooperacio
Autondmica i Local, per la que es dicten les instruccions técniques als Ajuntaments
sobre la gestio del padré municipal.

e Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques (LPACAP).

e Decaleg per garantir 'empadronament a Catalunya promogut pel Departament d'lgualtat
i Feminisme de la Generalitat de Catalunya.

e Ordenanca general per a la convivéncia i el civisme.

¢ Reglament municipal de Participaci6 ciutadana.

o Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
e Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

e Llei17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.
e Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d'accés a la informacio

e Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels

2on.- Consideracions juridiques
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Les corporacions municipals poden crear comissions d'estudi per tal de redactar Plans locals,
segons els articles 48.2.a), 60.4 i 100 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLCat), i I'article
62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals.

La comissio d'estudi, en tant que organ col-legiat, haura d'ajustar el seu régim juridic a allo
establert a la Llei 26/2010 de 3 d'agost de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.
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El Reglament municipal de Participacié ciutadana, aprovat definitivament pel Ple Municipal el
20 de setembre de 2018, estableix en el seu capitol lll, es regulen els processos participatius,
establint en el seu art. 32.2:

"2. La ciutat de Barbera del Valles, celebrara processos de participacié ciutadana  de
manera obligatoria en la definicié dels instruments estratégics del mandat, com  per
exemple, els plans estratéqgics, els plans d'actuacié municipal, els pressupostos municipals i
els reglaments municipals."

En concret, en l'article 37 de I'esmentat Reglament s'estableix que: “La convocatoria d'aquests
processos ha d'establir un termini perque les persones que poden participar facin les seves
aportacions i propostes, que no pot ser inferior en cap cas a trenta dies."

3.- Ambit competencial de I'Administracié Local

La distribucié normativa de competéncies entre Estat, Comunitats Autdbnomes i Ens Locals no
esta gens clara, especialment en ['Ultim dels ambits administratius. | és que, d'una banda, ni la
Constitucio, ni la Llei de Bases del Régim Local es refereixen a la immigracié com a materia
que s’hagi de regular.

A nivell estatal, si s'acudeix a l'art. 149.1.2 de la Constitucié espanyola, es verifica que aquest
precepte concedeix en exclusiva a I'Estat la competéncia en matéria de “nacionalitat,
immigracio, emigracio, estrangeria i dret d'asil”.

No obstant aix0, les Autonomies han anat assumint progressivament funcions en referéncia al
que s’anomena “integracio social dels immigrants”, sobre la base de titols competencials propis
com l'assisténcia social (art. 148.1.20 CE), la sanitat (art. 148.1.20 CE), I'execucié de la
legislacio laboral (art. 149.1.7 CE), el desenvolupament i execucié del régim de la Seguretat
Social (art. 149.1.17 CE), el desenvolupament i execucio del dret a I'educacioé (art. 149.1.30
CE), etc.

A nivell autonomic, la competéencia de la Generalitat en matéria d’acollida a les persones
estrangeres immigrades i, per extensido a les persones sol-licitants d’asil, als refugiats, als
apatrides i a les persones catalanes retornades, es desprén de larticle 138 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, que defineix aquesta competéncia com a exclusiva en matéria de
primer acolliment, incloent-hi les actuacions sociosanitaries i d’orientacio.

S'han d'esmentar altres competéncies exclusives, com ara la de I'Us del catala o la de serveis
socials, establertes, respectivament, pels articles 143.1 i 166.1 de I'Estatut. Amb relacio a la
competéncia de serveis socials, l'article 14.3 de la Llei organica 4/2000 reconeix el dret
d'accés als serveis socials basics a totes les persones estrangeres, com a titulars, sense
exigir-los, per tant, la condicié de residents.

A nivell municipal, en el marc del principi d'autonomia per a defensar els interessos propis
de la col-lectivitat que representen, d'acord amb l'article 86.3 de I'Estatut d'autonomia, s'obre

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
Verificacié ca7f949f-60c4-42cb-b872-3d23b6e65a5f a la Seu Electronica de I'’Ajuntament de Barbera del Vallés
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"2. Altres competéncies dels municipis son:

Expedient: ADCC-U049-
N052240027
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la porta a la possibilitat que els municipis també prestin el servei de primera acollida a les
persones empadronades que siguin estrangeres o retornades.

Els governs locals de Catalunya tenen competéncies propies en matéeria de foment de les
politiques d'acolliment dels immigrants, tenint en compte llur capacitat de gestio, les lleis
sectorials aprovades pel Parlament —en aquest cas, la Llei d'acollida— i el principi de
suficiéncia financera, segons determinen la lletra m de l'article 84.2 i |'article 84.3 de I'Estatut

En I'ambit sectorial autonomic, I'article 21.1.a) de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida
de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya (en endavant Llei 10/2010),
s'estableix que els municipis tenen la competéncia de gestionar l'acollida de persones
nouvingudes i és d'obligada prestacid del servei de primera acollida a les persones
empadronades per a aquells municipis que superin els 20.000 habitants, tant per les
nouvingudes estrangeres immigrades com retornades.

"1. Els ens locals poden prestar el servei d'acollida a qualsevol persona que estigui
empadronada al municipi. Els municipis, com a minim, tenen les segiients competencies
amb relacié al servei de primera acollida de les persones a que fa referencia l'article 7.1
que estiguin empadronades en el municipi:
a) Els municipis amb una poblacié igual o superior a vint mil habitants han de
prestar el servei de primera acollida a les persones empadronades, tant si sén
estrangeres immigrades com retornades.

L'apartat 2n del mateix article 21 especifica altres competéncies dels municipi.

a) Fomentar les politiques necessaries i prestar els serveis necessaris per a garantir la
cohesié social de la poblacié i I'acollida i la integracié dels estrangers immigrants, els
sol-licitants d'asil, els refugiats, els apatrides i els retornats.

b) Coordinar l'activitat de les entitats publiques i privades que, en llur ambit competencial,
tenen responsabilitats d'acollida i integracio, per mitja de mecanismes de foment de la
participacio o altres que es considerin adequats.
¢) Participar en l'elaboracié dels plans i els programes a qué es refereix la lletra a de
l'article 22.1.
d) Promoure la participacio dels immigrats i dels retornats.”

L'article 14 de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya (en endavant Llei 10/2010) estableix que:

1. "L'obligacié de garantir la disponibilitat del servei de primera acollida, i també de
prestar-lo, correspon als ens locals, en llur territori, i a la Generalitat, en els termes que
estableix el titol segon".

en el moment de notificar la resoluci6 que reconeix
I'empadronament, ha d'informar cada nou vei o veina del municipi que reuneix les
condicions per ésser usuari o usuaria del servei de primera acollida de l'existéncia
d'aquest servei i de la manera d'inscriure-s'hi."”

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
Verificacié ca7f949f-60c4-42cb-b872-3d23b6e65a5f a la Seu Electronica de I'’Ajuntament de Barbera del Vallés
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El Decret 150/2014, de 18 de novembre, dels serveis d'acollida de les persones immigrades i
de les retornades a Catalunya, detalla diverses funcions que exigeixen una activitat i una
coordinacié eficients de la Generalitat i dels ens locals. Es detallen a continuacié alguns
d'aquests articles:

Article 5: "Els ajuntaments i les oficines catalanes a I'exterior han de promoure la
informacié sobre el servei de primera acollida, en els termes que estableix I'article 14.4
de la Llei 10/2010, del 7 de maig. La Direcci6 General per a la Immigracié i altres ens
locals també en poden promoure la informacié."

Article 6: "Les oficines gestores del padré municipal, aixi com els punts o les oficines
d’atenci6 ciutadana i altres serveis d’informacié similars que siguin de titularitat dels ens
locals o de la Generalitat, han d'adaptar-se progressivament per donar respostes
adequades, presencials o per mitjans electronics, a les necessitats d'informacié dels
titulars potencials del dret d’accés al servei de primera acollida. La informacié també es
pot facilitar des d’altres oficines publiques.”

Article 9: "La finalitat d’aquesta sessi6 és donar als usuaris del servei una benvinguda
presencial, col-lectiva, i solemne al municipi, i reconeixer-los com a nous veins i veines.
S’ha de dur a terme en equipaments publics, i si és possible, hi han d’estar presents una
autoritat representativa de I'ens local, aixi com també representants d’entitats del territori,
com ara d’associacions o d’organitzacions empresarials o sindicals.”

Article 18.1: "La Generalitat i els municipis han de garantir la prestacié del servei de
primera acollida al territori de Catalunya, amb la prestacié directa o amb féormules de
col-laboraci6 propies del regim local, en els termes que estableixen els articles 21i 31 de
la Llei 10/2010, del 7 de maig."

En funcié dels antecedents i els fonaments de dret exposats, i conforme a alld que s'ha fixat a
I'article 21.1s de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

RESOLC:

Primer.- INICIAR I'expedient per a I'elaboracié del Pla Municipal d'Acollida de Persones
Nouvingudes 2025-2028.

Segon.- CREAR una comissié d'estudi politico-técnica per a la redaccio del Pla Municipal
d'Acollida de Persones Nouvingudes 2025-2028.

Per a l'analisi d'aspectes especifics del Pla, la Comissié esmentada podra sol-licitar informes a
altres professionals tecnics de I'Ajuntament, professionals técnics d'altres administracions i
entitats, professionals experts en el tema o crear grups de treball amb aquest objectiu.

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
Verificacié ca7f949f-60c4-42cb-b872-3d23b6e65a5f a la Seu Electronica de I'’Ajuntament de Barbera del Vallés

de I'Ajuntament de Barbera del Vallés (https://www.seu-e.cat/web/barberadelvalles). Utilitzi el "Codi per a la validacié" que apareix a la
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Per a la redaccié del text la Comissido podra igualment sol-licitar la col-laboracié6 de
professionals externs especialistes en aquest ambit.

Tercer.- NOMENAR membres de la comissio, que tindran veu i vot, a les persones
seguents:

Presidéncia:
Joan Mufoz Altimira, Tinent d'Alcaldia i Coordinador de I'ambit de Poblacio
Nouvinguda i Cohesié Social.

Vocals:

Gemma Vinardell i Amat, Regidora delegada de I'ambit de Poblacio Nouvinguda i
Cohesié Social.

Lluis Carol Andrés, Cap de I'Area de Drets Civils i Ciutadania.

Anna Aurés i Pastor, Cap de la Seccié de Convivéncia, Participacid i Accio
Comunitaria.

Lluis Urenda Chaves, Cap de I'Oficina d'Atencioé Ciutadana.

Laura Balsach Solé, Jurista de I'Area de Drets Civils i Ciutadania.

Cristina Bernabé Pérez, Cap de la Seccio d'Educacio, 12 Infancia i Familia.

Carolina Solé Guerrero, Adjunta de la Seccié de Serveis Socials.

Secretaria:
Carol Gonzalez Acuia, tecnica del Programa Municipal de Poblacio Nouvinguda i
Cohesio Social.

Les persones esmentades podran delegar puntualment i amb caracter accidental les funcions
assignades a una tercera persona suficientment capacitada de I'ambit competencial que li sigui
propi.

Quart.- ENCARREGAR a aquesta Comissié d'estudi la redaccié del Pla Municipal
d'Acollida de Persones Nouvingudes 2025-2028.

En aquest sentit, s'ha de procedir a redactar un unic document que inclogui:

El diagnostic de la situacio.

Metodologia de treball.

Els objectius a assolir.

Pla d'accid: objectius, eixos i propostes.
Mecanismes i instruments de seguiment i avaluacio.
Calendari i finangament.

Cinqué.- DETERMINAR que en aquest estudi, I'esmentada Comissié haura d'assegurar
que ha utilitzat mecanismes de participacié ciutadana comptant amb el teixit associatiu i les
persones nouvingudes principalment, valorant la importancia de I'opinié i participacié de les
entitats ciutadanes en tot el procés. Al mateix temps, també garantira la participacio de les

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
Verificacié ca7f949f-60c4-42cb-b872-3d23b6e65a5f a la Seu Electronica de I'’Ajuntament de Barbera del Vallés
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diferents arees de [I'Ajuntament i altres organismes i entitats que puguin considerar-se
importants pel procés.

Sisé.- DISPOSAR que la comissio d'estudi es constitueixi en un termini maxim de 30
dies habils, a partir de la data de signatura d'aquesta resolucié, determinant, en la mateixa
sessio de constitucio, el régim minim de funcionament aixi com un calendari de treball i d'estudi
que permeti lliurar I'avantprojecte del Pla a I'Alcaldia en el termini maxim de dotze mesos, per a
la seva posterior aprovacio al Ple Municipal, sense perjudici dels tramits preceptius que amb
caracter previ es realitzaran.

Seté.- INICIAR els tramits del procés participatiu a través del portal de participacio
ciutadana "Decidim Barbera" (https://participa311-barbera.diba.cat/) que incloura I'accés a tota
la documentacié que es vagi generant i les accions participatives que es considerin adequades
a fi de recollir les aportacions de la ciutadania, d'acord amb el que estableix el capitol Il del
Reglament de Participaci6 Ciutadana.

Vuite.- FACULTAR al Tinent d'Alcaldia i coordinador de I'ambit de Poblacié Nouvinguda
i Cohesio Social per a la signatura de tots els documents necessaris per a I'execucié dels punts
anteriors.

Nove.- NOTIFICAR aquesta resolucio a les persones designades, tot requerint-los que

constitueixin la comissioé d'estudi i que elaborin I'avantprojecte del Pla Municipal d'Acollida de
Persones Nouvingudes 2025-2028.

Deseé.- PUBLICAR aquesta resolucid, i la documentacié que es derivi del procediment
d'aprovacié del Pla al Portal Municipal de Transparencia de I'Ajuntament de Barbera del Valles i
a lI'eina de participacio ciutadana "Decidim Barbera" (https://participa311-barbera.diba.cat/).

Barbera del Vallés

N° Decret:
2025L. L DC000190
23/01/2025
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