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ANTONIO CÁRCELES JURADO, secretari acctal. de l’Ajuntament de Barberà del Vallès. 
 
CERTIFICO:  
 
Que la Junta de Govern Local d'aquesta Corporació en exercici de les facultats que li han estat 
conferides, en sessió ORDINÀRIA celebrada el dia 17 de setembre de 2025, ha adoptat, entre 
d'altres, el següent ACORD: 
 
Àrea: Drets Civils i Ciutadania 
Departament: Salut pública 
Expedient: 2025GACO002414 
Interessat/ada: AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES 
Descripció/Objecte/Contingut: APROVACIÓ DEFINITIVA DEL PROGRAMA DE 

GESTIÓ DE COLÒNIES FELINES 
 
«1. Antecedents 
 
En data 11 de juny de 2025, la Junta de Govern Local, en sessió ordinària,  va  aprovar 
inicialment el Programa de Gestió ètica de Colònies Felines de l’Ajuntament de Barberà del 
Vallès, en el què es defineixen les accions en matèria de gestió de colònies felines que durà a 
terme l’Ajuntament, així com les altres parts implicades en la gestió. 
 
El programa de Gestió ètica de Colònies Felines de l’Ajuntament de Barberà del Vallès aprovat 
que s’està tramitant ha estat exposat al públic mitjançant la seva publicació al Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona (codi CSV 216ff3af-a6cc-4dfa-a4db-ded4815816f5 ) per un termini de 
20 dies hàbils des de l’endemà de la seva publicació, és a dir, des del 4 de juliol de 2025 fins l’1 
d’agost de 2025 (ambdós inclosos), així com a la seu Electrònica municipal. 
 
Segons certificat de Secretaria durant el període d’informació pública s’ha registrat un únic 
escrit  amb 9 al·legacions, presentat mitjançant registre d’entrada núm. E2025021384 i de data 
31 de juliol de 2025, pel senyor Francisco Javier Lalaguna Ruiz, que s’enumeren a continuació:  
 

1. Manca de l’enllaç a la seu electrònica al BOPB 
2. Error de numeració del punt sobre drets i deures 
3. Programa obsolet segons la situació actual 
4. Estimació del cens feta a partir de dades de cuidadores 
5. Possible biaix en les dades del barri de Can Gorgs II i sospita de frau pressupostari 
6. Dubte sobre la resta de dades del cens 
7. Mala praxis d’una cuidadora concreta 
8. Pressupost poc desglossat i poc centrat en els gats 
9. Petició de suspensió del programa, revisió del cens i retirada de carnet a una cuidadora 

 
2. Fonaments de dret 
 
1r.- Normativa aplicable 
 
La normativa aplicable està constituïda per les següents normes jurídiques: 
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a) Normativa de procediment administratiu: 

 

• Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. 

• Reial Decret 203/2021, de 30 de març, pel que s’aprova el Reglament d’actuació i funcionament 
del sector públic per mitjans electrònics. 

• Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

• Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya. 

 
b) Normativa de règim local: 

 

• Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL). 

• Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refós de la Llei Municipal i de 
règim local de Catalunya (TRLMC). 

• Reial decret legislatiu 781/1986 de 18 d'abril, pel que s'aprova el text refós de les disposicions 
legals vigents en matèria de règim local, que resultin vigents i no siguin contraris a la normativa 
de contractes del sector públic (TRRL). 

• Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels 
ens locals de Catalunya (ROAS). 

• Reial Decret 2568/1986 pel qual s'aprova el Reglament d'organització, funcionament i règim 
jurídic de les entitats locals (ROF). 
 

c) Normativa sectorial: 
 

• Llei 7/2023, del 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals. 

• Llei 18/2009 de Salut Pública. 

• Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció 
dels animals. 

 
d) Normativa de transparència: 

 

• Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

• Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

• Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparència i el dret d’accés a la informació pública. 
 
e) Altra normativa 
 

• Ordenança reguladora de la tinença i protecció dels animals de Barberà del Vallès, aprovada en 
sessió ordinària del ple en data 24 d'abril de 2019 (BOPB 25 de novembre de 2019). 

 
2n.- Proposta de resolució a les al·legacions presentades: 
 
Una vegada examinades les al·legacions, i en base a l’informe tècnic de l’oficina de Salut, 
Alimentació i Benestar Animal es proposa el següent: 
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1. En relació amb la primera al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 
manca de l’enllaç a la seu electrònica al BOPB, es proposa la desestimació d’aquesta 
al·legació en base als següents motius: 

 
Es considera que la informació ha estat accessible dins dels canals habituals acceptats. 
Malgrat el text publicat al BOPB no contenia un enllaç directe al Programa, el document 
estava disponible a la seu electrònica de l’Ajuntament durant el període d’informació 
pública. Per altra banda, cal remarcar, que tot i que el document estava disponible a la seu 
electrònica, en el moment que l’interessat es va posar en contacte amb l’Oficina de Salut, 
Alimentació i Benestar Animal, el personal tècnic li va facilitar el text del Programa 
directament per correu electrònic de manera immediata.  

 
2. En relació amb la segona al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 

error de numeració del punt sobre drets i deures, es proposa la desestimació d’aquesta 
al·legació en base als següents motius: 

 
El punt del text del Programa que regula els drets i deures de les persones cuidadores és 
el 7.2, i així s’especifica, tant a l’índex com al cos del propi text. El text del programa és 
correcte i no presenta errors de numeració. 

 
3. En relació amb la tercera al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: el 

programa podria haver estat adient en el cas que les colònies felines fossin les que hi havia 
anys enrere, però no actualment,  es proposa la desestimació d’aquesta al·legació en base 
als següents motius: 

 
El contingut del programa es basa en la normativa vigent en relació amb la gestió de 
colònies felines, així com en les directrius tècniques avalades per la Dirección General de 
Derechos de los Animales, que depèn pel Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y 
Agenda  2030 aprovades l’any 2024,  així que podem assegurar que el present Programa 
no està obsolet. 
 

4. En relació amb la quarta al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 
estimació del cens feta a partir de dades de cuidadores, es proposa la desestimació 
d’aquesta al·legació en base als següents motius: 

 
L’elaboració dels cens de gats del nostre municipi s’ha basat en les dades aportades per 
les persones cuidadores de les colònies però cal tenir en compte que el personal tècnic, 
malgrat no estar present diàriament en cada una de les colònies, sí té coneixement de les 
colònies perquè s’hi desplaça sempre que cal, així que les dades han sigut avalades pel 
personal tècnic. 
 
Elaborar un cens de colònies felines a partir del treball de camp realitzat únicament per 
personal tècnic no és gens recomanable atès que la majoria de gats solen sortir en el 
moment que detecten que la persona cuidadora els porta menjar. Un cens realitzat sense 
la col·laboració de les persones cuidadores de colònies felines estaria subestimat amb total 
seguretat. La metodologia emprada al nostre municipi per a realitzar el cens de les colònies 
felines, basat en la col·laboració de les persones cuidadores, no només és la que s’utilitza 
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habitualment en la majoria de municipis, sinó que és la que recomanen les directrius 
oficials, tal com s’especifica en diversos punts de la DIRECTRIZ TÉCNICA DE LA D.G.D.A. 
SOBRE GESTIÓN DE POBLACIONES FELINAS: 
 
- En el punt 6.10.1, relacionat amb el “Protocol de gestió de colònies felines” s’especifica 
a l’apartat e), quins aspectes s’inclouen en la vigilància de la colònia per part de la persona 
cuidadora i, entre, d’altres, es menciona “l’actualització periòdica del cens de la colònia”. 
 
- En l’annex II del mateix document (Directriz Técnica) s’especifica que per a realitzar un 
mapeig i cens de les colònies de gats, les tècniques de recompte directe dels gats, 
especialment si es compta amb la col·laboració de les persones cuidadores, que són les 
que coneixen bé a casi tots els individus de qui tenen cura, solen donar bons resultats. 
   

- En el punt V.6, que desenvolupa el tema de la “Vigilància de la colònia”, s’especifica que 
la vigilància de la colònia per part de les persones cuidadores és un dels elements més 
importants en la gestió i que l’actualització periòdica del cens de la colònia és una altra de 
les tasques derivades de la vigilància de la colònia. També remarca que el recompte diari o 
habitual dels gats, aprofitant els moments de més afluència dels mateixos, com el de 
l’aportació de l’aliment o l’aigua, és un bon indicador per a detectar possibles canvis en el 
cens, tant de nous individus com de gats que deixin d’acudir als punts d’alimentació.  
 
A llarg termini, quan la majoria de gats hagin pogut ser identificats mitjançant microxip 
podrem tenir dades més exactes del nombre de gats presents al nostre municipi però 
mentre això no pugui ser, creiem que el mètode usat, a més d’estar avalat,  és acceptable i 
útil.  
 

5. En relació amb la cinquena al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 
possible biaix en les dades del barri de Can Gorgs II i sospita de frau pressupostari, es 
proposa la desestimació d’aquesta al·legació en base als següents motius: 

 
Podem afirmar que el  barri de Can Gorgs II és una zona amb una alta densitat de gats 
degut a que les característiques del barri afavoreixen l’assentament de colònies de gats 
(barri tranquil amb cases unifamiliars que compten amb patis/jardins).  
 
Per altra banda, cal afegir que les despeses del programa són majoritàriament estructurals 
(instal·lacions, serveis), no vinculades directament al nombre exacte de gats. L’única 
partida que varia proporcionalment és la de pinso. Quan es detecta una variació en el 
nombre de gats d’una colònia (ja sigui un increment o una reducció) sí es modifica la 
quantitat de pinso subministrat. No obstant, la variació en la despesa total de pinso i en 
general en el pressupost destinat a la gestió de les colònies felines que aquesta variació 
comporta, és mínima.  
 

6. En relació amb la sisena al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: si hi 
ha errors en el cens d’un barri, es posa en dubte tota la resta, es proposa la desestimació 
d’aquesta al·legació en base als següents motius: 

 
El cens s’ha elaborat amb criteris homogenis per tot el municipi i com ja s’ha mencionat 
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anteriorment, la tècnica usada està acceptada i el resultat ha sigut validat per les tècniques 
responsables del programa. 

 
7. En relació amb la setena al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: es 

denuncia que la cuidadora del barri Can Gorgs II incompleix les normes, es proposa la 
desestimació d’aquesta al·legació en base als següents motius:  
 
Si una persona cuidadora acreditada incompleix les normes establertes, l’Ajuntament pot 
iniciar un procediment d’avís i, si cal, la revocació del carnet, tal com es preveu al 
programa. No obstant, questa al·legació no afecta el contingut del programa. 

 
8. En relació amb la vuitena al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 

pressupost poc desglossat i poc centrat en els gats, es proposa l’estimació parcial 
d’aquesta al·legació en base als següents motius:  
 
És cert que el pressupost està poc desglossat i això ha pogut fer que l’interessat arribi a 
conclusions errònies com que els gats rebran únicament 34.000€ anuals. Podem assegurar 
que els recursos per a pinso, esterilització i altres actuacions directes sobre els animals 
estan garantits. Afegir  que anualment es valora el pressupost, així com la millor manera de 
distribuir-lo. 
 
Es procedirà a incorporar la següent taula en l’annex III, en la qual es mostra un 
desglossament més detallat del pressupost i s’hi especifiquen els conceptes i no únicament 
el nom de les partides pressupostàries:  
 

Capítol 
Aplicació 

pressupostària 
CONCEPTE 

PRESSUPOST 
2025 

I 
  

Part proporcional del cost salarial personal 
tècnic, administratiu i cap. 

32.182,00 € 

IV 5.213.114.800 Subvencions entitats protecció animal 5.000,00 € 

II 521.311.22706 
Manteniment gatera municipal: Contracte 
productes neteja 

418,44 € 

II 521.311.22706 
Manteniment gatera municipal: Arranjaments i 
imprevistos 

700,00 € 

II 521.311.22706 
Contracte: Subministrament de medicaments i 
material fungible pels gats  allotjats a la gatera 
municipal 

1.454,55 € 

II 521.311.22706 
Contracte: Subministrament de pinso per a les 
colònies de gats i pels gats allotjats a la gatera 
municipal.  

46.698,98 € 

II 521.311.22706 
Part proporcional del Contracte: Servei de 
recollida i acollida d'animals domèstics 
perduts/abandonats a la via pública.  

881,56 € 

II 521.311.22706 
Contracte: Captura, trasllat, identificació, 
esterilització i atenció veterinària dels gats de 
carrer.  

71.279,89 € 
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IV 52.131.162.300 Material inventariable (menjadores anti-senglars) 3.000,00 € 

  
  

TOTAL 161.615,42 € 

 
9. En relació amb la novena al·legació formulada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz: 

petició de suspensió del programa, revisió del cens i retirada de carnet a una cuidadora, es 
proposa la desestimació d’aquesta al·legació, amb excepció de valorar la incoació del 
procediment administratiu individualitzat si s’escau i per la via corresponent, en base als 
següents motius: 

 
Suspensió del programa: No es considera justificada, ja que el programa s’ha elaborat amb 
rigor, en base a la realitat municipal i en compliment de la llei 7/2023 de 28 de març, de 
protecció dels drets i el benestar dels animals i seguint la Directriu Tècnica de la DGA 
sobre gestió de poblacions felines, publicada l’any 2024 amb l’objectiu d’elaborar Protocols 
marc i d’establir uns criteris per a poder implantar programes de gestió de colònies felines.  

 
Revisió del cens: el cens serà revisat i actualitzat anualment seguint la metodologia que el 
personal tècnic consideri més adequada. 
 
Retirada de carnet: Aquesta petició s’haurà de canalitzar per via administrativa ordinària, 
mitjançant denúncia formal i inici de l’expedient corresponent. 
 

3. Part resolutiva 
 
Primer. Desestimar les al·legacions primera, segona, tercera, quarta, cinquena, sisena, setena 
i novena presentades pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz mitjançant registre d’entrada núm. 
E2025021384 i de data 31 de juliol de 2025, en base als motius exposats a l'Informe dels 
Serveis Municipals de l’Oficina de Salut, Alimentació i Benestar Animal de data 8 de setembre 
de 2025 i que consten en la part expositiva del present acord, i del qual es remetrà còpia a la 
persona interessada juntament amb la notificació del present Acord. 
 
Segon. Estimar l’al·legació vuitena presentada pel Sr. Francisco Javier Lalaguna Ruiz 
mitjançant registre d’entrada E2025021384 i de data 31 de juliol de 2025, en base als motius 
exposats a l'Informe dels Serveis Municipals de l’Oficina de  Salut, Alimentació i Benestar 
Animal de data 8 de setembre de 2025  i que consten en la part expositiva del present acord, i 
del qual es remetrà còpia a la persona interessada juntament amb la notificació del present 
Acord. 
 
Tercer. Aprovar  introduir en el Programa municipal de gestió ètica de colònies felines les 
modificacions indicades en relació a l’al·legació estimada, i que consten en la part expositiva 
del present acord en base a l'Informe dels Serveis Municipals de l’Oficina de de  Salut, 
Alimentació i Benestar Animal de data 8 de setembre de 2025. 
 
Quart. Aprovar definitivament, amb les modificacions resultants de l’al·legació estimada i de 
l’informe emès, el Programa municipal de gestió ètica de colònies felines, el qual consta 
incorporat a l’expedient amb codi segur de verificació 216ff3af-a6cc-4dfa-a4db-ded4815816f5. 
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Cinquè. Publicar el present acord i el text íntegre del  Programa municipal de gestió ètica de 
colònies felines aprovat en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona. 
 
Sisè. Notificar aquest acord a la persona interessada, per al seu coneixement i als efectes 
oportuns amb indicació dels possibles recursos que contra la mateixa pugui interposar en 
defensa dels seus drets.  
 
Setè. Comunicar telemàticament el present acord a la Intervenció, i a la Secció d'Urbanisme i 
Medi Ambient, per a que en tinguin coneixement i als efectes escaients. 
 
Vuitè. Publicar el Programa aprovat definitivament, de forma íntegra en la seu electrònica de la 
corporació per a facilitar l’accés de la ciutadania a la informació pública, a l’empara d’allò que 
disposa l’article 8.1.i) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern, i en la web municipal.» 
 
 
I, perquè així consti, lliuro la present certificació, salvant allò previst als articles 20.3 de la llei 
26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya i 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals i d'ordre i amb 
el vistiplau d’alcaldia. 
 

DOCUMENT DATAT I SIGNAT ELECTRÒNICAMENT 
 

Vist-i-plau 
El secretari acctal.        L’alcalde   
 
Barberà del Vallès 
 
 


