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PREÀMBUL 

Resulta imprescindible dur a terme una primera consideració referida al tràmit de 
consulta pública prèvia que estableix l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de 
règim jurídic i procediment administratiu comú quan regula la participació dels 
ciutadans en el procediment d’elaboració de reglaments. La consulta prèvia consisteix 
en la publicació del text de la norma en projecte al portal web corresponent per tal de 
donar audiència als ciutadans afectats i rebre totes aquelles aportacions addicionals 
que puguin fer-se per part d’altres persones o entitats. Tanmateix, el propi precepte 
legal estableix que  es pot prescindir d’aquest tràmit quan es tracti de normes 
pressupostàries o organitzatives o quan la proposta no tingui un impacte significatiu en 
l’activitat econòmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes 
parcials d’una matèria. 
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S’ha considerat, per la naturalesa de la norma, per la matèria a la qual es referix, 
destinada únicament a regular les relacions entre els usuaris del servei i 
l’administració, que concorren circumstàncies suficients pet tal de justificat l’omissió del 
tràmit de consulta prèvia, la qual cosa res no diu sobre l’obligació de sotmetre el text 
del projecte de norma al tràmit d’informació pública i de dur a terme la publicitat adient 
per tal de complir  les obligacions en matèria de transparència i bon govern. 

Per altra banda, el present text compleix els principis de bona regulació establerts per 
la normativa vigent. 

El  Reglament respon a una necessitat de disciplinar les relacions entre l’administració 
i els usuaris del servei, fitxant el règim jurídic d’aquest, constituint el propi Reglament 
l’instrument més adequat per garantir l’assoliment de la finalitat pretesa. 

La iniciativa a la qual respon aquest document conté la regulació imprescindible per 
atendre la necessitat a cobrir amb la norma. No es poden identificar altres mesures 
menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions al destinatari. Es 
compleix, doncs, el principi de proporcionalitat. 

Per tal de garantir el principi de seguretat jurídica, la norma resulta coherent amb la 
resta de l’ordenament jurídic, per tal de generar un marc normatiu estable, predictible, 
integrat, clar i dotat de certitud. 

El principi de transparència s’ha de satisfer fent possible l’accés senzill, universal i 
actualitzat a la norma i als documents propis del seu procés d’elaboració en els termes 
definits per la normativa sobre transparència, accés a la informació pública i bon 
govern.  

En virtut del principi d’eficiència, la norma evita càrregues administratives i 
innecessàries o accessòries i no afecta a les despeses o ingressos públics presents o 
futurs, motiu pel qual no resulta necessària la demostració del fet que el seu contingut 
se subordina al compliment dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera.  

 

Article 1. Objecte  

És l’objecte d’aquest Reglament regular de la prestació del servei públic municipal d' 
d'activitats de lleure i esbarjo per a nens i joves, destinat a activitats educatives i d'oci 
en el temps lliure dels menors de 18 anys regulades Decret 267/2016, de 5 de juliol, de 
les activitats d'educació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys. 
Aquests corresponen a les activitats de Casal d’estiu i altres activitats municipals 
similars, que es desenvolupen des de l’any 2002, de forma continuada i 
ininterrompuda.  

 

Article 2. Competència per a l'exercici de l’activi tat 

Aquestes activitats són assumides per l’Ajuntament de Palamós com a servei propi 
segons determina els articles 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
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bases de règim local i l’article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
es regula el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. Amb la 
prestació del servei es pretén satisfer les necessitats públiques i aspiracions de la 
comunitat veïnal.  

 

Article 3. Règim de prestació del servei 

El servei municipal d'activitats de lleure i esbarjo per a nens i joves de Palamós i Sant 
Joan es prestarà per l’Ajuntament de Palamós en règim de lliure concurrència i sota 
qualsevol de les formes de gestió que determina el Reglament d’obres, activitats  i 
serveis dels ens locals. 

 

Article 4. Prestacions del servei 

Les prestacions que es donaran a través dels servei esmentat als nens/es inscrits 
seran activitats d’esbarjo, cultural, esportives i educatives. Es plantegen com una eina 
d’educació en el lleure de caire pedagògic, lúdic i cultural i com un recurs de suport a 
les famílies.  

 

Article 5. Accés al servei municipal 

Per tal d’accedir a les prestacions indicades en aquest reglament caldrà complir el 
requisits següents:  

a) Realitzar la inscripció dels nens/es i joves durant les dates que es fixin i en el 
lloc que es determini amb aquesta finalitat. 
 

b) Aportar els documents que es determinaran anualment per part de l’Ajuntament 
de Palamós durant les dates que es fixin i en el lloc que es determini amb 
aquesta finalitat. 
 

c) Efectuar el pagament de les tarifes establertes com a preu públic per a la 
utilització dels serveis durant les dates que es fixin i en el lloc que es determini 
amb aquesta finalitat. 
 

d) Si alguna de les persones que ha efectuat la inscripció no ha fet el pagament 
i/o no ha portat tota la documentació necessària en el termini establert la seva 
plaça s’oferirà a la següent persona de la llista d’espera establerta.  

En cas de produir-se una baixa un cop finalitzat el període d’inscripcions en l’activitat o 
bé sol·licitar la devolució de part de l’import satisfet per l’usuari per la no utilització o 
aprofitament de part de les activitats , els usuaris hauran d’expressar aquesta 
circumstància mitjançant la presentació d’una instància dirigida al Servei de Joventut 
l’Ajuntament de Palamós.  

En el moment de rebre la instància es valorarà la possibilitat d’efectuar la devolució 
dels diners lliurats pels interessats en concepte de pagament de les tarifes establertes 
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pels preus públics per a la utilització dels serveis, tenint en compte els següents 
aspectes:  

− Es retornarà el 100% de l’import d’inscripció abans de l’inici de les activitats, 
prèvia justificació raonada de la impossibilitat de la utilització dels serveis.  

− Un cop iniciades les activitats, efectuat el pagament del servei, no es retornarà 
cap import als interessats. No obstant, en cas de malaltia, accident o per 
motius de força major en el què es vegi implicat un usuari que impossibiliti la 
seva assistència a les activitats, el departament de joventut de l’Ajuntament, 
informarà sobre la possibilitat de retornar el pagament efectuat i en quina 
quantitat, prèvia exposició dels motius i acreditació, per part de l’usuari, de 
l’origen de la baixa, per tal que alcaldia resolgui motivadament. 

La inscripció comporta la declaració de coneixement i sotmetiment a la normativa del 
present Reglament.  
  

Article 6. Instal·lacions 

El servei de casal per nens i joves es prestarà indistintament a l’edifici i instal·lacions 
que determini l’Ajuntament de Palamós. L’activitat principal de lleure i esbarjo per a 
nens i joves de Palamós i Sant Joan es farà de dilluns a divendres, al matí i a la tarda, 
entre les dates i horaris que s’estableixin en etapa vacacional. Els espais i horaris 
podran ser modificats per l’Ajuntament de Palamós, en funció de les necessitats 
educatives i de disposicions normatives i la comunicació de l’acord escaient als 
interessats.  

 

Article 7. Nombre d’usuaris i destinataris 

El nombre d’usuaris es determinarà en funció de les instal·lacions disponibles per cada 
edició i la disponibilitat pressupostària de cada anualitat destinada a aquest servei. 

Els destinataris del casals d’estiu són  nens i nenes des de 3 anys (havent cursat P3 
d’educació infantil) fins a 12 anys (havent cursat el 6è de Primària). 

 

Article 8. Barem de puntuació 

Les places són limitades i s’atorgaran en funció del barem següent tenint en compte la 
suma dels tres apartats: 

A. Relació amb el municipi  

a) Tenir residència al municipi de Palamós:  5 punts. Per entendre que el nen/a té 
residència a Palamós cal que estigui empadronat amb municipi amb una antiguitat 
mínima de 2 anys, o bé que consti al padró municipal juntament amb la persona que 
en tingui la guarda legal.  

b) Tutors legals del menor amb feina a Palamós: 3 punts. Caldrà acreditar amb 
contracte laboral. 
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c) Tenir propietat a Palamós: 2 punts. Per entendre que el nen/a té propietat a 
Palamós cal que els tutors legals del menor acreditin la propietat mitjançant rebut de 
l'IBI.  

 

B. Condicionants socioeconòmics.  La suma dels ingressos anuals de tots els 
membres que integren la meva unitat familiar igual o inferior a 2,5 vegades l'indicador 
de renda de suficiència de Catalunya: 2 punts. 

C. Situació familiar 

a) Famílies monoparentals: 1 punt .Caldrà acreditar-ho. 

b) Famílies nombroses: 1 punt. Caldrà acreditar-ho. 

La puntuació final a tenir en compte per establir la llista d'accés a les places del servei 
serà la resultant de la suma dels blocs A+B+C tenint en compte que en cada bloc 
només es podrà obtenir puntuació per un dels criteris. Els casos d'empats a punts per 
atorgament de places o per confegir la llista d’espera es resoldran per sorteig. 

 

Article 9. Obligacions dels usuaris 

Seran obligacions dels usuaris, entenent-se com a usuaris, tant els majors d’edat que 
tenen sota la seva potestat o tutela els infants, com els propis joves o nens que 
directament utilitzin el servei, les següents:  

• Respectar les normes que s’estableixin en cada un dels serveis esmentats, en 
especial les que marca aquest Reglament regulador del servei.  

• Respectar les normes de comportament i civisme que garanteixin l’exercici de les 
activitats amb plena normalitat.  

• Respectar les indicacions rebudes del personal adscrit a les activitats de lleure i 
esbarjo per a nens i joves de Palamós i Sant Joan, en especial en relació al seu 
funcionament i al comportament vers la resta d’usuaris i els professionals que atenen 
el servei, tenint en compte que, per la mateixa naturalesa del servei, els receptors 
finals de les activitats són els infants menors d’edat.  

• Complir les obligacions establertes en la seva condició d’usuaris.  

• Abonar les tarifes establertes per cadascun dels serveis.  

• Tenir cura de les instal·lacions i del material pedagògic.  

• Mantenir, en tot moment, la higiene adequada dels seus respectius nens i nenes.  

• No portar els menors a l’activitat en cas que pateixin malalties contagioses.  

• Respectar els horaris de funcionament de les activitats atenent les següents 
indicacions:  



 

6 

 

a) Si el nen/a s’incorpora un cop començada l’activitat, i aquesta no es fa al lloc 
habitual, s’haurà de traslladar fins al lloc que indiquin els responsables del servei.  

b) Si es recull el nen/a abans de l’hora de finalitzar les activitats, s’haurà de recollir 
al lloc que indiquin els responsables del servei.  

c) Si per motiu desconegut es produeix un retard a l’hora de recollir el/la nen/a, un 
dels monitors vetllarà per la seva seguretat. Passats vint minuts els guardadors del/a 
nen/a hauran de posar-se en contacte amb l’Ajuntament i els indicaran en quin lloc han 
d’anar a buscar el nen/a. Si aquesta actitud es repeteix sovint, se citarà els pares a 
una reunió, per a determinar les mesures a emprendre, podent-se aplicar les mesures 
previstes a l’article 11 del present Reglament.  

 
Article 10. Drets dels usuaris  

Són drets dels usuaris, entenent-se com a usuaris tant els majors d’edat que tenen 
sota la seva potestat o tutela els infants com els propis joves o nens que directament 
utilitzin el servei, els següents:  

a) Rebre correctament i contínuament el servei.  

b) Comptar amb unes instal·lacions segures i higièniques.  

c) Comptar amb l’atenció de professionals preparats per prestar el servei.  

d) Tenir la informació necessària sobre el funcionament del servei.  

 
Article 11. Incompliment d'obligacions 

En cas d’incompliment reiterat de les obligacions per part d’algun usuari, l’alcalde/ssa 
o amb qui tingui delegada les competències podrà decidir, a proposta del director, i 
prèvia audiència dels pares del nen/a, l’expulsió d’aquell usuari. L’expulsió comportarà 
l’anul·lació de la inscripció sense que això impliqui el retorn del pagament del preu 
públic.   

 
Article 12. Personal 

El personal dels serveis haurà de complir tots els requisits que estableix el Decret 
267/2016 de 5 de juliol, de regulació de les activitats d’educació en el lleure en les 
quals participen menors de 18 anys o, en el seu cas, la prevista en la normativa vigent 
en cada cas. En tot cas:  

a) Les activitats de lleure i esbarjo per a nens i joves de Palamós i Sant Joan 
hauran de disposar d’un projecte educatiu amb els objectius generals i 
específics per cada edat i un pla d’activitats, que es fonamentin en una visió 
global, pluralista i integradora, i que parteixi de la realitat concreta cultural i 
social en la qual s’ha d’ubicar. Serà redactat anualment per l’adjudicatari o per 
l’administració.  
 

b) Cada any s’adaptarà l’organització de les activitats, el personal i els horaris 
d’acord amb les necessitats del servei.  
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c) El responsable municipal del Casal ha d’especificar el seu plantejament 

respecte al tractament dels infants participants i també ha d’indicar, amb la 
màxima concreció, el model d’atenció als nens/es amb necessitats educatives 
especials. 
 

d) S’haurà d'acreditar, mitjançant l'aportació d'una certificació negativa del 
Registre Central de delinqüents sexuals, que  tot el personal contractat no han 
estat condemnats per sentencia ferma per delictes contra la llibertat indemnitat 
sexual, en els termes que preveuen l'article 13.5 de la Llei orgànica 1/1996, de 
15 de gener, de protecció jurídica del menor, o norma que la substitueixi. 

 

Article 13. Obligacions de prestació 

  
I.- Abans de l’inici de l’activitat , sigui quin sigui el sistema de prestació del servei el 
contractista del mateix haurà de complir els següents requisits:  

a) Complir la normativa continguda en el Decret 267/2016 de 5 de juliol, de regulació 
de les activitats d’educació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys, i 
altra normativa aplicable al servei adjudicat.  

b) Incorporació a l’expedient d’organització del casal d’estiu anual corresponent, en els 
terminis que s’estableixin, de la documentació següent:  

1. Proposta del recull de les normes d’ordre, seguretat i higiene que regularan 
l’activitat.  

2. Proposta de programació general i del programa detallat de l’activitat amb 
indicació dels objectius i dels horaris, així com l’organització general dels 
espais i del personal, i la seva distribució horària.  

3. Proposta de la regulació de l’atenció i informació de pares i tutors.  

4. Llistat alfabètic, amb les adreces i el telèfons de totes les persones 
assistents a l’activitat: infants, joves, membres de l’equip de dirigents i personal 
de suport.  

5. Una vegada acabades les activitats de lleure i esbarjo per a nens i joves de 
Palamós i sant Joan s’haurà de presentar una memòria valorada de l’activitat 
duta a terme.  

c) Notificar, a la Secretaria General de Joventut de la Generalitat de Catalunya, la 
realització de les activitats de lleure i esbarjo per a nens i joves de Palamós i sant Joan 
abans de l’inici de l’activitat i comunicar les possibles modificacions que s’hagin produït 
després de la notificació i abans de l’inici de l’activitat dintre els terminis que preveu el 
Decret 267/2016 de 5 de juliol, de regulació de les activitats d’educació en el lleure en 
les quals participen menors de 18 anys 

d) Contractar una assegurança d’accidents personals i de responsabilitat civil per 
cobrir els riscos derivats del desenvolupament de les activitats de lleure i esbarjo per a 
nens i joves de Palamós i sant Joan, amb les cobertures que marca el Decret 
267/2016 de 5 de juliol, de regulació de les activitats d’educació en el lleure en les 
quals participen menors de 18 anys. 
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e) Garantir l’execució del programa de l’activitat.  

f) Vetllar perquè les activitats es desenvolupin amb les necessàries condicions de 
seguretat, sanitàries i d’higiene.  

g) Procurar que les persones assistents respectin les propietats, les instal·lacions i el 
medi natural del lloc on es realitzi l’activitat, i establir controls suficients per tal d’evitar 
qualsevol risc en les persones i en els béns.  

h) Garantir el coneixement, per part dels assistents a l’activitat, del pla d’emergència 
establert a l’efecte.  

i) Fer complir les normes vigents de prevenció en matèria de begudes alcohòliques i 
tabac, i qualsevol altra substància que pugui generar dependència.  

II.- Per a la realització de l’activitat , sigui quin sigui el sistema de prestació del 
servei, el contractista del mateix haurà de complir els següents requisits:  

a) Tenir, durant la realització de l’activitat, la documentació següent:  

1. Programa general de l'activitat, amb indicació dels objectius, el calendari, els 
horaris i la planificació diària o graella de les activitats concretes que s'han de dur 
a terme..  
 
2. Autorització de participació a l'activitat de totes les persones participants 
menors d'edat, signada per la persona que en tingui la potestat parental, tutela o 
que tingui encarregat legalment l'exercici de les funcions tutelars o de guarda.  
 
3. Fitxa de salut de cadascuna de les persones participants menors d'edat,signada 
pel pare, mare, tutor o representant legal, on constin els possibles impediments 
físics o psíquics, les malalties cròniques, la medicació o el possible règim 
alimentari que calgui respectar, amb indicació d'horaris i quantitats, dades 
actualitzades de l'estat de vacunació, i qualsevol altra qüestió que es consideri 
necessària. 
 
4. Llista ordenada amb els noms, les adreces i els telèfons de totes les 
persones assistents a l'activitat: infants, joves, membres de l'equip de dirigents i 
personal de suport logístic.  

5. Targeta magnètica d’identificació sanitària o un altre document acreditatiu del 
dret a la prestació de la sanitat pública o de l’assegurança mèdica privada, si 
escau, de cadascuna de les persones assistents a l’activitat.  

6. Documentació acreditativa de la contractació de les cobertures d’assegurances 
demanades a l’article 5 del Decret 267/2016 de 5 de juliol, de les Activitats 
d’educació en el lleure en els quals participen menors de 18 anys. 

 
7. En les activitats que s'han de notificar d'acord amb l'article 10.1 del Decret 
267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en el lleure  en les quals 
participen menors de 18 anys, a més de tot el que estableixen els apartats 
anteriors, la persona responsable ha de disposar dels documents següents:  

 
- Còpia de la notificació de l'activitat. 
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- Documentació o carnet acreditatiu de la inscripció de la persona responsable 
de l'activitat i de les persones dirigents als registres que preveuen els articles 
4.3 i 4.5 del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en el 
lleure en les quals participen menors de 18 anys 

 

b) El prestador del servei, a més de les clàusules que disposin els corresponents plecs 
de condicions reguladors de la contractació, haurà de:  

1. Aportar tot el personal necessari per a la realització de l’objecte del contracte 
establert, d’acord amb les condicions incloses en el plec de condicions de la 
licitació i complint amb el Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats 
d'educació en el lleure  en les quals participen menors de 18 anys, i els que, per la 
normativa, els substitueixin o complementin. El personal aportat dependrà de 
l’adjudicatari a tots els efectes, sense que entre aquell i l’Ajuntament existeixi cap 
vincle funcionarial ni laboral.  

2. Aquest personal treballarà a les ordres de l’adjudicatari o de l’administració i 
segons la seva normativa, el qual vetllarà pel compliment satisfactori de les 
condicions de la prestació de serveis i del règim laboral aplicable. L’Ajuntament 
podrà fer la supervisió del personal que consideri convenient.  

3. Informar l’Ajuntament sobre la prestació del servei. A tal objecte atendrà 
satisfactòriament les demandes d’informació que aquell li formuli.  

4. En tot cas seran d’aplicació totes les condicions i requisits establerts al plec de 
condicions, a la memòria justificativa, al projecte d’establiment i en aquest 
Reglament.  

 

Article 14.Dret supletori  

En tot el que no estigui previst en aquest Reglament, serà d’aplicació supletòria la 
normativa estatal, autonòmica i local aplicable al servei corresponent.  

 

Disposició addicional primera.- Durant l’edició del casal d’estiu corresponent a l’any 
2018, ateses les limitacions pressupostàries vinculades amb el contingut del contracte 
de serveis vigent, concertat en un context de menor demanda d’utilització del servei, 
que conté límits per a la seva ampliació que s’han de respectar, el nombre d’usuaris es 
fitxa en 470 d’acord amb l’informe tècnic emès al respecte. 

Per a les següents edicions del casal d’estiu els criteris d’acord amb els qual 
s’establirà el nombre d’usuaris i les circumstàncies d’atribució de puntuació a les 
diferents sol·licituds per a l’establiment de les preferències d’admissió,  són els que 
fitxa el present Reglament  

 

Disposició addicional segona.- Resulta en tot cas d’aplicació el règim vigent en cada 
moment en matèria de protecció de dades, per la qual cosa si el règim de prestació del 
servei implica l’existència d’un contractista aquest tindrà el caràcter d’encarregat del 
tractament de les dades; en altre cas la pròpia administració, titular de les dades i dels 
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fitxers que les contenen assumirà la funció del seu tractament amb el límits legals 
aplicables.  

 

Disposició addicional tercera.-  La regulació continguda en aquest Reglament 
resultarà d’aplicació, en allò que resulti escaient de manera directa o supletòria,  a 
altres casals que es puguin organitzar  destinats a nen i joves de Palamós i sant Joan 
per a activitats  definides en l’objecte del Reglament. 

 

Disposició final. - Aquest Reglament entrarà en vigor, una vegada hagin transcorregut 
quinze dies hàbils,  a partir del dia següent al de la publicació del seu text íntegre en el 
Butlletí Oficial de la Província de Girona. 


