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En la redaccié d'aquest document, la cooperativa Resilience Earth SCCL utilitza el
llenguatge inclusiu. Es per aquest motiu que la present diagnosi i Pla Local de Joventut
s’escriu utilitzant principalment paraules en génere neutre i parlant de «persones». Lus del
llenguatge inclusiu surt d'un compromis per a contribuir a la construccié de I'equitat de

geénere, entre altres equitats’.

1Lassociacié nacional d’escoles independents dels estats units (NAIS) va proposar els «Big 8» o «Big 17» identificadors culturals o eixos

d’exclusid. Podeu consultar més aqui: https://www.nais.org/articles/pages/sample-cultural-identifiers/
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1 Resum executiu

Des del darrer trimestre de I'any 2021 fins al desembre del 2022, I'Ajuntament de Palamoés
dut a terme un procés participatiu per generar el nou pla local de joventut. En aquest
procés ha comptat la veus i la contribuci6 d'un nombre important d'agents locals
relacionats amb el tema, en especial les persones joves del municipi, técniques
d’administracio publica i persones regidores.

En el disseny, desenvolupament i recull del procés van ser acompanyades per la
cooperativa sense anim de lucre Resilience Earth SCCL

Lelaboracié del Pla ha comptat amb la implicacié de diverses persones técniques o
treballadores municipals, aixi com algunes representants politiques i, per descomptat de
persones joves de diverses edats. Totes aquestes han estat coordinades per I'equip
format per I'Area de Joventut i Resilience Earth SCCL i ha suposat un total de 12
entrevistes, 1 enquesta telematica resposta per 66 persones joves, 1 trobada de
diagnostic amb 22 persones técniques i representants politiques, 1 trobada de diagnostic
amb la participacio de 18 persones joves i 7 sessions de planificacié estratégica que han
comptat amb un total de 65 persones joves diferents. En total, aquest procés de reflexio
estratégica, analisis i planificacio ha comptat amb 183 persones.

Els resultats del procés van ser cocreats i validats inicialment pels diferents grups de joves
participants en les 7 sessions de planificacié i, finalment per I'Area de Joventut de
Palamos. Totes les persones involucrades van acordar el seglient proposit i les segients
linies estrategiques a les taules de contingut que segueixen a continuacié.

PROPOSIT

Revitalitzar Palamés amb activitats i espais més oberts i diversos, més
publics. On les joves tindran més informacio, seran capaces i tindran ganes
d'organitzar-se i participar més.

EIXOS ESTRATEGICS

Cultura, equitat i participacio

1 La joventut promou i participa en la cultura local per divertir-se,
reconeixer-se en la diversitat i s’'empodera.
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Educacio, formacid i mobilitat

2 El municipi facilita que els i les joves ampliin horitzons i puguin créixer
personalment, socialment i professionalment.

Emancipacio, ocupacio i habitatge

3 El municipi facilita les eines per lluitar contra la discriminacié i afavorir
I'autonomia i coresponsabilitat de les persones joves.

Salut i medi ambient

4 |es joves aprenen a posar en valor i cuidar la seva salut personal,
comunitaria medi ambiental.

Coordinacio interna i transversalitzacio

S Els diferents agents locals es coordinen i incorporen la mirada jove a la
seva actuacio.

Els objectius especifics per cada linia estrategica, a més de les accions concretes per
cada objectiu, estan plasmats a les fitxes del capitol 6. Taules de Planificacié d’aquest
document.
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2 Introduccio

Vivim temps de canvis rapids i turbulents, i sén canvis sistémics que venen per quedar-se.
No soén pertorbacions temporals després de les quals tornarem a la normalitat, la
normalitat ara ja és dinamica. Aquest context s’ha definit des de fa més d'una década com
a context “VICA”, referint-se a les seves caracteristiques per ser Volatil, Incert, Complex i
Ambigu (veure Figura 1). El concepte VICA ens ajuda a entendre aquesta nova normalitat a
la qual ens hem d’adaptar, un mén amb ritmes de canvi accelerats on les crisis esdevenen
cicliques i multisectorials.

Multiples punts clau

per prendre decisions R

e Y i Resultats
- Falta de claredat impredictibles
sobre el significat

»

Amb quina qualitat pots predir el resultat de les teves accions?
doquigi.comEgss

Quanta informacio tens de la situacio?

Figura 1: Context VICA (Font: Resilience.earth)

Les crisis econoOmiques repetitives s'intensifiquen, les crisis migratories es cronifiquen, el
sistema politic és incapac¢ de donar resposta i comenca a desintegrar-se questionant les
estructures tradicionals, la crisis climatica amenaca amb pertorbacions cada vegada més
drastiques i la connectivitat global ens aporta crisis sanitaries. Aquest context VICA
generat per dinamiques globals, té dures conseqiiéncies a nivell local i més encara en



'

@ AJUNTAMENT DE, PALAMOS
Pla Local de Joventut de Palamés 2022-2025

zones rurals (segons OMS) com n’és el cas de Palamds. Les repercussions dels canvis en
un sistema centralista, s'accentuen a la perifeéria.

Aquests canvis a nivell local impliquen canvis estructurals profunds en les comunitats
locals, on s’augmenta la precarietat, obstacles per prendre decisions i fer politiques
publiques, falta de predictibilitat en la realitzacié de plans locals, la falta d'oportunitats,
I'emigracio dels joves cap a les capitals, I'arribada de persones d'origens culturals diversos
forcades a migrar, la segregacio cultural, la degradacio dels ecosistemes naturals i la
perdua de qualitat i quantitat dels serveis ecosistémics. Tot aixo implica una pérdua de
resiliencia comunitaria que no permet que la poblacié s'adapti als canvis amb prou
rapidesa i flexibilitat.

Tant a Palamdés com a altres poblacions, observem que les persones més resilients i
capaces d'adaptar-se a la nova realitat VICA so6n infants i joves, i en especial, el jovent de
pobles rurals i el jovent de situacions vulnerables. Aix0 és degut a la falta de lligams amb
sistemes rigids amb estructures tradicionals.

Al municipi de Palamos, es va realitzar un procés participatiu per coproduir el nou Pla
Local de Joventut, un procés detallat al capitol 3 Procés participatiu d'aquest document.
Els resultats de la primera fase, la de la diagnosi participativa, van reafirmar la suposicio
de joves rurals i resilients, i els grans reptes que estan afrontant als quals s’han d’adaptar,
a ma de la societat civil, I'administracio publica i el sector privat. Els resultats detallats al 4
Diagnosi de I'ambit de joventut es basen amb l'analisi de les entrevistes, enquestes i
trobades participatives de diagnosi a més de I'analisi de documents claus.

Per a la coproduccié del nou Pla Local de Joventut de Palamds, es va tenir en compte
I'anterior PLJ de Palamoés i el Pla d'actuacié 2021-COVID de Joventut de Catalunya, a més
de plans d’actuacié i plans estrategics a nivell nacional i comarcal.

També es va tenir en compte el marc internacional de I'agenda 2030 i els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) de Nacions Unides, ja que els 17 ODS i les seves 169
fites estan esdevenint una declaracié universal del desenvolupament i ens permeten
afrontar localment reptes globals, en col-laboracié amb entitats i institucions del
qualsevol lloc del planeta qualsevol lloc del planeta.
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Figura 2: Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de la ONU (Font: UNSDG)

Més d'un ter¢ de les 169 fites corresponen a I'ambit de la joventut, especificament o de
manera transversal, i segons la ONU, l'enfocament de joventut esta en tres eixos
principals: 'empoderament, la participacié i al benestar. (UNDG, 2017). Especificament, les
20 fites enfocades a joventut sén: ODS#2 (fam zero), ODS#4 (educacid), ODS#5 (equitat
de génere), ODS#8 (ocupacié decent), ODS#10 (desigualtat) i ODS# 13 (accié climatica).
Segons la ONU, joves sén especialment clau per a promoure i aconseguir “la participacio,
inclusio, rendicié de comptes i revitalitzacié de la governanga local i global”. Aquesta
perspectiva ens porta a entendre el jovent dels nostres municipis, no com un tema a
resoldre, sindé com una gran oportunitat de canvi i adaptacio.

Una de les metodologies que s'estan s’esta comencgant a utilitzar a nivell internacional per
gestionar aquest context son les Teories del Canvi (Figura 3 ) per les quals és basic definir
un proposit inclusiu (VICA-Volatil). En el desenvolupament del Pla Local de Joventut de
Palamos, les 183 persones que van participar activament i directament en aquest procés
participatiu, hi van posar molta empatia, il-lusié i especialment esperanca. El resultat final
és un proposit inspirador, fundat amb principis coherents i recolzat amb cinc linies
estrategiques a I'hora realistes i disruptores. Amb un PLJ coproduit des d’aquest proposit
inclusiu, el seglient pas és posar fil a I'agulla i desenvolupar-lo entre totes.
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CANVI EMERGENT: FEM CAMI, CAMINANT
CANVI EMERGENT MENYS CONSCIENT CANVI EMERGENT MES CONSCIENT

CANVI TRANSFORMATIU: A TRAVES DE'CRISI | DESAPRENENTATGE

~ g
b

CRISIS CALENTA O
ESTANCAMENT FRED

CREANT NOVES IDEES

ADOPTANT NOUS VALORS | IDEES

DESCOBRINT LES ARRELS DE LA CRISI,
A TRAVES DE DESAPRENDRE IDEAS
INAPROPIADES, VALORS, ETC

PUNT D'INFLEXIO, ENCARANT LA VOLUNTAT
REAL DE CANVI, CONFRONTANT AMB LA RESISTENCIA
AL CANVI: PORS, DUBTES | FALTA DE CONFIANGA

CANVI PROJECTABLE: TREBALLANT AMB UN PLA

doquigi.comEgEs

LA CONFIGURACIO INTERCONNECTADA DELS DIFERENTS TIPUS DE CANVI, DEPEN EN LA SITUACIO | EL CONTEXT

Figura 3: Model de Teoria del Canvi Social, adaptacid de Resilience Earth SCCL
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3 Procés participatiu

3.1 Marc metodologic

Tota diagnosis sistémica se centra en un sistema predefinit que en aquest cas és
'ecosistema de joventut del municipi de Palamds. | tot sistema es veu profundament
influenciat pel seu context que en aquest cas el treballem amb el marc VICA. Aquest
model que hem presentat en la introduccio, ens permet d'entendre com aquest nou
context ens afecta a nivell local i per tant com adaptar-nos-hi.

Per poder treballar la diagnosis participativa i la cocreacio del PLJ de Palamds dins un
marc sistémic, utilitzarem el model Iceberg (veure Error: no se encontré el origen de la
referencia), que ens permet fer un analisis de patrons i poder profunditzar en les arrels
dels reptes gracies a la naturalesa sistemica d'aquest model. Aquest model doéna
estructura a la cocreacio d'un PLJ que donara resposta als reptes d’arrel, plantejant linies
estratégiques i objectius especifics que generaran una transformacié més profunda i a
llarg termini.

Llceberg de la Transformacié (Error: no se encontré el origen de la referencia) va ser creat
per Donnella Meadows, professora i investigadora del Massachussets Institute (2001), i
desenvolupada per multiples persones cientifiques socials i ambientals com a eina
d’avaluacio i analisi estrategic. S'aplica arreu del mon per part d'assessores, estrategues i
analistes internes i externes, per avaluar i potenciar I'impacte d’empreses, organitzacions i
administracions publiques a diversos sectors com a model transversal per garantir la
inclusi6 hem emparat I'Enfocament de Génere i Basat en els Drets Humans (EGBDH), un
marc promogut per la Generalitat de Catalunya. Les activitats participatives de diagnosi i
coproduccio del PLJ han estat dissenyades des d'aquesta perspectiva, donant atenci6 a
les veus diverses i minoritaries del municipi, i en especial a la comunitat jove, plantejant
programes i activitats inclusives per fomentar un nou PLJ basat en la participacio, la
inclusid, el benestar, I'ocupacio digne i la sostenibilitat.

Abans de realitzar les fases directament participatives, es va fer un analisi de documents
claus, on es van revisar documents com l'anterior PLJ de Palamds, el Pla Nacional de
Joventut de Catalunya i els plans dactuacié en I'ambit de joventut de 'Emporda i de
Catalunya, diversos plans estratégics relacionats a nivell comarcal, i diversos estudis
nacionals sobre joventut i altres ambits relacionats.

11
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3.2 Espais i eines de treball

3.2.1 Entrevistes i enquestes

En el marc de la diagnosis s’han elaborat 12 entrevistes amb professionals de diverses
arees i serveis on participen les joves del municipi, aixi com joves del municipi. També s’ha
elaborat una enquesta amb un total de 66 respostes, on s’ha preguntat per la percepci6 de
les joves sobre diversos aspectes relacionats amb el dia a dia en relacié al municipi i les
seves necessitats.

3.2.2 Trobades participatives de diagnostic

Durant els dies 09 de febrer i 15 de juliol de 2022 es van dur a terme dues sessions amb
les persones que formen part de diferents arees de I'Ajuntament de Palamods primerament,
i, en la segona sessio, amb un grup de joves que van participar en una crida oberta. Aquest
treball ens va permetre construir, de manera col-lectiva i participativa entre totes les
participants una visi6 comuna sobre I'estat de la joventut al municipi emprant I'eina de
I'lceberg de la Transformacié i validar i actualitzar la informacié recollida en les entrevistes
i analisis documental.

Partint d’'aquest identificacié compartida, es va poder posar les bases per a la generacié
d’'un proposit i principis per tal d'encarar el nou pla local.

&

Foto 1: Fotografia de la sessid participativa amb técniques i representants politics de I'Ajuntament de Palamas.
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3.2.3 Grups focals de planificacié

Per tal de donar resposta a les informacions recollides al voltant del diagnostic on es
recollia la diversitat i segmentacié de la poblacio jove de Palamdés, es van definir fins a 7
grups focals atenent a diversos perfils. Aixi doncs, es va dur a terme una sessié amb joves
membres de I'Associacié POTS, una sessid a la UEC de Palamds, 2 sessions amb les
alumnes de PTT de Palamds, 2 sessions amb estudiants de Batxillerat de I'Institut de
Palamos i 1 sessio amb joves majors de 25 anys del municipi.

Aquests grups van permetre anar actualitzant i sumant valor a les propostes de proposit,
estratégies, objectius i actuacions.

Accions

Propbsit
=

-

Figura 4: Iceberg de la Transformacio (Font: Resilience.Earth)
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3.2.4 Reunions de coordinacié técnica amb l'area de Joventut de
Palamés

Al llarg de tot el procés d’elaboracié del pla, s’han dut a terme trobades mensuals entre
I'equip de Resilience.earth i les responsables técniques de 'Area de joventut per tal de fer
seguiment i avaluacié continuada del procés.

14
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4 Diagnosi de I'ambit de joventut

Com hem exposat al respecte del context VICA, és necessita una perspectiva sistemica
per afrontar una crisis sistémica. No és possible analitzar la complexitat de la realitat
actual amb les mateixes eines que s'han utilitzat fins ara. Lambigiiitat del context actual
enterboleix la realitat, és complicat entendre la situaci6 actual de les persones joves, sind
entenem el mateix al respecte de la precarietat, segregacio, racisme estructural, equitat o
descentralitzacié. Actualment en plena época de la informacié s'estan utilitzant molts
conceptes de manera retorica sense profunditzar en el seu significat i tot aixd genera una
alta dispersio, que un PLJ ha d'afrontar per ser realment util i eficient.

La present diagnosi es troba estructurada en dues parts diferenciades principalment per
les dades utilitzades. Per una banda trobarem l'analisi de dades quantitatives i de l'altra
I'analisi de dades qualitatives. El primer ens permetra definir les caracteristiques principals
de la realitat juvenil de Palamds mentre que el segon ens ajudara a entendre la seva
subjectivitat; és a dir la motivacio i la significacié que les persones joves donen a les seves
accions i decisions i a la seva realitat quotidiana.

4.1. Revisio del Pla Local de Joventut 2016 — 20192

Revisio del Pla Local seguint els diferents eixos de treball:
1.Participacio i cohesio social

De l'anterior PLJ se'n extreu que en general sembla que hi ha una baixa participacio
juvenil. També es detecta que al registre municipal d’entitats només n’hi ha 4 que consten
com a entitats juvenils, de manera que es projecta la necessitat de donar més suport i
motivar o potenciar la creacié de noves entitats juvenils a través de I'assessorament en
aquest ambit.

En aquesta linia es treballa:

Creacio del 1r grup de Batucada de Palamads a finals de 2017, batejat com a Repercussio.
La iniciativa neix a peticié de dues joves del municipi interessades en formar un grup de
batucada al poble. El Departament de Joventut crea un projecte, compra els instruments,
facilita un espai d'assaig i contracta un professor de percussié que durant un any forma
als membres del grup. Actualment el grup ja esta consolidat amb 15 joves d’entre 18 i 30
anys, manté relaci6 amb Joventut perd és totalment autonom i participa de diferents
festes i esdeveniments que es realitzen tant a Palamés com altres municipis del territori.

2 Revisié ampliada per la prorroga del PLJ els anys 2020 i 2021.

15
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El Departament de joventut els ofereix la possibilitat d'actuar a les Barraques i en un segon
esdeveniment organitzat per I'ajuntament i manté els instruments en bon estat, comprant
material quan és necessari.

Creacio de la “Taula d'entitats d'interés juvenil”, coordinada des del departament de
joventut per6 amb l'esperit de que sigui un col-lectiu autogestionat i independent. La
pandemia va tallar aquestes trobades pero un dels projectes iniciats va ser compartir el
calendari d’activitats i els recursos entre totes elles, aixi com un inventari del material que
pot cedir I'ajuntament (pertanyi al departament que pertanyi).

En aquest eix també surt la necessitat de parlar amb els Departaments de Cultura i
Esports per acostar la oferta cultural i esportiva a tots els joves independentment dels
Seus recursos.

Hem promocionat la campanya de pressupostos participats per tal que els joves fessin les
seves aportacions, votessin i anessin a l'avaluacié dels resultats. Van sortir propostes
directament dels joves, que algunes van arribar a guanyar i executar-se, com I'equipament
de dues porteries de futbol (una davant de l'altra) en alguna plaga del municipi o
I'equipament d'un nou Espai Jove amb una dotacié de 10.000€, I'any 2018.

Com a element de cohesio social, el departament te consolidats dos grups de teatre jove,
que participen de diferents mostres i esdeveniments al llarg de I'any.

Es crea el projecte de “Descoberta d'esports minoritaris” que interacciona amb el teixit
associatiu del municipi. Aquest projecte que segueix actiu, persegueix una doble finalitat,
visibilitzar I'esport més enlla del qué es promociona des d’'un punt de vista de rendibilitat
economica (el futbol i en menor mesura el basquet), donar espai a I'immens ventall de
possibilitats esportives, i alhora proporcionar un enllag entre les entitats que duen a terme
tot tipus d'activitats esportives i la ciutadania jove que no les coneix.

Hem actualitzat i potenciat la preséncia del Departament a les xarxes socials,portant al
dia Instagram, Facebook el canal de YouTube “L'hora del Pati “ dinamitzat durant el 2019
per un grup de joves amb el suport del departament.

2.Culturai lleure

Lanterior Pla Local evidenciava una problematica relacionada amb la gesti6 de
I'Skatepark. Una instal-lacié municipal perd no adjudicada a cap departament que en
coordinés I'ds, ni acompanyada de cap partida economica don en pogués sorgir un
manteniment etc. Després de diferents reunions amb I'equip de govern, un enginyer
municipal, el tecnic del departament de brigada, el técnic d'esports i el técnic de Joventut,
es va retirar qualsevol element que estigués en mal estat i la instal-lacié es va acabar
derivant al Departament d'esports que actualment en porta la gestio i el manteniment. A
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meés, es fara una inversié de millora fruit d'unes trobades amb el col-lectiu d'usuaris i el
departament d’esports.

Els Campus d'estiu son un éxit de participacio, des de que vam decidir unir el curs de
premonitors amb el campus d’activitats en el medi natural, cada any omplim les 34 places
ofertades a joves d'entre 14i 17 anys.

El carnet jove municipal va ser una aposta per oferir més avantatges als joves que no
viuen a les grans ciutats. Hi ha quasi un centenar de comergos adherits gracies a la
col-col-laboracio6 del departament de promocié econdomica, pero aquesta col-col-laboracio
no s’ha consolidat en el temps i actualment Joventut no te capacitat ni pot prioritzar el
manteniment d'aquests convenis amb les empreses. El projecte hauria de ser transversal
amb altres departaments per poder tenir continuitat en el temps.

El campus jove d’hivern que es proposava no s’ha acabat materialitzant malgrat es varen
fer dues edicions de l'escola d'arts urbanes. Per contra, s’ha reforgat i potenciat una major
oferta d'activitats durant tot I'any a les noves instal-lacions de Joventut.

La Lanparty és una activitat consolidada que potencia la participacié juvenil en cultura i
lleure coorganitzada entre Joventut i una entitat municipal (Palamds Tecnofan). En
aquesta linia, s'obre una nova col-laboracié per aquest Nadal 2021 amb aquesta i altres
entitats relacionades amb el mén tecnologic.

Els Bucs d'assaig municipals es van intentar promocionar a través d'un reportatge
especific que vam fer amb la col-laboracié6 de Radio Palaméds. Actualment ha sorgit la
problematica que han quedat dins el nou Institut escola i al no poder accedir als WC, no es
poden utilitzar, és un tema pendent de resoldre.

Seguim organitzant el Gambarock per poder potenciar i promocionar grups musicals
juvenils de la comarca durant la Festa Major de Palamés.

Mitjancant I'edicié de video, hem trobat un canal molt directe amb els joves. Lany 2017 es
va obrir un canal YouTube del Punt Jove anomenat “Lhora del pati”, i s'han enregistrat dos
curtmetratges com a material didactic pe treballa a les aules de secundaria, “Felicos 16"
que parla sobre el consum de drogues” i “xocolata” que parla sobre 'homofobia. Aquest
darrer segueix actiu com a material de debat a les aules.

3. Salut

La Salut és un ambit on el departament hi destina gran part dels recursos i pressupost
pero que des del PLJ presentava diferents punts on millorar. Entre ells, la figura de I'agent
de salut que fora de les intervencions als centres no rebia massa visites a 'espai jove. A
més, el 2018 I'Associacio ACAS Baix Emporda es va dissoldre i el conveni que teniem a
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través del qual s’articulava la referent de salut, va desapareixer deixant un buit complicat
de cobrir.

El 2019 aquesta funcié la va assumir la dinamitzadora juvenil perd a partir del 2021 ja es
va fer un contracte menor de 7h la setmana que inclou un programa d’activitats molt més
ampli. Actualment hi ha la projecci6 de consolidar aquest servei amb una nova
treballadora que s’incorporara al departament el proper 2022.

Altres convenis relacionats amb la salut i la prevencio estan pendents de revisid, com ara
el d’ACEDA (Associacio catalana d’especialistes en drogodependéncies i altres addicions).
Amb ACEDA es coordinen les intervencions dins els centres i la programacié de les
Jornades d'Educacié i Familia.

La Taula de Salut es va generar des de Joventut per0 implica agents i professionals de
centres educatius, policia, hospital, técnics i politics. Durant molts anys es feia una o dies
trobades anuals, i en aquest moment esta pendent reactivar-la. Lobjectiu de Joventut és
fer-la més efectiva i transversal amb la resta de programes que vagin dirigits a la mateixa
poblacié diana.

El Departament de Joventut proposa una revisié del concepte de prevencid, unificant el
discurs amb la resta d'institucions o agents educatius que treballin aquest ambit amb la
poblacié jove.

4. Educacio

El Departament de Joventut ha acollit diferents programes educatius finangats per la
garantia Juvenil com el programa “integrals” o el “Centre de Noves Oportunitats”. Quan
entre un programa i l'altre queden espais temporals sense cobrir, Joventut ofereix un
servei d’'orientacio i suport en I'ambit de feina anomenat “Situa”t”.

Pel que a fa a I'Educacidé en el Lleure, es segueixen oferint els cursos de Monitora i
Directora de lleure a través de I'Escola Emporda, aixi com els cursos de premonitores a
I'estiu.

A partir del 2018 es va comengar a col+laborar amb els centres de secundaria per a oferir
projectes de Joventut dins el Servei Comunitari que han de fer els joves a nivell curricular.

El Casal d'estiu (malgrat ser de 3 a 12 anys) segueix depenent del Departament de
Joventut.

Es va detectar que des del casal (max. 12 anys) fins al premonitors (minim 14 anys) hi
havia una franja descoberta sense oferta ludica a I'estiu. Actualment Joventut organitza
uns tallers de teatre d'estiu que permeten la inscripcié de joves a partir de 13 anys.
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5.Treball

Laugment de la precaritzacié del mercat laboral i 'augment de I'atur juvenil son elements
preocupants. El Departament de joventut ha intentat augmentar la complicitat i
comunicacié amb el Departament de Promocié economica i els diferents programes
d'insercié laboral fiangats per la Garantia Juvenil (de 2017 a 2020 hi ha hagut fins a dos
programes i dues técniques instal-lades dins les mateixes dependéncies de Joventut).
Aquest 2021 el Centre de Noves oportunitats s’ha traslladat a un local propi i hem perdut
part d'aquesta complicitat perd seguim treballant-hi i fent les derivacions que creiem
adients. Per altra banda el departament segueix donant suport i acompanyament en les
fases inicials de recerca de feina a través del programa Situa't.

6. Habitatge

El tema de I'habitatge es percep com una de les grans preocupacions entre els joves,
malgrat les actuacions que es duen a terme a relacio a aquest problema son minimes.

Actualment es torna a parlar d’'una linia d’ajuts estatals per al lloguer entre la poblacié
jove. El mercat del lloguer en una poblacié de costa com Palamoés esta disparat i s’ha
generalitzat el format de lloguer turistic en temporada d'estiu i a preus molt alts. De
moment no s’ha fet cap intervencio que pugui incidir o transformar aquesta realitat.

Aquest 2021 s’ha engegat un projecte d’habitatge cooperatiu en cessié d'Us a través de la
Cooperativa Sostre Civic. Esta en fase de generar el grup impulsor. Des de Joventut s’hi ha
participat incloent un percentatge d'habitatges amb prioritat per la poblacio jove, pero la
sensacié actual és que I'heréncia del binomi tradicional lloguer-compra encara és molt
determinant i gran part dels joves no ho veuen com un format massa atractiu o que
encaixi amb les seves prioritats.
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4.2. Diagnosi quantitativa

A través d'aquesta aproximacié s’han pogut coneixer les caracteristiques estructurals de les
condicions de vida de les persones joves que viuen a Palamds, quantificant la seva dimensié i
comparant-les amb les dades comarcals, provincials i catalanes en funcié de les dades
disponibles i de I'ambit territorial que s’ha trobat més significatiu en cada cas.

Per realitzar aquest analisi s’han utilitzat dos grans tipologies de fonts documentals. Per una
banda s’han utilitzat dades estadistiques extretes de:

« Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT). Principalment les dades del padré continu de
poblacid, per tant amb dades molt actualitzades.

Laltre gran bloc analitzat han estat de documents més elaborats i que derivaven especialment de:
» ElIPla d'actuaci6 2021-COVID de joventut de Catalunya.

* Lenquesta a la joventut de Catalunya 2017. Hi ha un gran nombre de documents d'analisi
de gran utilitat que es deriven d’aquesta enquesta.

» L'Observatori de la Joventut de Catalunya. El Departament de Treball, Afers Socials i Familia
de la ma d’aquest Observatori posen a disposicié una serie d'indicadors, aixi com tot una
serie d'informes, per tal d'acostar-se a la realitat juvenil catalana.

» Documentacio elaborada per les diferents arees de I'’Ajuntament de Palamos.
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4.2.1 Evolucié i estructura de la poblacié a Palamés

El primer element que atendrem a I'hora d'analitzar la realitat de Palamos és el relacionat
amb l'evolucio i I'estructura per edats de la poblacié de Palamés. Unes dades que, en
alguns moments, també intentarem situar de manera evolutiva per tal d'observar la seva
variacio al llarg del temps i en relacié al seu context comarcal i provincial.

Palamds el tercer municipi, pel que fa al nombre de poblacié, del Baix Emporda (provincia
de Girona) després de Palafrugell i Sant Feliu de Guixols. El gener del 2021, Palamés
comptava amb 18196 persones enregistrades al padré.

Si observem la Figura 6, podem notar com en la primera decada dels 2000 Palamos creix
de manera pronunciada, passant dels quasi 15000 habitants a més de 18000 en menys de
10 anys. Tot i aixi, si comparem aquest creixement amb el viscut a nivell del Baix Emporda
i de la Provincia de Girona, podrem observar que aquest s’ha donat amb una intensitat
menor.

A més, a diferéncia del seu ambit comarcal i provincial, un cop assolit el pic durant el 2009,
la poblacié de Palamés emprendra un lleuger retrocés del qual no es recuperara fins a
I'actualitat. Mentre que en el context baix empordanés i gironi la poblacio, tot i variar els
ritmes, no deixara de créixer.
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Figura 4: Comparativa de l'evolucié percentual de poblacid total entre municipi, comarca i Provincia de
Girona. Any de referéncia 2001.
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Pel que fa a I'evolucié de la poblacié jove de Palamos, el 2021 va registrar un total de 2865
persones entre les edats de 15 i 30 anys, el que suposa el 15,75% de la poblacié. Si
observem la seva evoluci6 en el periode 2001 — 2021 a la Figura 5, podem apreciar com la
poblacio juvenil ha evolucionat de manera contraposada al de la poblacié en general.
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Figura 5: Taxa de creixement interanual en base a lany 20017 de la poblacio total i jove de Palamds.

Si anteriorment recolliem que la primera década dels any 2000 es caracteritzaven per un
creixement de la poblacié total de Palamds, a través d'aquesta segona grafica podem
observar com aquest creixement no va reflectir una major preséncia juvenil al municipi.
Més aviat al contrari, doncs entre el 2000 i el 2009 s'observa una tendéencia decreixent de
persones d'entre 15 i 30 anys al municipi.

Per altra banda, a partir d'aquest any, i mentre a nivell de poblacié general s'observara un
estancament de la poblacié palamosina, observem com les joves no han deixat de créixer,
passant de representar poc més del 13% de la poblacié fins a assolir el quasi 16% actual.
Aixi doncs, malgrat observem que en els darrers anys el creixement de la poblacié juvenil
s’ha estancat, ha permeés que aquest tingui una major preséncia en termes demografics.
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La piramide de poblacié (Figura 6) ens permet observar l'estructura demografica d’'un
territori determinat, distribuida segons sexe i edat. Pel que fa a la poblacié palamosina
veiem que es caracteritza per ser estreta de la base i la part superior. Les franges d'edat
amb més poblacio les trobem entre els 40 i els 60 anys, aix0 ens indica que una majoria de
la poblacié de Palaméds es troba en l'etapa adulta de la vida; en aquest sentit podem
avancgar que 1 de cada 3 palamosins (el 32,32%) es troben en aquesta franja.
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De 90 a 94 anys
De 80 a 84 anys
De 70 a 74 anys
De 60 a 64 anys
De 50 a 54 anys Dones
De 40 a 44 anys Homes
De 30 a 34 anys
De 20 a 24 anys
De 10 a 14 anys

De 0 a 4 anys
5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5

Figura 6: Piramide de la poblacio de Palamds. Elaboracié propia amb fonts d’ldescat 2021

Comparant la piramide de Palamés amb la de Catalunya no observem diferencies
destacables. Pel que fa a les persones joves hi trobem index quasi idéntics: 16,05% a
Catalunya i 15.75% a Palamés. A la vegada que en relacié al pes dels segments entre els
40 60 anys, en el cas catala esta lleugerament per sota, representant el 31,22%
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Figura 7: Piramide de la poblaci6 de Catalunya. Elaboracio propia amb fonts d’ldescat 2021

4.2.2 Naturalesa de la poblacié

Tal com s’observa en la Figura 8, el creixement de poblacié que es va dur a terme durant el
periode 2000 — 2009 a Palaméds es va fonamentar en la incorporacié de veins i veines
nascudes a l'estranger.
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Figura 8: Evolucid en xifres absolutes de la poblacié de Palamés en funcié del lloc de naixement.
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Aixi doncs, trobem que durant aquest periode d'inicis del segle XXI, Palamds no només
guanya poblacio siné que també incrementa la diversitat, en termes de paisos d'origen, de
la mateixa. Arribant, al 2021, a tenir 2548 persones d'origens estrangers, el 14% de la
poblacié. Comparativament, aquest percentatge és clarament inferior a la del Baix
Emporda, on la poblacié nascuda a l'estranger suposa el 20%, i lleugerament inferior al
global de Catalunya, on la poblacié nascuda a I'estranger representa el 16,11%.

Malgrat que en termes comparatius, I'arribada de poblacié estrangera al municipi no és
especialment intensa, aquesta té un impacte especialment significatiu en les franges
d’'edats joves. | és que en aquest sentit cal tenir en compte que «l'estructura d’edat de la
poblacié estrangera de Palamds es caracteritza pel major pes dels joves 15 a 34 anys (36,4 vs.
20,7% de la poblacié espanyola) i un percentatge molt menor de poblacié major de 65 anys.» °. Es a
dir, 1 de cada 3 persones estrangeres son joves.

Per ultim, en el marc de la poblacié estrangera resident a Palamoés, les nacionalitats
d'origen africa sén les més representades amb un pes del 33%. Es a dir, una de cada tres
persones estrangeres té origen en aquest continent.

Nacionalitats de la poblacié estrangera de Palamés (2021)

Nacionalitats per continents N° persones % poblacié estrangera %poblacio total
Resta de la Unié Europea 412 16,17% 2,26%
Resta d'Europa 272 10,68% 1,49%
Africa 850 33,36% 4,67%
America del Nord i Central 372 14,60% 2,04%
Ameérica del Sud 440 17,27% 2,42%
Asia i Oceania 202 7,93% 1,11%

Total poblacié estrangera a

, 2548 14%
Palamoés

3 Dades extretes del Pla Estrategic de Desenvolupament Local de Palamds 2025.
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4.2.3 Educacio6 i formacio

Per tal d'abordar la realitat palamosina en termes educatius, donarem un cop d’ull a la
situacié del catala i tot seguit abordarem el nivell d’estudis assolits de la poblacié que viu
al municipi.

Pel que fa al coneixement de la llengua catalana, el primer que cal dir és que a través de
I'ldescat no hem pogut accedir a cap dada posterior al 2011, aixi el relat que poguem
extreure d'aquest cerca tindra uns limits clars. Tot i aixi, i assumint possibles distorsions
degudes a aquest condicionant temporal, primer de tot hem volgut observar els nivells de
coneixement del catala en funcié de I'edat (Figura 9).
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Figura 9: Percentatge de persones de Palamds de cada gran grup dedat que tenen cert nivell de coneixement de
catala.

Tal com podem apreciar en aquest grafic, si prenem de referencia les dades del 2011, el
nivell de catala augmenta en tots els graus en la mesura que rejovenim la mostra. Es a dir,
el segment d'entre 15 i 29 anys és que aglutina un major nombre de persones que saben
catala en tots els seus graus. En tots els items valorats, s’hi supera un 80% de la poblacié
que els sap.

Si comparem, ara ja mirant el global de la poblacié de Palamoés, el nivell de coneixement
del catala respecte els percentatges referents al Baix Emporda i Catalunya (Figura 10),
trobem que en Palamds sobresurt en tots els nivells de coneixement.

Aixi doncs, semblaria que a nivell de coneixement de catala, la poblacié palamosina i
especialment els segments juvenils mostren una posicié favorable.
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Figura 10: Comparativa entre el nivell de coneixement del Catala en la poblacié de Palamads, Baix Emporda i
Catalunya.

Si dirigim la nostra atencié cap al nivell d’estudis assolits per la poblacié de Palamés i la
comparem amb el seu entorn (Baix Emporda i Catalunya) observem el segiient: Figura 11.

Seguint la mateixa tendencia que el seu entorn comarcal, al voltant del 60% de la poblacié
de Palamos no té estudis més enlla dels secundaris. | comparativament a les dades de
Catalunya, destaquen els percentatges de poblacié que no ha assolit més enlla de la
primera etapa de la secundaria (33% de la poblacio vs. El 26%).

Pel que fa a la poblacié que ha assolit algun tipus d'educacié superior, tan pel que fa cicles
de formacidé professional, Graus universitaris com Masters i similars, la poblacio
palamosina mostra un nivell inferior a la mitjana catalana, perd forca en sintonia a les
referéncies comarcals. Especialment pel que fa al nivell de Graus universitaris, la distancia
entre la mitjana catalana i la de Palamds és prou visible, amb un 5% de diferéncia.
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Figura 11: Comparativa de percentatges de poblacid local que han assolit cert nivell d'estudis, entre Palamds, Baix
Emporda i Catalunya.

Tot i que no tenim dades a I'abast, semblaria plausible pensar que el fet que els estudis
universitaris s’hagin de cursar a ciutats com Girona o Barcelona, influeixi en la sortida
d’aquests del municipi. A falta de coneixer la realitat laboral del municipi, si aquest o el seu
ambit proper no sén capagos d'oferir realitats laborals que s’adeqiin a aquests nivells de
formacid, sembla dificil de pensar que un cop formades, les persones joves puguin tornar
al lloc de naixement.
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4.2.4 Treball

La major part de les contractacions a Palamds, el 2013, van ser dels serveis de
restauracid, personals, proteccié i venedors de comercos (40.9%) i en segon lloc de
treballadors no qualificats®. O dit d'una altra manera, el turisme i els serveis associats a
aquesta activitat son la principal forga d'activacié econdmica del municipi. Relacionat amb
I'apartat anterior, cal destacar que aquest tipus de contractacions s'orienten principalment
a poblacié amb formacio general i dona poques esperances a la poblacié amb nivells
formatius superiors.

B Agricultura
M Industria

Construcci6
M Serveis

Figura 12: Nombre de llocs de treball per sectors economics de la poblacid de Palamds.

Un altre element significatiu que es relaciona amb aquest protagonisme del turisme a
Palamos és la temporalitat elevada on els mesos d’estiu i vacacionals hi ha pics de
contractacid, la qual desapareix durant la resta de I'any. «Sense que cap franja d'edat
estigui molt allunyada del fenomen de la temporalitat, a Palamos, el % de contractes nous
temporals és superior entre els joves menors de 29 anys (85%) que a partir dels 30
(79,8%)»°.

Si observem en les diferéncies que duen a terme en el mercat laboral en clau de genere
(Figura 13), podem veure com les dones tenen menys acollida en sectors no turistics com
la industria o l'agricultura. Concentrant la seva quasi total presencia laboral en sector
serveis. El que en altres paraules implica patir, tal com acabem de narrar uns paragrafs
abans, una major temporalitat i precarietat laboral.

4 Dades extretes del Pla Estrategic de Desenvolupament Local de Palaméds 2025.

5 Dades extretes del Pla Estratégic de Desenvolupament Local de Palamés 2025.
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Figura 13: Percentatge de treballadores per sectors economics i per generes.

Si parlem d'atur i desocupacio, les dades dels darrers 10 anys a Palamds ens indiquen que
les mitjanes de persones aturades al municipi no han deixat de decréixer. Fent-ho amb un
comportament forca similar entre homes i dones. Atenent les dades que hem recollit en
I'apartat educatiu i del mercat de treball, aquestes dades aparentment positives podrien
interpretar-se com un simptoma més de dues realitats que comencen a fer-se pal-leses.
Per una banda, la sortida de la poblacié juvenil per tal de formar-se i que ja no torna, i per
I'altra, que el mercat laboral no té dificultats per crear llocs de treball, perdo aquests sén
temporals.

70,00
60,00
50,00
40,00

Homes

30,00 Dones
20,00
10,00
0,00

2009 2012 2015 2018 2021

Figura 14: Evolucid de la mitjana de persones joves a l'atur entre el 2009 i el 2021, per géneres a Palamos.
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4.2.5 Habitatge

Un element interessant d'analitzar per tal de veure la facilitat que poden tenir o no els
joves per accedir a I'autonomia és analitzant el parc d’habitatges del municipi.

Si observem els percentatges d'habitatge que fan la funcié d’habitatge principal o tenen
altres usos secundaris, trobem que poc més del 60% del parc de Palamdés fa la funcié de
principal. Un percentatge que comparat al del Baix Emporda és prou elevat tal com podem
observar en la Figura 15, perd que si el contrastem amb la referencia catalana ens mostra
una dada significativament més baixa.

Semblaria que Palamés i el Baix Emporda tenen percentatges més elevat d’habitatges
dedicats a d'altres usos que no son els d'habitatge principal. Tot i que no tenim els
recursos ni les dades suficients per indagar en les causes d'aquest fenomen, no sembla
dificil trobar una relacié entre el protagonisme del turisme en I'entorn empordanes i la
pérdua d’habitatge principal. Ja sigui per dedicar-los a usos de segones residéncies, de
pisos turistics o lloguers de temporada.

100 %
6,63 % 10,75 % 11,61 %

90 %
80 %
70 %

60 %
Habitatges buits

M Habitatges secundaris
40 % 76.23 % Habitatges principals

30 % 61,35 %

50 %

47,07 %
20 %

10 %

0%
Palamés Baix Emporda Catalunya

Figura 15: Comparativa de percentatges d'habitatges segons funcid, a Palamés, Baix Emporda i Catalunya.
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Pel que fa al regim de tinenga d’aquests habitatges, no trobem diferéncies entre les
realitats locals, comarcals i nacionals (Figura 16). La gran majoria es concentra en la
propietat i només una cinquena part d'aquest, es té en regim de lloguer. Fet que també
accentua les dificultats a I'hora d'accedir a un habitatge per aquelles persones que no
poden assumir la inversié necessaria per comprar o demanar un credit.

100 % |
90 % -
80 % -
70%

60 %
™ Altres formes
M Lloguer

W Propietat

50 %
40 % -
30 % -
20 % -
10%

0% |
Palamos Baix Emporda Catalunya

Figura 16: Comparativa de percentatges de tipus de tinenga d'habitatge , a Palamds, Baix Emporda i
Catalunya.
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4.2.6 Salut

Tot i tractar-se d'un element recorrent i expressat en diversos espais de diagnostic grupal i
de planificacio, a nivell local comptem amb poques dades per parlar de la situaci6 de la
salut a la poblacio jove de Palamés.

A través de dades recollides pels Serveis de Salut Integrats Baix Emporda (SSIBE) resulta
dificil elaborar analisis de situacié o que esdevenen poc coherents amb les expressions
recollides en els espais participatius. Aixi, per exemple, elements relacionats amb la salut
mental no hi queden recollits mentre és una questié que apareix de manera recurrent en
els grups focals atenent diverses edats i grups. A la vegada que I'Informe I'Estat de la
joventut 2020 recull que «les persones de 16 a 29 anys soén el col-lectiu que més tristesa i
angoixa ha sentit durant el confinament en relacié amb la poblacié de més edat. (...) Un
indicador d’aquest empitjorament és el cas extrem dels suicidis, tercera o segona causa
de mortalitat (segons I'any) entre les persones joves, degut a la incidéncia creixent dels
malestars emocionals, els trastorns psicologics i els episodis d'estres emocional,
vinculats a les dificultats esmentades, aixi com a les situacions d'assetjament escolar
(bullying) i ciberassetjament escolar (cyberbullying). »®

Percentatge de poblacio jove amb depressio major
2018 2019 2020 2021
Homes 4,2 1,4 50 4,3
Dones 9,1 5,6 7,3 10,2
15-19 4,3 2,3 6,7 11,2
20-24 10,7 4,7 6,7 55
25-29 56 3,3 4,9 4,5

Taula 1: Percentatge de persones joves amb depressié major en relacio al total de poblacio jove de Catalunya. (font: Sistema
d'indicadors sobre la joventut de Catalunya-Observatori Catala de la Joventut (Slocj))”

També costa donar forma a les dades relacionades amb la obesitat o trastorns
alimentaris, malgrat n’hi hagi alguns registres quantitatius.

6 https://dretssocials.gencat.cat/web/.content/JOVENTUT_observatori_catala_de_la_joventut/
documents/arxiu/estadistiques/sistema_indicadors/Estat-de-la-Joventut-2020-DEF.PDF

7 https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/joventut/observatori_catala_de_la_joventut/
estadistiques/sistema_d_indicadors_sobre_la_joventut_a_catalunya/
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Pel que fa al tabaquisme o d’altres consums de drogues, a través del Sistema d'indicadors
sobre la joventut de Catalunya, podem observar alguns elements d’analisis que ens poden
donar alguna pista de la situacio palamosina en aquest sentit:

Pla Local de Joventut de Palamés 2022-2025

Consum de tabac
2018 2019 2020 2021
Homes 29,5 30,5 26,6 25,1
Dones 22,3 19,9 24,3 18,4
15-19 16,3 11,6 15,8 12,7
20-24 33,5 39,3 28,8 27,8
25-29 31,5 279 30,6 26

Consum drogues
2015 2017 2019
Homes 31,0 33,2 38,9
Dones 17,4 19,1 20,9

Taula 2: Percentatge de persones joves que consumeixen tabac de manera diaria o ocasional en relacio al total de poblacio
jove de Catalunya. (font: Sistema d'indicadors sobre la joventut de Catalunya-Observatori Catala de la Joventut (Slocj))

Taula 3: Percentatge de persones joves que ha consumit drogues en els darrers 12 mesos en relacio al total de poblacio jove
de Catalunya. (font: Sistema d'indicadors sobre la joventut de Catalunya-Observatori Catala de la Joventut (Slocj))

Si bé sembla que el consum de tabac mostra una lleugera tendéncia a la baixa en els
darrers anys, els consum associats a les drogues mostren una tendéncia a l'alga.

Per ultim, ens sembla pertinent recollir la relacié que es destaca, en l'Informe I'Estat de la
joventut 2020 entre la salut i la continuitat en els itineraris educatius o el treball. «<Un dels
eixos clau per interpretar la distribucié de la salut entre la joventut catalana és I'eix estudi-
treball o inactivitat-activitat. En general, els estudiants son els que presenten resultats més
bons de practiques i estat de salut (excepte en consum d‘alcohol), mentre que les
persones que estan treballant o a I'atur son les que mostren una situacio pitjor. A més,
entre les persones que treballen, el fet de tenir itineraris laborals inestables, amb un elevat
grau de precarietat o amb feines pesades, mecaniques o amb poca autonomia personal,
contribueix a multiplicar els problemes de salut. Es tracta d’'un factor contextual (o
estructural) que condiciona la salut de la joventut. Cal destacar que hi ha una série de
persones, predominantment immigrants i dones, que, tot i que no tenen gaires
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comportaments de risc, presenten un estat de salut relativament negatiu vinculat a unes
condicions de vida i de treball adverses. Ambdues dimensions de la salut de les persones
joves (la vinculada a practiques de risc i la vinculada a la situacié laboral i les condicions
de vida) es veuen directament afectades per la pandémia i la crisi economica associada,
per la qual cosa és d’'esperar un empitjorament immediat dels indicadors de salut entre la
joventut catalana que ja hem vist que s’ha comencat a produir.»®

8 https://dretssocials.gencat.cat/web/.content/JOVENTUT_observatori_catala_de_la_joventut/
documents/arxiu/estadistiques/sistema_indicadors/Estat-de-la-Joventut-2020-DEF.PDF
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4.3 Diagnosi qualitativa

Un cop analitzada, de manera quantitativa, alguns dels aspectes que defineixen la realitat
juvenil de Palamés. Tot seguit presentarem els resultats de diagnosis qualitativa realitzada
a través de les seglients eines i espais participatius:

* Entrevistes a diferents 12 persones coneixedores de la realitat juvenil de Palamos.

« 1 Sessi6 presencial amb 22 persones técniques i representants politics de
I'Ajuntament de Palamds.

« 1 Sessi6 presencial amb 18 persones joves de Palamds.
« 1 enquesta virtual amb 66 respostes recollides.

Per tal de recollir i estructurar la informacié d’'una manera que ens faciliti I'analisi sistemic,
hem orientat totes les preguntes a nodrir el model de l'lceberg de la Transformacio
elaborat per Donella Meadows (veieu Il-lustracié 1). Tal com recolliem en apartats
anteriors, aquest model ens permet reconeixer les estructures que sostenen la manera de
desenvolupar-se de les organitzacions i comunitats. Permetent-nos, aixi, prendre
consciencia de les mateixes, a la vegada que ens facilita la identificacié d’aquells punts on
la nostra intervencio pot generar un major impacte: Els punts palanca.

Accions

Proposit

Illustracid 1: El marc de I'lceberg de la Transformacio.
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Tot seguim recollim la sintesis de les respostes acumulades ens els diferents nivells a de I'lceberg
a través de les diverses eines:

4.3.1 Accions

. ., , . < Accions
«Tinc la sensacio que la resta d’'agents no fan accions pensant en el s 4 A N

==

jovent, només public familiar i turisme.»

A dalt de tot de I'lceberg de la Transformacio, trobem els resultats més visibles de les
accions i omissions des de I'ambit de joventut del municipi de Palamoés. Aquests resultats
ens donen informaci6 al respecte dels patrons socials de la comunitat. Aix0 ens permetra,
més avall a I'analisi de I'lceberg, poder identificar quins sén els punts palanca que hem
d’activar per catalitzar una transformacio profunda.

Partint de l'estudi estadistic i sobretot a través de les entrevistes i les trobades
participatives amb persones joves, el cos tecnic i les autoritats municipals, es van
identificar i analitzar els segiients punts critics en relacid a la part més visible de la
comunitat: les accions.

Els punts critics sén actuacions clarament identificables dins un context comunitari, les
quals posen en perill la cohesio i la coherencia de la comunitat.

Punts critics identificats » Hi ha arees municipals que no coneixen, ni tenen relacio
amb les persones joves ni saben com fer-ho.

 Les persones joves perden interes pel que ofereix
I'’Ajuntament.

* Les persones joves marxen del municipi per accedir a:
lleure, formacid, ocupacio.

 Hi ha una part de les activitats organitzades per la
comunitat i 'Ajuntament que no atenen les necessitats
de les joves.

« Hi ha falta de reconeixement de la diversitat que
composa la joventut.

* No es pensa en els gustos i necessitats de les joves en
general.
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* Hiha veines i veins que es queixen de les persones joves
i recullen firmes en contra de la seva preséncia a l'espai
public.

Al llarg d'aquest procés participatiu de diagnosi, s’han identificat tres tendencies a I'hora
d’actuar en el marc de la joventut:

Una primera tendencia reflectiria una comunitat desvinculada de la seva joventut o amb
dificultats per fer-hi un lloc. 1 no només aixo, si no que a més és una mirada que percep a
les persones joves com a perilloses i molestes, considerant necessari vigilar-les i tenir una
relacio coercitiva.

En aquesta tendencia, hem recollit, per exemple, alguna situacié on les veines i veins volen
privar a les persones joves de certs usos de l'espai public, aixi com la percepci6 d’'algunes
persones joves que no troben el que necessiten en el municipi i esperen tenir els recursos
suficients per sortir-ne.

En un segon ordre d'actuacions i de maneres d'intervenir en relaci6 a la joventut,
identifiquem el que segurament ens apunta a una estructura segregada de la nostra
comunitat. Joves i la resta de la comunitat van en paral-lel.

Per una banda, les persones joves fan activitats diverses pel seu compte en el municipi,
les quals les veines i I'’Ajuntament no coneix o no entén. Per altra banda, algunes entitats i
arees municipals intenten organitzar activitats perd0 aquestes no arriben ni es perceben
com acollidores per part de la poblaci6 juvenil. En aquesta tendéncia també recollim com
les persones joves amb els recursos suficients marxen a d‘altres localitats per satisfer les
seves necessitats.

Quan preguntem a les persones tecniques i representants municipals, aquestes es
s'identifiquen majoritariament en aquesta darrera tendéncia, reconeixent dificultats per
relacionar-se amb les persones joves.

Per ultim, també identifiquem una tendéncia, encara minoritaria, en la que alguna area,
especialment la de Joventut, és capag d'organitzar activitats per joves, les quals arriben a
una part de la poblacié juvenil del municipi. Aixi com, en alguns casos s’arriben a establir
dinamiques de col-laboraci¢ i participacio de les joves a I'hora de programar activitats.
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4.3.2 Comportament i Relacions

«Els adults fan veure que els joves no existeixen i quan ens fem

grans agafem el cotxe i ens pirem o bus llangadora cap a PdA.»

«Hi ha dinamica de colles, grupets. La relacio es vertebre a través

dels bars i I'esport.»

e e =

/-~ ~Comportament

| lge

«No tenim relacio directa amb els joves. No crec que em coneguin

massa.»

Quan baixem un nivell dins l'estructura sistemica de l'lceberg, posem l'atencié en els
patrons de les accions per adonar-nos de qué les motiva, sobretot en el cas de que
esdevinguin comportaments socials o comunitaris. Per aconseguir entendre aquest nivell
de l'lceberg les preguntes que es realitzen en les entrevistes busquen un grau més de
profunditat en les dinamiques socials.

Relacions entre joves

Sembla que les persones joves es relacionen en funcio
de l'edat i els tipus d'activitats preferides.

Sembla que les activitats esportives sén un espai on es
socialitza forga i que organitzen els grups de joves.

En el marc de la joventut, també es reconeixen com a
col-lectiu molt divers i dificil d'agrupar degut a multiples
factors socials, culturals, de preferéncies, etc.

Relacions entre joves i
entitats i veinat

Les persones joves no es senten acollides o cridades per
les entitats del poble.

Sembla que les joves molesten, hi ha dinamiques
confrontatives: pe. Han recollit firmes perque deixin de
fer Us de pistes esportives perqué diuen que molesten.

També es recull que a sén discriminades per diverses
raons: classe social, capacitisme, etc.
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 Hi ha molt desconeixement entre I'‘Ajuntament i les
persones joves.

* Les joves es consideren discriminades per diverses
raons: classe social, capacitisme, etc.

« «No ens veuen ni saben que hi som.» Es un comentari

Relacions entre joves i reciproc per part de 'Ajuntament i les joves.

Ajuntament _ S o
* Poc coneixement de la diversitat juvenil i del que pot

oferir 'Ajuntament.
« Dificultat per atendre les necessitats.

» Des d'algunes arees estem comencgant a ser referéncia i
construir vincles col-laboratius amb els i les joves.

Tal com recullen algunes de les respostes sintetitzades en els quadres anteriors, les
tendencies comentades en el nivell de les actuacions es troben sostingues per certes
dinamiques relacionals de la comunitat.

Per una banda, sembla que la joventut es reconeix a si mateixa com a quelcom més divers
i plural del que el propi terme «jove» pot recollir. | davant d’aquesta pluralitat, les joves es
relacionen entre les seves afins o iguals.

Per altra, quan les joves es relacionen amb les entitats del municipi o I'Ajuntament hi
trobem diverses expressions de les dues tendéncies descrites anteriorment. Hi ha una
part del municipi que confronta i discrimina a les persones joves per diverses raons. A la
vegada que hi ha una altra part que no arriba a aquest punt de xoc, perd que tampoc és
capag d'establir les vies de reconeixement i comunicacié amb la poblacié juvenil.
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«Hi ha programes per joves que a vegades no es relacionen amb
joventut perqué no els situen en un espai proper, o0 no hi ha capacitat &

de coordinacio i rebre aquests projectes externs.»

«El judici adult flota pels espais, tot i no ser el tema principal.»

e

«Potser els joves no saben massa que els tenen i que sén per ells. Es
més facil que parlin entre iguals/joves que no compartir als altres

(adults)»

A partir d'aquest nivell de I'lceberg, trobem una profunditat cultural que es considera part
identitaria de la comunitat, pero és important tenir en compte que la identitat comunitaria
no es basa exclusivament en com es caracteritza en temps de bonanca i estabilitat, sin6
també en com és capacg de confrontar els conflictes i els reptes contextuals. De fet en
I'ambit de la resiliencia es considera que el que emergeix en processos de canvi és la part

més profunda de la identitat.

En aquest nivell exposem quins sén els punts de resistencia al canvi, altrament dit allo que
la comunitat haura de transformar si vol adaptar-se als canvis contextuals, i aix0 pot
aportar diversitat i resiliéncia cultural. Es important tenir en compte que quan els punts de
resisténcia es confonen amb la veritable identitat d'una comunitat, aix0 pot portar a crisis
profundes o inclus al col-lapse.

Punts de resisténcia

Reactivitat: només es dona suport quan es demana.
Segmentacié: cada area fa la seva part quan toca.

Discriminacié: cal una mirada més oberta a la diversitat i
que facilita l'acollida de les persones joves a les seves
activitats o organitzacions.

Passivitat: cal que més persones joves es mobilitzin,
s'activin i s'organitzin.
Desempoderament: manca d'eines i dels recursos

necessaris perqué guanyin en capacitat d'organitzar-se i
actuar.
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* Invisibilitzacio: fer visibles referents joves i de diferents
edats més grans que puguin acompanyar i mostrar el
potencial de la joventut al municipi.

» Superproductivitat: més temps per dedicar a aquestes
activitats.

Tal com podem llegir en el requadre precedent, hi ha diferents elements que repten i traven
el potencial de canvi i transformacié de la comunitat palamosina. Ja sigui en relacio
propiament a les persones joves i a la cultura a través de les que s’estan socialitzant, com
a nivell de les institucions i entitats locals.

A mode de sintesis, i atenent als reptes dels diferents grups, observem que pel que fa ala
poblacio juvenil s'identifiquen diferents resisténcies que s'entrellacen. Aixi doncs,
observem com una dificultat per a la transformacié del rol de la joventut tres punts
estretament vinculats: la invisibilitzacid, la manca d'eines i la passivitat.

Sembla que una part important de la joventut palamosina es reconeix com a mancada
d’eines i recursos per autoorganitzar-se i accedir als serveis que el municipi els pot oferir, i
aquesta realitat dificulta que les propies joves es mobilitzin i s'activin per tal de generar les
entitats o estructures propies necessaries per satisfer les seves necessitats i relacionar-se
amb la resta del poble. Aquesta percepcio i autopercepcié desempoderant, es veu
clarament potenciada per la invisibilitzacié d'aquelles persones joves, de diferents edats,
que han estat i sén capaces de liderar processos de transformacio i que per diverses
raons passen desapercebudes.

A la vegada, les institucions locals necessiten desprendre’s d’aquesta inercia reactiva, que
exigeix a les persones joves que aconsegueixin trobar els camins d'accés a I'Ajuntament
per aixi ser ateses. Tal com acabem de recollir en I'anterior paragraf, si I'autoritat municipal
no és capag¢ de fer un gir cap a I'acostament proactiu vers les joves, aquestes es troben
amb serioses dificultats per reunir les capacitats necessaries per fer-se escoltar. Aixi
doncs, sembla necessari, que les estructures municipals han de ser capaces de sortir de
I'espera i fer un esfor¢ major de visibilitzacio i exposar-se vers la poblacio jove.

En relacio a I'Ajuntament, també s’identifica com a punt de resisténcia la segmentacio de
la propia administracio. Sembla que l'organitzacié departamental i les dificultats per
establir metodologies de treball transversals i que afavoreixin la fluidesa informativa
minimitza el potencial de transformacioé de les propies actuacions que s'impulsen des de
I’Ajuntament. La poblacio jove hauria d'estar atesa i reconeguda especificament en
cadascuna de les arees municipals més enlla de la de Joventut.

Per ultim, i fent referéncia al conjunt de la comunitat palamosina, també s’han identificat
almenys dos elements culturals (que segurament no s6n només propis de Palamdés), que
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dificulten i entorpeixen el potencial de canvi del municipi en relacié a la seva joventut: la
discriminacio per diverses raons i els usos del temps.

Tal com hem anat recollint en els primers nivells de I'lceberg, la joventut és més plural i
diversa del que es reconeix actualment. No atendre-la des d’aquesta perspectiva i negant-li
aquesta identitat, no s’aconsegueix altra cosa que enfortir processos de discriminacio
socials com poden ser el classisme, el racisme, el masclisme o el capacitisme per dir-ne
alguns. Finalment, en alguns espais s’ha detectat un tret cultural que fa referencia a la
sobreocupacié del temps de les persones joves. Semblaria que aquestes, i segurament
altres grups de la comunitat, senten que no tenen temps i que tota la seva jornada esta
ocupada per activitats diverses, sense marges per altres imprevistos. Potser aquest és un
dels elements necessaris per a donar lloc i fonament a processos d’autoorganitzacio
juvenils: tenir més temps lliure.

4.3.4 Estrategies

«No hi ha una estratégia general o claredat entre agents. Hi ha et v
manca de coordinacio.» A,

«En general hi ha plans, pero es va reaccionant bastant, sembla que
no hi ha una direccid clara. Des de la mirada LGTBI no es percep que
hi hagi una estratégia clara.»

El nivell estratégic de l'lceberg treballa I'analisi sobre la voluntat, les intencions i les
prioritats de les comunitats o organitzacions. En el mén empresarial i organitzacional
aquest és el nivell al que es dona més importancia, ja que una bona gestidé de les
estrategies permet una alta capacitat de maniobra i per tant molta innovacid, adaptabilitat
i resiliencia.

Normalment els municipis no defineixen estratégies concretes i encara menys els
municipis rurals, pero aixo no implica que no existeixin, sind que es defineixen per inercia i
per omissié. Un cop s'identifiquen les estrategies municipals és possible avaluar-les,
actualitzar-les i gestionar-les. La crisis sistemica esta fent evident la necessitat de poder
definir estratégies municipals conscients, obertes i participatives, i cada vegada més
municipis i consells comarcals estan realitzant planificacions estratégiques sectorials i
municipals.
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A Palamoés, com a la majoria de municipis, trobem una manca d'estratégia en general i
més especificament respecte I'ambit de joventut. Ens han comentat multiples vegades al
llarg del procés que hi ha un PLJ que no funciona ja que sembla que la majoria de les
persones relacionades amb I'ambit de joventut tant a nivell administratiu, educatiu o
politic, no se I'han llegit, tant sols el coneixen les persones técniques de I'area de joventut i
la regidora de joventut. Sembla que majoritariament tampoc son coneixedores de les
estratégies de joventut a nivell comarcal o a nivell nacional.

* Manca d'estratégia o aquesta no és explicita o clara

* Falta de claredat sobre quins sén aquells aspectes que
considerem importants.

» Desconeixement del PLJ o el PNJCAT

Punts de resistencia « Manca despais i eines que facilitin la participacid i
coproduccio amb les joves.

+ Comengar a coproduir,

* Poca presencia de les necessitats de les joves en les
politiques impulsades per I'Ajuntament.

Aquesta situacié no només esdevé a Palamos, siné que es dona de manera global a causa
del ritme de canvi tan accelerat que hem viscut les ultimes décades (veure Il-lustracio 2),
on a causa de la volatilitat del sistema, moltes comunitats i organitzacions han entrat en
mode reactiu on han deixat de prendre decisions, relegant-les al mercat global i al context.
Actualment, i especialment després de tot el que ha desencadenat la pandémia per Covid-
19, ens adonem que molts dels satisfactoris de les nostres necessitats estan fora del
nostre ambit de control.

Aquesta variabilitat tan accentuada per I'economia global també genera una situacio
d’incertesa on és impossible determinar els impactes que produiran les accions d’'un petit
municipi rural davant les tendéncies globals. | aixd augmenta la complexitat de la nostra
presa de decisions, on cada vegada hem de tenir en compte més factors interns i externs.
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Aquesta complexitat i excés d'informacié acaba repercutint en la perspectiva de les
societats locals al respecte del mén que els envolta, generant ambigditat i dispersid, on
dues persones de la mateixa comunitat poden parlar de reptes locals des de perspectives
totalment diferenciades, ja que estan més influenciades per la informacié global que per el
dialeg comunitari que cada vegada és més inexistent.

Pla Local de Joventut de Palamés 2022-2025

Ritme de canvi Disrupcio Teories del cand
Resultats Excés Punts palanca
impredictibles d'informacio
i \pe:
B 4 Multiples punts ~ Obstacles en Descentralitzacié
clau per prendre  la presa de

decisions decisions

)moo'!blnbop

(60

Il-lustracié 2: Context VICA desenvolupat a nivell estrategic (Font: Resilience.earth)

Per tant proposem que de la mateixa manera que les economies liders a nivell mundial
com son la Xina, els Estats Units i Europa, és important que Palamds, aixi com els
municipis rurals en general, comencin a confrontar la relocalitzaci6 de la presa de
decisions i la definici6 d'estrategies a través de teories del canvi (planificacions
estrateégiques), identificacio i actuacié en els punts palanca de la comunitat per augmentar
I'eficiencia dels recursos, la participacié i descentralitzacié de la presa de decisions per
augmentar la resiliencia i la coresponsabilitat comunitaria i finalment el pensament

sistemic per poder confrontar la crisis sistémica que estem visquen amb eines
proporcionals.
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4.3.5 Proposit

«el proposit actual es basa en crear marca, un producte, vine a
consumir amb la teva familia en un entorn sa, tranquil. Que
I'explosivitat juvenil se’'n vagi fora del municipi.»

«No sembla que hi hagi un proposit explicit.»

El nivell del proposit es el més profund de I'lceberg, el que té més capacitat de
transformacid i on es situen els punts palanca més importants de la diagnosis. Aquest
nivell és el que defineix una comunitat i on es troben la identitat real i la pertinenga al lloc.
Alguns autors com Raimond Pannikar I'anomenen el mite, el qual defineixen com I'ADN de
la cultura comunitaria.

* Necessitat d'un proposit clar a l'ambit de joventut,

consensuat i compartit entre totes les arees de
I'’Ajuntament.
Punts palanca » Enfortir el reconeixement i inclusié de les joves, amb tota la

seva diversitat, al municipi.

* Integracié i revaloritzaci6 de la joventut com un ambit
transversal a I'ajuntament

Al llarg del procés de la diagnosi, ha quedat clar que la joventut palamosina es percep en
una comunitat que no la té massa en compte a I'hora de reconeixer la seva diversitat i
atendre les seves necessitats més enlla de les basiques. Inclos arribant a percebre’s com
a perseguida o vigilada.

A la vegada l'administracio local es mostra amb dificultats per establir els canals de
comunicacio i relacié necessaris amb les persones joves per tal de definir horitzons futurs
més acollidors i que responguin a les seves necessitats.

Aixi doncs, caldra fonamentar un pla que es basi en aquesta mirada que es proposi
separar tan les barreres internes del propi Ajuntament com les que dificulten que el
municipi es relacioni de manera constructiva amb la seva joventut.
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Amb aquest procés de planificacié que segueix es proposa un proposit per a la joventut i
des de la joventut, i recomanem que aquest nou PLJ sigui accessible a totes les persones
que configuren l'ecosistema de joventut de Palamods. Aixd permetra entendre i donar poder
a les persones joves i aix0 és clarament un punt palanca que pot generar un canvi sistemic
a tota la comunitat. Es important entendre que els propdsits sén evolutius, pel que el
dialeg constant i transversal amb la comunitat de persones joves del municipi és
imprescindible per seguir actualitzant-lo.
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5 Pla Local de Joventut de Palamods

Al llarg del procés d’elaboracio del Pla Local de Joventut, tot i I'impacte de les restriccions
derivades de la covid-19 entremig, s’ha realitzat de forma transversal un procés de
cocreacio i validacio de cadascuna de les parts d'aquest pla local de joventut. De manera
reiterativa s’ha anat expressant, en totes les fases, la informacié préviament consensuada,
donant lloc a una retroalimentacié constant fins al final del procés.

La informacid exposada en les pagines que segueixen és el resultat del debat, la sintesis i
el consens dels diversos agents involucrats i orientats a donar resposta a I'ambit de la
joventut de Palamos, com a ambit important pel futur del municipi. Aquest capitol recull en
detall el marc, aixi com el proposit, els principis, les linies estrategiques, objectius
especifics, i els programes previstos en el Pla Local de Palamos.

Tot sequit s’introdueixen les bases i fonaments que emmarquen el treball dut a terme en la
definicié del PLJ de Palamés. Des de la definicié del terme joventut fins a les bases
vinculades al Pla d'actuaci6 de Joventut 2021 de la Generalitat de Catalunya.

Quan es vol delimitar la joventut, com a periode del cicle vital, s'acostuma a fer a través de
I'edat. La Llei de Politiques de Joventut de Catalunya (a partir d'ara LPJC) recull un interval
d’'edat, dels 16 als 29 anys, i ja preveu que la complexitat de la joventut i la diversitat de
politiques que s’hi adrecen obliga a ser oberts en les fronteres de I'edat.

Per aquesta rag, i en els mateixos termes, Pla Local de Joventut mantindra la referéncia de
16 a 29 anys, tot i que deixa oberta aquesta definicié operativa perque sigui dins de cada
politica i/o programa concret on es defineixin els limits d’edat que més s'adeqiiin a les
necessitats de la seva intervencio.
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5.1 Marc teoric
Pla d’actuacio Joventut 2021 - COVID

El proposit, principis i les diverses linies que més endavant es definiran en el PLJ de
Palamos estan fonamentats en les fites i linies definides en el Pla d’actuacié de Joventut
2021 - COVID de la Direccio General de Joventut de la Generalitat de Catalunya. Aquest
s’estructura en 5 fites, dins les quals es defineixen 25 linies estrategiques i agrupen 104
objectius. Les cinc fites del Pla d’actuacié de Joventut 2021 corresponen a 5 conceptes
basics (drets, inclusio, connexié, bé comu i gestidé d’alldo public) que s'expressen de la
manera seguent:

* Fita 1. Drets de les persones joves.

* Fita 2. Inclusié social per a totes.

« Fita 3. Connexié i transformacié digital.
* Fita 4. Bé comu i justicia climatica.

* Fita 5. La Res-publica juvenil.

Fites i linies estrategiques d'actuacio
Fita 1. Drets de les persones joves.

Volem fer efectius els drets de les persones joves a una vida digna i garantir la igualtat
d’'oportunitats per a totes elles, amb una especial incidencia en tots els aspectes clau pel
desenvolupament del seu projecte vital, individual i collectiu. Les conseqiiéncies
derivades de la pandemia i de les mesures restrictives en 'ambit educatiu, laboral, d'accés
o manteniment de I'habitatge o de la salut mental ja estan impactant de forma negativa
sobre la joventut augmentant la seva vulnerabilitat i empitjorant les seves condicions de
vida. Per aixd0 és fonamental establir les mesures per pal-liar i revertir els efectes de
I'actual context, hereu de I'anterior crisi economica, i garantir la igualtat de drets de tota
una generacio.

Linies estrategiques d’'actuacio

1.1. Exit educatiu i millora de les condicions i oportunitats educatives
1.2. Ocupaci6 digna i creixement econdmic sostenible

1.3. Dret a un habitatge digne

1.4. Garantia de salut i benestar

1.5. Accés, consum i produccio cultural

1.6. Dret a la participacio
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Fita 2. Inclusio social per a totes.

La joventut (i la societat) és diversa. No totes les persones joves estan afectades per la
crisi incipient, ni disposen dels mateixos recursos per fer-hi front. De fet, les crisis
economiques i socials accentuen les desigualtats dins de cada grup social, i la joventut no
n'és una excepcio. Per aix0 és indispensable fer una aposta ferma per unes politiques de
joventut inclusives, que tinguin en compte els principals eixos de desigualtat que agreugen
la situacié de les persones joves (génere, origen -geografic, cultural, nacional o religiés-,
classe social, diversitat funcional, territori). | volem fer-ho des d'una perspectiva
interseccional, tenint en compte els possibles encreuaments i interseccions dels eixos de
desigualtat, que generen situacions de vulnerabilitat especifiques i vetllant per combatre
les exclusions que les mateixes mesures i programes que es puguin posar en marxa,
puguin generar.

Linies estrategiques d’'actuacio

2.1. Igualtat de genere i prevencié de violencies masclistes i LGBTIfobiques+.
2.2. Aposta per la interculturalitat.

2.3. Abordatge interseccional.

2.4. Oportunitats per la mobilitat social.

2.5. Capacitats diverses i diversitat funcional.

2.6 Equilibri territorial

Fita 3. Connexio i transformacio digital.

Les tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC) i els entorns digitals tenen un
paper cabdal en la configuracié de la identitat de les persones joves. Es en les xarxes
socials on les persones joves es mostren, es relacionen i construeixen la seva identitat. Els
entorns i eines digitals, per tant, tenen una funcidé expressiva molt important perque és a
través d’'aquestes que els i les joves poden decidir com es volen mostrar i definir. Aixi
mateix, les xarxes socials els serveixen no només per donar-se a coneixer siné també per
a interactuar, i les persones joves fan un doble paper com a consumidores i alhora
productores d'informacions. D’entre les caracteristiques que defineix la relacié entre les
persones joves i I'entorn digital destaca la preséncia constant i ubiqua de les tecnologies
de la informacid i la comunicacié en practicament tots els ambits de la vida social i
personal. Es evident que la pandémia ha fet augmentar I'Gs dels entorns i eines digitals i
n'ha diversificat els usos, perd0 en canvi, és menys visible la desigualtat que s'amaga
darrera l'etiqueta generacio digital a la qual se li pressuposa que accedeix en igualtat de

50



'

@ AJUNTAMENT DE, PALAMOS
Pla Local de Joventut de Palamés 2022-2025

condicions a la xarxa. Tenir o no tenir ordinador a casa, la quantitat i disponibilitat de
I'equipament i de la connexid a Internet, un espai adequat per a estudiar o bé treballar aixi
com les competencies digitals son els aspectes que han fet palesa que la bretxa digital
existeix entre la poblacio jove. Des de I'administracié publica cal entendre els significats
que atorguen les persones joves a I'us dels mitjans digitals i promoure que aquests els
serveixin per empoderar-se, per a ser actives, creadores i beneficiaries del benestar que
genera una societat digitalitzada. Cal que les politiques de joventut es transformin dins
I'esfera digital esdevenint una administracio en linia, oberta vint-i-quatre hores i amable.
Cal incorporar la bidireccionalitat, recollint demandes i necessitats de les persones joves i
oferint propostes, serveis i solucions emmarcats en aquesta esfera digital. | cal fer-ho
tenint en compte la bretxa digital que encara existeix i posant les solucions per a pal-liar-la
i fer-la desapareixer.

Linies estrategiques d’'actuacio
3.1. Comunicacio digital omnicanal amb i per les persones joves.
3.2. Atencid, acompanyament i serveis omnicanal per i amb les persones joves.

3.3. Drets digitals, competéncies digitals i reduccio de la bretxa digital entre les persones
joves.

3.4. Competéncies i eines digitals per les professionals de joventut.

3.5. Transparencia, rendiment de comptes i dades obertes en matéria de joventut.

Fita 4. Bé comu i justicia climatica.

Volem que el Pla incorpori mesures per contribuir al desenvolupament d'un nou model
productiu, més sostenible, que contribueixi a la justicia climatica, i centrat en el benestar i
necessitats de les persones i compromesos amb I'entorn i la comunitat. Volem desplegar
mesures que posin el benestar, les cures i la sostenibilitat individual, de la comunitat i del
planeta al centre. Volem que el Pla aposti pel desenvolupament de ciutats, pobles i
comunitats sostenibles, inclusives i segures, on les persones joves puguin ser ciutadanes
de ple dret, i en puguin fer us en igualtat de condicions. Volem contribuir al benestar global
de les persones joves d'arreu a través de la cooperacio al desenvolupament i, en especial,
en I'ambit euromediterrani com un instrument per a generar oportunitats per les persones
joves a ambdues riberes. Volem que en allo que fem tingui en compte la petjada ecologica,
vetlli per la sostenibilitat i I'eficiencia energética i contribueixi a la justicia climatica.
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Linies estrategiques d’'actuacio
4.1.Transformacions en el model productiu, reproductiu i de cures.

4.2. Desenvolupament de ciutats, pobles i comunitats sostenibles i inclusives amb les
persones joves.

4.3. Consum responsable i sostenible en 'ambit de joventut.
4.4. Aposta per unes infraestructures de joventut eficients energéticament i sostenibles.

4.5. Cooperacié al desenvolupament (internacional i euromediterrania) en materia de
joventut.

Fita 5. La Res-publica juvenil.

Per tal de fer efectives les prioritats establertes, cal preparar les eines necessaries per a la
gestid i la implementaci6 de les politiques de joventut. En aquest sentit, és indispensable
I'establiment de diverses linies d'actuacié que permetin facilitar el desplegament de les
politiques adregades a les persones joves, i assegurar-ne la seva incidéncia, qualitat i
capacitat de transformacié. Per aix0, cal acompanyar i dotar d’eines als i les professionals
de joventut i als ens locals en el desenvolupament de les politiques de joventut al territori,
que sén un actor fonamental en el treball amb i per les persones joves. Es també
fonamental la construccié de coneixement entorn el col-lectiu juvenil i els fenOmens que
els afecten, aixi com l'avaluacié de les politiques que s’hi adrecen, com a punt de partida
per la implantacio d’'unes politiques que s'adeqtiin a les necessitats i a garantir els seus
drets. Aixi mateix, volem ser presents en els organismes i xarxes internacionals en matéria
de joventut, com una forma d’incidir i participar en la presa de decisions que afecten al
col-lectiu juvenil a nivell europeu i internacional. | sobretot, com una eina per
I'aprenentatge i la millora de les politiques de joventut a través de les experiencies amb
altres institucions i paisos.

Linies estrategiques d’'actuacio
5.1. Suport al desplegament de les politiques locals de joventut.
5.2. Recerca, avaluacié i generacio de coneixement en matéria de joventut.

5.3. Participacid i interlocucié en mateéria de joventut en l'ambit internacional i de
cooperacio.
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5.2 Proposit i principis

Aquest proposit va sorgir en les primeres sessions participatives que tancaven el procés
de diagnostic i obrien la porta al proposit emergent. La seva proposta inicial va ser
ampliada i validada per part dels diferents grups focals de planificaci, aixi com per 'Area
de Joventut. Seria interessant, a mode de procés d’extensio i transversalitzacié del Pla
Local, que la resta d’'arees de I'Ajuntament i agents que intervenen en I'ambit juvenil,
incorporessin la totalitat o part del mateix per orientar i alinear les seves actuacions.

PROPOSIT

Revitalitzar Palamds amb activitats i espais més oberts i diversos, més
publics. On les joves tindran més informacio, seran capaces i tindran ganes
d’'organitzar-se i participar més.

Per tal de definir els principis d’aquest Pla hem recollit diverses expressions a través de les
sessions participatives i I'enquesta al voltant de quins elements havien de guiar aquest
document, aixi com idees fonamentals per a les joves. Al llarg del procés s’ha parlat de
donar resposta a diferents tipus de discriminacions que pateixen per condicié d'edat,
genere, raga, cultura o salut. Aixi com de la manca de reconeixement i visibilitat que porta
a la joventut palamosina a sortir del municipi o buscar espais fora de I'esguard de les
persones adultes.

En aquest cami s’ha parlat de feminisme, inclusio, antiracisme, interculturalitat,
transparéncia, diversid, posar en valor el poble, transparéncia i participacio. Finalment,
aquests soén els 4 principis del PLJ Palamés, que estan clarament alineats amb els 6
principis del Pla d’Actuacio 2021-COVID de Joventut:

* Deconstruccio de I'adultcentrisme: compartir el poder i cocreacio.
» Cicles vital i projectes de vida.

* Les xarxes i la transformacié digital.

* Drets del jovent, inclusid i vida digna.

* Mirara internacional per tornar a mirar Catalunya.

* Model productiu i social sostenible i respectués amb la vida.
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PRINCIPIS

El lleure com espai per construir relacions entre joves i entre les

Diversio . : :
mateixes i la resta del poble. Per enfortir la comunitat.

Promoure la salut des d'una mirada col-lectiva on les persones
Salut aprenen a cuidar-se a si mateixes, a les persones que les
envolten i al seu entorn.

Enfortir els vincles entre les persones joves i la resta del poble,
Inclusio reconeixent la diversitat i fomentant el suport entre iguals, on
les persones joves comparteixen i aprenent mutuament.

Escoltar i mirar a les persones joves com a capaces i
Reconeixement autonomes per participar i decidir. Entenent que necessiten
suport i conflanga per exercir de manera responsable.
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5.3 Eixos Estrategics

Després del proposit, era necessari desenvolupar de manera coherent unes linies
estratégiques prou amplies i especifiques, que totes les participants del procés s'hi
veiessin representades. A través de dinamiques deliberatives i cocreatives, amb la
coordinacid i seguiment de I'Area de joventut, es va formular segiient proposta:

EIXOS ESTRATEGICS

Cultura, equitat i participacio

1 La joventut promou i participa en la cultura local per divertir-se,
reconeixer-se en la diversitat i s’'empodera.

Educacio, formacié i mobilitat

2 E| municipi facilita que els i les joves ampliin horitzons i puguin créixer
personalment, socialment i professionalment.

Emancipacio, ocupacio i habitatge

3 El municipi facilita les eines per lluitar contra la discriminacié i afavorir
I'autonomia i coresponsabilitat de les persones joves.

Salut i medi ambient

4 |es joves aprenen a posar en valor i cuidar la seva salut personal,
comunitaria medi ambiental.

Coordinacio interna i transversalitzacio

5 Els diferents agents locals es coordinen i incorporen la mirada jove a la
seva actuacio.

55



'

@ AJUNTAMENT DE, PALAMOS

Pla Local de Joventut de Palamés 2022-2025

5.4 Objectius Especifics

Un cop treballat els eixos estrategics, a través del treball dut a terme en els grups focals de
planificacio i la tasca de recollir i sintetitzar feta entre 'Area de Joventut i Resilience Earth
SCCL es van formular un seguit d’'objectius especifics alineats amb cada eix estrategic.

EIX ESTRATEGIC 1:
Cultura, equitat i
participacio

La joventut promou i participa en la cultura local per

divertir-se, reconeixer-se en la diversitat i
s'empodera.

Objectiu Especific 1.1.

Enfortir la participacié juvenil a través de la
coprogramacio i cogestié cultural

Objectiu Especific 1.2.

Ampliar I'accessibilitat dels espais gestionats per l'area
de joventut

Objectiu Especific 1.3.

Impulsar activitats culturals que acullin la diversitat
juvenil del poble.

Objectiu Especific 1.4.

EIX ESTRATEGIC 2:

Educacio, formacié i
mobilitat

Objectiu Especific 2.1.

Obrir espais de promocié d'una comunitat més justa
inclusiva des del dialeg i la creativitat.

El municipi facilita que els i les joves ampliin
horitzons i puguin créixer personalment, socialment i
professionalment.

Esdevenir un punt de suport per a I'enfortiment de I'exit
educatiu

Objectiu Especific 2.2

Amplificar i orientar l'oferta formativa en relacidé als
interessos i inquietuds juvenils.

Objectiu Especific 2.3.

Facilitar I'accés a propostes formatives orientades a
ocupacions amb demanda.

Objectiu Especific 2.4.

Facilitar la mobilitat juvenil per ampliar horitzons
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EIX ESTRATEGIC 3:

Emancipacio,
ocupacio i habitatge
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El municipi facilita eines per lluitar contra la
discriminacio i afavorir 'autonomia i
coresponsabilitat de les persones joves.

Objectiu Especific 3.1

Esdevenir un punt de suport per a la millora de
l'ocupabilitat juvenil

Objectiu Especific 3.2

Facilitar I'accés als recursos publics disponibles per tal
de millorar l'ocupabilitat.

Objectiu Especific 3.3

Enfortir 'autonomia i competéncies personals

Objectiu Especific 3.4

EIX ESTRATEGIC 4:

Salut i medi ambient

Facilitar 'accés a I'habitatge de les persones jove.

Les joves aprenen a posar en valor i cuidar la seva
salut personal, comunitaria medi ambiental.

Objectiu Especific 4.1

Programar activitats que potenciin l'interes per la salut
de maner divertida i creativa.

Objectiu Especific 4.2

Acompanyar i formar a les persones joves en la gestid
de la salut personal

Objectiu Especific 4.3

Estimular en les persones joves linterés en el medi
ambient i I'entorn natural de Palamés

Objectiu Especific 4.4

EIX ESTRATEGIC 5:
Coordinacio interna i
transversalitzacio

Incidir en la comunitat Palamosina com a agent de salut

jove

Els diferents agents locals es coordinen i incorporen

la mirada jove a la seva actuacié.

Objectiu Especific 5.1

Impulsar espais de coordinacié d'agents municipals que
treballen per la joventut.

Objectiu Especific 5.2

Potenciar la difusié i comunicacid
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6. Taules de Planificacio

En el seglient apartat es recullen un seguit de taules a través de les quals es poden llegir
les relacions entre el proposit, els eixos estrategics, els objectius especifics definits a
partir d'aquests i, finalment, els programes i les actuacions proposades per diferents
agents a realitzar.

Les taules també ens permeten identificar el rol de les persones joves en la implementacié
d’aquestes actuacions, ja sigui en termes de coproduccié i participant directament en la
definicié de la idea i la implementacio, o si ocuparan un espai receptiu com a participants
de l'activitat.

Per ultim la taula també habilita la definicié d’indicadors i referéncies avaluatives per tal
d’articular de manera practica el procés d'avaluacié i seguiment necessaris per l'evolucié
del propi pla a mesura que avanci o s’arribi a un nou procés de planificacio de joventut.
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7.1 Activitats, Lideratges i Calendari de I'Eix Estratégic 1: Cultura, equitat i participacio

Rol de les joves?

Altres arees de

s Ny Ay f Co |Partici|,,. 20(20|20| Iltem
Objectius Descripcio Programa Activitats Crear| par I'Ajuntament o agents | o | 5, | 55 | ovaluacié
comunitaris
Associacionisme Promocio de l'associacionisme (Grup Entitats d'interés
d'entitats d'interés juvenil) juvenil
. . . A Comissio de Barraques Area de cultura

1.1. Enfortir la Obrir espais de participacio i Festa Major Participar en I'el-leccié de grups de barraques. issi6 de barrac
participacic juvenil a oferir eines per facilitar i Escollir participativament I'oferta de la Festa Major comissio de barraques
traveés de la capacitar a les persones joves

coprogramacio i
cogestio cultural

en la participacio ciutadana
enfocada a la programacié
cultural municipal.

Espais participatius
juvenils

Espai des del qual organitzar esdeveniments,
concerts, fer pinya entre nosaltres, cohesio...
Espais de participacié especifics per joves

Entitats d'interés
juvenil

Eines per
L’autogestio jove

Oferir eines a les joves per aprendre a
gestionar espais

Area de participacié

1.2. Ampliar
l'accessibilitat dels
espais gestionats per
I'area de joventut

Fer més accesible la informacié
al voltant dels espais
municipals disponibles per a
joves, aixi com potenciar-ne I'Us
de manera participativa.

Dinamitzacio
d'equipaments

Dinamitzacié de I'Espai Jove

Espai de Mas Guardies

Espai Santa Marta

Dinamitzacié bucs d'assaig municipals

Equipament participats

Tenir en compte a les persones joves en la defincié
d'usos dels equipaments joves.

Mediar i facilitar entre les persones joves i els
tramits administratius de I'’Ajuntament.

Donar suport a la reactivacié d’espais del poble per
a joves.

Taula
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Rol de les joves?

Objectius

Descripcio

Programa

ACTIVITATS

Co
Crear

Partici
par

Altres arees de
I'Ajuntament o agents
comunitaris

20
23

20
24

20
25

item
avaluacio

1.3. Impulsar activitats
culturals que acullin la
diversitat juvenil del
poble.

Assegurar que la programacié
juvenil del municipi sigui el més
representativa possible de la
realitat juvenil palamosina. Que
durin tot I'any i que siguin
inclusives a les diverses
necessitats de les persones
joves.

Dinamitzaci6 juvenil i
Cultura

Dansa Inclusiva

Gambarock

Lan Party - Festa de cultura digital

Festa Major Jove

Grup de teatre Jove / Teatre Critic

Focs Creuats

Activitats de Nadal

Obres de teatre

Radio Palamds: un espai per la gent jove
Habilitar llocs de lectura (clubs de lectura,
llibreries..).

Tenir un espai amb opcions de joc més
diverses.

1.4. Obrir espais de
promocio d'una
comunitat més justa
inclusiva des del dialeg i
la creativitat.

Utilitzar el dialeg, la culturaila
creacio artistica per afavorir
I'enfortiment comunitari,
I'empatia i reconeixement de la
diversitat local.

Dialeg comunitari

Club Lila

Generar un espai de debat jove sobre el poble
Tallers sobre racisme, sensibilitzacio i
empatia comunitaria.

Fomentar espais per parlar.

Creativitat jove

Cocrear audiovisuals, musicals, artistics que
produeixin noves imatges sobre nosaltres
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7.2 Activitats, Lideratges i Calendari de I'Eix Estrategic 2: Educacid, formacio i mobilitat

Rol de les joves?

Objectius

Descripcid

Programa

ACTIVITATS

Co
Crear

Partici
par

Altres arees de
I'Ajuntament o agents
comunitaris

20
23

20
24

20
25

ftem
avaluacio

2.1 Esdevenir un punt de
suport per a l'enfortiment
de ['exit educatiu

Esta en contacte amb les
necessitats de les estudiants
dels centres educatius per tal
d'oferir recursos que puguin
treure el maxim profit als seus
itineraris formatius.

Suport als Treballs de
recerca

Com fer una exposicid oral

Seguiment individualitzat i grupal
Assessorament i coordinacid amb els centres
educatius

Més oferta de Batxillerats

Arxiu, Documare,
Museu de la pesca

2.2. Amplificar i orientar
loferta formativa en
relacio als interessos i
inquietuds juvenils.

Impulsar espais i recursos
formatius que donin respostaa
les inquietuds i interessos de
les persones joves, aixi com
fomentin ['esperit critic.

Jornades i cicles

Cicles de conferéncies

Tallers especifics per a families

Més formacid orientada a habilitats perla
vida: finances, administracid publica,
educaci6 sexual, etc.

Formacid no formal

Espais d'aprenentatge i formacié no formals
sobre musica, temes d'actualitat, etc.

Taula
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Rol de les joves?

Co |Partici|, Alresareesde o550 50|  frem
Objectius Descripcio Programa Activitats Crear| par 'Ajuntament o agents | oo | o1 | oc | o e
comunitaris
2 3 Facilitar 'accés a Curs de monitor/a de lleure
‘ro ostes formatives Organitzar propostes Curs de director/a de lleure
Eriezta des 2 0CUDaGions formatives orientades a Formacio en el lleure (Curs de premonitors i Campus Jove d'Estiu Cambra de comerg
P ocupacions amb demanda. Tallers formatius entitats: Dispensacid

amb demanda.

responsable d'alcohol i Violencies de génere

2.4 Facilitar la mobilitat
juvenil per ampliar
horitzons.

Facilitar I'accés a una major
oferta formativa, laboral i

cultural.

Mobilitat i
descobertes

Buscar férmules per fer més accessible el
transport pablic.
Organitzar sortides accessibles.

Promocié economica

Mobilitat i formacio

Treballar per impulsar i habilitar nous mitjans:
bicis, patinets..

Elaborar propostes per facilitar el transport
publics a les persones estudiants
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Rol de les joves?

Altres arees de

e . - Co |Partici 20/20 (20| ftem
I'Ajuntament t o x
Objectius Descripcio Programa Activitats S| Junczlr::s:":r?sgen S 1231 24 | 25 | avaluaci
3.1 Esdevenir un punt de Enfortir | qcupab|lltat deles
. persones joves del poble per ala . , . - -

suport per a la millora de " | . Punt jove de treball |Assessorament per a fer el curriculum vitae. Promocié econdmica.
locupabilitat juvenil millora de la seva capacitat

d’emancipacio.
3.2. Facilitar l'accés als |, ,. b inf o
recursos publics Milorar | ches atl)? n orma|C|o ! | Centre Noves

: . recursos disponibles perala Garantia Juvenil  [Punt d'informaci6 jove .
disponibles pertalde | - ISpONIDIES pe J Oportunitats
. . 0 millora de l'ocupabilitat jove.

millorar l'ocupabilitat.

Capacitar a les persones joves en L . i
3.3. Enfortir I'autonomia ifels ambits competencials Tallers | activitats onentades a enf,ortlr les .

Lo ; Tallers competéncies relacionades amb |'autonomia
competencies personals [necessaris per donar resposta a
. personal.

les seves necessitats.
3:.4. Ifamhtar I'accés a Facilitar I'accés a I'habitatge de _ _ Accions d‘assessoramer?t.l orllentaleo ales o
I'habitatge de les persones Habitatge jove  |persones joves per a facilitar 'accés a Area d'habitatge.

jove.

les persones jove.

I'habitatge.
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7.4 Activitats, Lideratges i Calendari de I'Eix Estrategic 4: Salut i medi ambient

Rol de les joves?

Objectius

Descripcio

Programa

Activitats

Co
Crear

Partici
par

Altres arees de
I'Ajuntament o agents
comunitaris

20
23

20
24

20
25

item
avaluacio

4.1. Programar activitats
que potenciin l'interes
per la salut de manera
divertidai creativa.

Organitzar activitats que
permetin la descoberta de
I'entorn i d'activitats saludables
de manera divertida i incidint en
la salut de les persones joves.

Descoberta d'esports
minoritaris

Iniciaci6 al surf

Iniciacié al rocodrom

Iniciacié a I'atletisme

Parc d'aventura i Laser Tag

Iniciacié a la natacid en aiglies obertes
Iniciacié a laimmersio lleugera (esnorquel)

Entitats esportives del
municipi

4.2. Acompanyar i
formar a les persones
joves en la gesti6 de la
salut personal

Capacitar a les persones joves
através de metodologies
creatives i amenes en
competencies per ala gestio
emocional i de la salut
personal.

Punt jove de salut

El tabac ben Iluny

Xocolata

Obres de teatre

Carpetes de salut

Atenci6 individualitzada

Tallers Instituts secundaria ACEDA
Psicoleg per atenci6 i assessorament
d'addicions

Tallers més practics, participatius i
divulgatius.

Tallers especialitzats i amb altres joves per

compartir experiencies.

Taula de planificacié 6
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Rol de les joves?

persones joves linteres
en el medi ambient i
I'entorn natural de

permetin incrementar la
sensibilitat en giestions
ecologiques i descobrir 'entorn

Senderisme i bolets

Senderisme o :
Senderisme i plogging

Entitats esportives del
municipi.

Co |Partici, e areesde 1190 20| frem
Objectius Descripcio Programa Activitats S| Ajuntament 0 agents | oo | 54 | 5e | 2ualuacis
comunitaris
4.3. Estimularenles  |Organitzar activitats que

Palamds natural del municipi

4.4. Incidir en la Treballar aspectes de ?Zahﬂziair?i’;emsoz‘?{:fgﬁézvzsl elﬂgll\ilsnpie
comunitat Palamosina  |convivencia i prevencio de la L J . pal public. e.
comaagentdesalut  ldiscriminacié can a la poblacié Palamos més jove  |Aspectes relacionats amb la il-luminacio.

. g ) pafap Fer campanyes de sensibilitzacio contra la
jove jove amb tot el municipi.

discriminacio de les persones joves.
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7.5 Activitats, Lideratges i Calendari de I'Eix Estrategic 5: Coordinacié interna i transversalitzacio

Rol de les joves?

Co |Partici| Altresareesde 1,010 1501 jtem

Crear| par YT O S ETES 23| 24 | 25 | avaluacio

Objectius Descripcio Programa Activitats
comunitaris

Lideratge i coordinacid de la Taula de salut
municipal.

Proposta de creacid d’espais de seguiment i
coordinacio amb arees de I'Ajuntament.
Proposta de creacié d'espais de seguiment i
coordinacié amb associacions on participen

Liderar l'impuls d'espais i
canals de coordinacid,
informaci6 i col-laboracid per a
les arees de |'Ajuntament que Coordinacié Jove

5.1. Impulsar espais de
coordinacio6 d'agents
municipals que treballen

per la joventut dulen.a te(rjme aC(SOTSPl Local joves o tenen activitats per la joventut.
(rjeee\lJC(;?/thlis amb el Fla Loca Exemples: Coordinacié amb Promoci6

economica, Cambra de Comerg, PTT, CNO
etc.

Desenvolupar estratéegies i
canals de comunicacio que
s'adaptin a les necessitats Comunicacié
joves i incrementin l'impacte de
les actuacions del PLJ.

Treballar un pla de comunicacid que s'adeqii
a les necessitats de la joventut.

5.2 Potenciar la difusio i
comunicacio

Taula de planificacié 8
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