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SENTENCIA N° 279/2025

Barcelona, 11 de diciembre de 2025

D2. Natalia Jiménez Rodriguez, Magistrada-Juez titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 13 de Barcelona ha visto el presente
PROCEDIMIENTO ABREVIADO seguido a instancia de doria |EEEEEEGEGE
I contra el Ayuntamiento de Esplugas de Llobregat, en materia de
personal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de la parte actora se interpuso
recurso contencioso-administrativo contra la resolucion que se dira.

Aleg6 los hechos y fundamentos de Derecho que entendié de aplicacién y
termind solicitando que se dictase Sentencia conforme al suplico de su
demanda.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se convocdé a las partes a la
celebraciéon de la vista. En dicho acto, la parte recurrente ratific6 su demanda,
mientras que el Ayuntamiento demandado solicité la desestimacion de la misma,
con la consiguiente confirmacion de la actuacion administrativa impugnada.

Tras la practica de la prueba propuesta y admitida y las conclusiones de las
partes quedaron los autos vistos para sentencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna por la actora la resolucién del ayuntamiento de
Esplugas de Llobregat que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra
la resolucién de fecha 8 de abril de 2022 que acordd cesar a la recurrente en la
plaza de subalterno que ocupaba como funcionaria interina desde el 21 de
diciembre de 2007, por cobertura de la plaza vacante tras el proceso selectivo
convocado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de junio de
2021, para la provision por el sistema de concurso oposicién de catorce plazas
de subalterno incluida en la oferta pubilica de ocupacion tasa de reposicion 2017
y 2018.

Se alega en la demanda que la recurrente ha ocupado una plaza vacante de un
puesto de caracter estructural desde el 21 de diciembre de 2007 hasta su cese
con efectos el 30 de abril de 200, lo que supone un abuso e la temporalidad y el
incumplimiento por la Administracién de su deber de convocar la oferta de
empleo correspondiente de conformidad con los articulos 10.4 y 70.1 del EBEP,
por lo que solicita, en aplicacion de la clausula 5% del Anexo de la Directiva
1999/70/CE del Tribunal de Justicia de la Union Europea, se le reconozca su
condicion de empleada publica fija volviendo al puesto de trabajo que ocupaba
en las mimas condiciones que un funcionario de carrera con abobo de los
salarios dejados de percibir. Subsidiariamente solicita se convoque el proceso
de seleccion de la plaza que venia ocupando mediante el concurso de méritos,
de conformidad con la ley 20/21, de de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en la ocupacién publica y con caracter
subsidiario solicita se declare la existencia de una situacién de abuso en la
contratacion temporal de la recurrente por parte de la administraciéon y en
consecuencia se le reconozca el derecho a ser indemnizada por razén de su
cese con una indemnizacion equivalente al despido improcedente a razon de 45
dias por afio de servicio, que asciende a 35.438,26 euros. Subsidiariamente
solicita una indemnizacion correspondiente a 20 dias por afio de servicio con
fundamento en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que asciende a un importe
de 19.435,15 euros. En ambos casos solicita ademas 20.000 euros concepto de
dafio moral.

La administracion demandada se opone a la estimacion de las pretensiones de
la actora considerando la resolucién impugnada conforme a derecho.

SEGUNDO.- La recurrente fue nombrada funcionaria interina hasta la cobertura
definitiva de la plaza que ocupaba, lo que tuvo lugar por la via de la tasa de
estabilizacion de la ocupacion temporal, sin que la recurrente superara el
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proceso selectivo. De acuerdo con ello, el cese del demandante se produjo por
una de las causas previstas legalmente, ya que al tratarse de una plaza vacante
se cubrié en el concurso convocado al efecto por una funcionaria de carrera; y
de este modo, no existe base juridica alguna para que a la demandante se le
reconozca un derecho a la reposicion en su puesto de trabajo ni la condicion de
empleada publica fija equiparable a un funcionario de carrera sin la superacion
de proceso selectivo alguno, lo que resulta del todo contrario a los elementos
esenciales de la configuracion de la funciébn publica dispuestos por el
constituyente que requieren la seleccibn mediante procedimientos
fundamentados en los principies constitucionales de mérito y capacidad e
igualdad. La pretension ha de ser por ello desestimada.

TERCERO.- Respecto a la pretensiéon consistente en que convoque el proceso
de seleccion de la plaza que venia ocupando mediante el concurso de méritos,
de conformidad con la ley 20/21, de de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en la ocupacién publica, se alega por la
demandada que existe desviacion procesal por cuanto se efectua en el acto de
la vista sin que conste en el escrito de demanda, no obstante, consta dicha
pretensién como subsidiaria en el escrito de demanda asi como en el escrito de
interposicion de recurso de reposicion desestimada por la resolucion objeto del
proceso, por lo que no cabe apreciar la desviacion invocada. No obstante ello no
impide apreciar una total desconexion entre los motivos de impugnacién que se
invocan, centrados en la existencia de una situacion de abuso en su relaccion de
interinidad y la resolucion objeto de impugnacion, que acuerda el cese de la
recurrente por ocupacion de la plaza por funcionario de carrera, pues esta no
resuelve sobre la naturaleza juridica de la relaccion de interinidad.

Por otra parte y por lo que respecto a la ocupacién de la plaza mediante el
concurso de méritos de conformidad con la ley 20/21, de de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en la ocupacién publica,
debe tenerse en cuenta que las normas que rigen la convocatoria, en concreto,
el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de junio de 2021 se dicto
en ejecucion de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los
ejercicios 2017 y 2018, anteriores a la entrada en vigor de la Ley 20/2021,cuya
aplicaciéon pretende la recurrente, sin que, por otra parte, haya sido objeto de
impugnacioén, ni se cuestiona por la recurrente la legalidad del proceso ed
seleccion para la cobertura de la plaza, ni la adjudicacion de la plaza,
limitandose a impugnar su cese como funcionaria interina cuyo puesto ha sido
legalmente cubierto, conforme a derecho.

La pretensién debe ser por lo expuesto desestimada.

CUARTO.- Respecto a la pretension indemnizatoria, en primer lugar, por lo que
respecta a la pretension indemnizatoria con una indemnizacién equivalente al
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despido improcedente, conforme a reiterada doctrina del Tribunal Supremo (STS
1208/20, de 28 de septiembre y STS 1333/21, de 15 de noviembre, entre otras)
el mero trascurso el tiempo sin elemento acreditativo alguno no supone por si
solo que la contratacion haya sido fraudulenta de manera que deban ser
indemnizados todos los interinos que cesen como consecuencia de un proceso
de estabilizacion. Por otra parte, incluso el hecho de que haya habido una
situacion de temporalidad objetivamente abusiva tampoco podria determinar la
conversion directa de la relacién de duracién determinada en una de caracter
fijo, como tampoco determina automaticamente la existencia de un dafo. Cabe
remitirse en este orden de cosas a la STS 576/2023, de 09/mayo, que recoge la
Jurisprudencia al respecto, y a la STS 768/2023, de 08/junio. En esta ultima, asi
se recuerda:

"SEPTIMO.-En cuanto a la segunda cuestiéon de interés casacional objetivo,
deben hacerse basicamente dos consideraciones.

En primer lugar, cuando se comprueba que la Administracion ha hecho
nombramientos no justificados de personal interino -o, mas en general, de
duracion determinada- la respuesta no puede ser aplicar criterios de la
legislacion laboral. Es perfectamente sabido que la relacion estatutaria de
servicio se rige por el Derecho Administrativo y consiste, entre otras cosas, en la
aceptacion por el empleado de una serie de reglas que conforman un "estatuto”
en gran medida heteronomo. En este sentido, no hay ninguna identidad de
razéon con la legislacion laboral, por lo que carece de fundamento que los
tribunales la apliquen en este ambito, ni siquiera como fuente de inspiracion.

En segundo lugar, dado que no puede ser el cese ajustado a Derecho lo que
ocasione un dario susceptible de indemnizacion,ésta solo tendria fundamento si
mientras durd la situacion de interinidad y como consecuencia de la misma se
produjo una lesion fisica o moral, una disminucién patrimonial o una pérdida de
oportunidad que el empleado publico interino no tuviera el deber juridico de
soportar. Pero esto -tal como esta Sala ya tuvo ocasion de explicar en las
sentencias de 26 de septiembre de 2018 , citadas en el auto de admision de
este recurso de casacion- pasa por presentar una reclamacion por dafios
efectivos e identificados con arreglo a las normas generales en materia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion y, por supuesto, acreditar tales
dafios; algo que ni siquiera se ha intentado en este caso. En otras palabras, el
mero hecho de haber sido personal interino durante un tiempo mas o menos
largo, incluso si ha habido nombramientos sucesivos no justificados por la
Administracion, no implica automaticamente que haya habido un dafio. La
recurrida no hace indicacion alguna sobre el perjuicio o la lesion que le habria
ocasionado la mera circunstancia de haber sido interina."”

Como agrega, mas adelante (fundamento de Derecho 10°): "... el mero hecho de
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que haya habido una situacion objetivamente abusiva, en los términos que se
acaban de sefialar, no implica automaticamente que quien se hall6 en ella haya
sufrido un dano efectivo e identificado. De aqui que no quepa reconocerle un
derecho a indemnizacion por esa sola circunstancia; algo que el ordenamiento
juridico espafiol y, mas en concreto, la regulacion de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion no permiten”.

En segundo lugar, con caracter subsidiario, se pretende una indemnizacién con
fundamento en la Disposicién Adicional Decimoséptima del EBEP, que no
resulta de aplicacion la presente caso por razones temporales. En este sentido,
la citada STS 576/2023, de 09/mayo, de la Seccién 42 (Roj: STS 1927/2023 -
ECLI:ES:TS:2023:1927, recurso casacion 5132/2019) indica la aplicaciéon de la
normativa vigente al tiempo de mantenerse la relacion de empleo temporal, en
este caso, entre 2010 y 2020. Por tanto, no es aplicable al caso de autos la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico (que introdujo la Disposicion Adicional que se
pretende aplicar en el EBEP), pues tal y como se desprende de la disposiciéon
transitoria segunda, sus previsiones rigen para el personal temporal nombrado a
partir del 30 de diciembre de 2021.

Procede por lo tanto, por los motivos expuestos, la integra desestimacion de la
demanda.

QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la LJCA, se
imponen las costas procesales a la actora con el limite de 300 euros IVA

incluido.

SEXTO.- La cuantia del presente recurso es superior a treinta mil euros (30.000
€), por lo que frente a esta Sentencia cabe recurso de apelacioén.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO
Desestimo el presente recurso contencioso-Administrativo.

Se imponen las costas procesales a la parte actora con el limite de 300 euros
IVA incluido.

Notifiquese a las partes esta Sentencia, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de apelacion, que podran interponer en este Juzgado dentro de los
quince dias siguientes al de su notificacion.
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Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Magistrada

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atr buida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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