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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 16 DE BARCELONA
Avda de les Corts Catalanes, 111
Ciutat de la Justicia (Edifici I )

Barcelona_

PROCEDIMIENTO: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 107/2021 D
URBANISMO

PARTE ACTORA: SERVICIO ESTACION MOLINS DE REI, SAU .

Procurador: : Guillem Urbea Pich -

Letrado: Pablo Feu Fonaina

PARTE DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE ESPLUGUES DE
LLOBREGAT

Letrado: Juan Abella Fernandez
LOGISTICA AUXILIAR PARA EL
TRANSPORTE CAN CERVERA SL

Procuradora: Ménica |.6pez Manso

- Letrada: Maria del Mar Arjona Martinez

SENTE NC IA 135/2025

En Barcelona, a 13 de mayo de 2025

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. DEMANDA. Se interpuso por la representacién procesal de la
entidad SERVICIO ESTACION MOLINS DE REIl, SAU el ‘presente recurso
contencioso-administrativo contra los siguientes actos:

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Espluges de Llobregat de 5 de
diciembre de 2019 que acuerda la concesién de licencia a precario, para obras y
usos provisionales, para la adecuacion de los terrenos para la actividad de
estacion de servicio, en Can Cervera- Cami de can Boixeres, de Esplugues de
Llobregat, solicitada por la mercantil “LOGISTICA AUXILIAR PARA EL
TRANSPORTE CAN CERVERA, SL.” '

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Espluges de LIobregat de 27 de
noviembre de 2020 que acuerda Concesion de licencia a precario con relacion
en la acometida de alcantarillado, la instalacién de un vado y las obras
complementanas de urbanizacién para completar la adecuacién de la zona de
via publica adyacente a la estacién de servicio a implantar en Can Cervera-
Cami 2 de can Boixeres, de Esplugues de Llobregat, solicitada por la mercantil
“LOGISTICA AUXILIAR PARA EL TRANSPORTE CAN CERVERA, SL.".
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~ Acordada la incoacién de los presente autos, se les dio el cauce procesal
previsto por la Ley de esta Jurisdiccién, habiendo despachado las partes, llegado
su momento y por su orden, los tramites conferidos de demanda y contestacién,
en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho
que constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacién de los actos
objeto del recurso'y la desestimacion de éste, en los términos que aparecen en
los mismos.

- SEGUNDO. Acordado por auto el recibimiento del precedente pleito a prueba
se practico la misma y tras los oportunos tramites que prescribe la Ley
Jurisdiccional en sus respectivos articulos, en concordancia con los de la L.E.C.,
quedaron los autos conclusos y a la vista para dictar sentencia.

TERCERO. TRAMITACION. En el presente procedimiento se han observado
todas las garantias legales y procesales salvo, en su caso, el plazo para dictar
sentencia, atendida la manifiesta sobrecarga estructural de asuntos que arrastra
este juzgado, lo que se hace constar a los efectos del articulo 211.2 de la LEC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. OBJETO Y A{NTECEDENTES

El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto impugnar la
concesion de la licencia de obras y usos para la implantacion de una estacion de
servicio en precario, asi como la autorizacion de la conexién de la cometida del
alcantarillado.

ANTECEDENTES

En el presente caso, resulta necesario destacar una serie de antecedentes
relevantes para la resolucion de la presente-litis que resutan acreditados por.no
discutidos o por constar debidamente documentados.:

- En fecha 16 de febrero de 2018, Logistica Auxiliar para el Transporte Can .
Cervera, SL, presenté instancia en este Ayuntamiento, solicitando licencia
de obras para la implantacién de una estaciéon de servicio en el Cami de
Can Boixeres, s/n, de Esplugues de Llobregat. (folios 1 al 4 EA)

- Se elaboré informe por los servicios municipales advirtiendo de
deficiencias .en la solicitud por lo que no.podria tramitarse hasta su
subsanacidn (folios 5 a 10 EA).

- Por escrito de la Coordinadora Administrativa de Disciplina Ur-banistica de
fecha 8 de mayo de 2018, se requiri6 a Logistica Auxiliar para el
‘Transporte’ Can Cervera, SL, la subsanacion de las citadas deficiencias.
(folios11 al 13 EA).

- En fecha 18 de mayo de 2018, Logistica Auxiliar para el Transporte Can
Cervera, SL, presentd en este Ayuntamiento nueva documentacion,
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relativa al proyecto de obras de caracter provisional para la implantacion
de la citada estacién de servicio, y, asi mismo, solicita la oportuna licencia
de obras y usos provisionales. (Folios 14 a 36 EA)

El Arquitecto municipal, y una‘ vez examinada la documentacion
presentada, y con fecha 29-06-2018, emite nuevo in-forme en el que hace
constar que el suelo donde se pretende instalar la citada estacién de

- servicios esta clasificado como-suelo urbanizable delimitado, y que,-de

acuerdo con-lo establecido en el articulo 53.1 de la Ley de Urbanismo de
Catalufia, se podian autorizar usos y obras de caracter provisional, habida
cuenta que concurren los requisitos indicados en dicho precepto, y
concluye lo siguiente:

“En el cas que ens ocupa, I' us de Estaci6é de Servei s' ha d'entendre corn a
un us admissible, dic dels serveis particular als ciudatans i activitats
comercial relacionades”. .

No obstante, también informé que no se podia continuar la tramitacién del
expediente hasta que subsanase deficiencias observadas en esa nueva
documentacién, y que relaciona en su informe. (folios 38 a 42 EA).

Previo nuevo requerimiento de subsanacién (folios 43 y 44 del expediente),
Logistica Auxiliar para el Transporte Can Cervera, SL, present6 en el
Ayuntamiento la documentacion de subsanacién en cuestion (folios 45 al
59 EA). : '

La Directora de la UJA de Territori i Sostenibilitat del Ayuntamiento de
Esplugues, y con fecha 24-9-2018 emiti6 el informe juridico (folios 60 al 63
del expediente), en el que informa: - '

“concorren les circumstancies exigides per I' article 53de1 Tex refos de la llei
d' urbanisme, en tant en quant els sols objecte de la peticio sén lerrenys
pendents de desenvolupament, per la seva condici6 de sél urbanitzable
delimitat, i no consta ini-ciat cap procediment de reparcellacio, ocupacio
directa o d' ex-pro placio corresponent per a I' execucié de I' actuacié
urbanistica (....)" '

En su virtud, propone incoar expediente de autorizaciéon de usos y obras
provisionales solicitados .por Logistica Auxiliar para el Transporte Can

'Cervera, SL.

Se recibié informe faVorébIe de la Autoritat de Transport Metropolita (folios
89 a 95 EA) que concluye: ’ :

“Es procedeix a informar que, analitzat el projecte en la seva tota-Wat, no
esta sotmés als suposits contemplats a I' article 3 del de-cret 344/2006 de
regulaci6 dels estudis d' avaluaci6 de la mobili-tat generada.

Previo el oportuno el oportuno informe favorable del Ariqu-itectd muhicipal
(folios 116 al 122 EA) vy juridico (folios 123 al 127 EA) por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 14 de junio de 2019, se acordé incoar
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expediente de autorizacion de usos y obras provisionales de que se trata,
y, asi mismo, someter el expediente al tramite de informacion publica y
solicitar informe preceptivo al Area Metropolitana de Barcelona. (Folios 135
al 141 EA) :

- Se recibi6 informe favorable del Area Metropolitana de Barcelona (folios
383 a 388 EA) que indicaba

‘D" acord amb la documentacié aportada pel sol« licitant i I
Ajuntament d' Esplugues de Llobregat, es desprén que les obres que
es volen dur a terme soén facilment desmuntables i traslladables i
- estan valorades en 105.514 euros. El pressupost de desmuntat-ge és
de 59.636€." '

- De igual forma, se recibié informe favorable de la Direccié General de
Prevencié, extincié d' Incendis i Salvament, en el que se hace constar que
la actividad de que se trata no se encuentra en ninguin supuesto del anexo

- | de'la Ley 3/2010 (documento 3 contestacion).

- Obran igualmente en el expediente los informes favorable del Director
general d' Infraestructures de Mobilitat, que figura, asi mismo, (folios- 103 a
105 EA) informe favorable del Director de Projectes de la Direccié General
d' Infraestructures de Mobilitat (folios 106 al 107 EA) e informe favorable
emitido por la Unitat de Projectes d' Infraestructura Transports
Metropolitans de Barcelona (folios 108 y 109 EA).

- Se emiti6 el oportuno informe favorable del Arquitecto municipal (folios 390
al 398 del expediente) y juridico (folios 399 al 404 EA),

- Finalmente, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de
diciembre de 20189, se concedi6 a Logistica Auxiliar para el Transporte Can
Cervera, SL, licencia de obras y usos provisiona-les, y a precario, para la
adecuacion de los terrenos para la actividad de estacion de servicio en
cuestion, con las condiciones que figuran en dicho acuerdo. (folios 425 a
440 EA).

- En fecha 8 de septiembre de 2020, Logistica Auxiliar para el Transporte
Can Cervera, SL, presento instancia en este Ayuntamiento solicitando
licencia de obras menores para realizar el saneamiento e instalar de la
conduccion del servicio de telefonia. Folios 667 al 713 del expediente.

- Se emiti6 el oportuno informe técnico y juridico (folios 830 a 847 EA)

- Finalmente, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 27 de
noviembre de 2020, se coricedié licencia de obras provisionales y a
precario a Logistica Auxiliar para el Transporte Can Cervera, SL, para
‘ejecutar las obras necesarias al objeto de conectar la actividad de estacion
der servicio a los servicios urbanisticos existentes, incluida la acometida
del alcantarillado y vado, que son complementarias a la licencia a precario
concedida por la Junta de Gobierno Local el dia 5 de diciembre, relativas a
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la actividad de estacién de servi-cio, en Can Cervera-Cami de can
Boixeres, de Esplugues de Llobregat. (folios 872 a 893 EA).

- Frente a los acuerdos de 5 de diciembre de 2019 concesién de la licencia
de obras y usos para la implantacién de una estacion de servicio en
precario y frente al acuerdo de 27 de noviembre de 2020 que acuerda la
‘autorizacion de la conexién de la cometida del alcantarillado se interpone
el presente recurso.

SEGUNDO. ALEGACIONES DE LAS PARTES
ALEGACIONES DE SERVICIO ESTACION MOLINS DE REI, SAU

La parte actora impugna los actos fundando su recurso en diversos motivos
que pueden sintetizarse, en esencia, en los siguientes.

- Nulidad porque se ha transformado en suelo urbano consolidado un suelo
clasificado como urbanizable delimitado, sin los requisitos para ello.

- Nulidad porque las estaciones de servicio no pueden. ser objeto de
autorizacion de licencias provisionales porque las obras necesarias para
su ejecucion tienen caracter definitivo.

- Nulidad por haberse prescindido del procedimiento legalmente establecido,
al haberse otorgado la licencia de uso sin la preceptiva licencia ambiental.

Expone la demanda que se ha autorizado la construccion de una estacion de
servicio en una finca de 2.191,16 m? ubicada en el camino de Can Boixeres s/n
del municipio de Esplugues de Llobregat, que esta incluida en un sector
pendiente de desarrollo urbanistico, conocido como el ambito de “Can Cervera”

En efecto, los terrenos donde la administracion demandada ha autorizado la
construccion de la estacion de servicio tienen en el vigente Plan General
Metropolitano de Barcelona (en adelante PGM) una clasificacion de suelo
urbanizable delimitado, con. una calificacion urbanistica de sistema de
equipamiento comunitario clave 7c).

Esta clasificacion y calificacion urbanistica de los terrenos se la otorgd otorgar
la Modificacion del PGM (en adelante MPGM), aprobada por la Direccién
General de Urbanismo de Barcelona en fecha 13 de marzo de 2009, que se
acompaiia como documento n° 1 y que incluido el sector de “Can Cervera”, en
un Area Residencial Estratégica, delimitada en el Plan Director Urbanistico de
las Areas Residenciales Estratégicas del Baix Llobregat que la propia Direccion
General de Urbanismo aprobé simultdneamente con la MPGM en la misma
fecha. Asi, los terrenos en concreto en los que se emplaza la estacién de
servicio estan considerados como suelos de interés estratégico,

Por tanto, el desarrollo urbanistico y la obtencién de . las plusvalias
urbanisticas que otorga el planeamiento a los terrenos en los que se ha
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implantado la estacion de servicio, sélo se puede realizar mediante la tramitacion
y aprobacion del correspondiente Plan Parcial y la sucesiva tramitacion y
aprobacion de los correspondientes Proyectos de gestion (de reparcelacion y de
urbanizacion).’ '

Concluye por ello que el Ayuntamiento ha prescindido de todos los tramites
legales exigidos en el ordenamiento urbanistico para la transformacién del suelo
en el que se emplaza la estacion de servicio litigiosa y en la parte que ocupa
esta instalacién, ha transformado mas de 2.000 m? de suelo urbanizable
delimitado en un suelo urbano consolidado mediante el otorgamiento directo de
una licencia a precario que, ademas, no deberia haber llegado a conceder
nunca.

Sefiala que la concesion de la licencia venia condicionada a ejecutar las
acometidas de servicios de forma subterranea hasta la edificacion. El propio
examen de la documentacién permite constatar que nos hallamos ante una
instalaciéon que no es facilmente desmontable, sino una urbanizacién con
vocacion definitiva. Pero las obras propias de urbanizacién no se limitaron a las
de conexion de la red de alcantarillado y al resto de las acometidas, sino que se
extendieron a las de ejecucién de nuevos viales, asfaltado y pavimentacién de
las aceras perimetrales de la estacion de servicio en requerimiento del propio
Ayuntamiento.

No hay duda de que estas obras completaban la urbanizacién y convertian los
suelos que, en principio son urbanizables delimitados, en urbanos consolidados,
porque se les dotaba de los servicios urbanisticos basicos al completar las obras
de urbanizacién que la legislacion urbanistica establece por considerarlos
completamente consolidados.

A tal efecto, se concedi6 en fecha 27 de noviembre de 2020 la licencia para
ejecucion de dichas acometidas. La concesién de la primera licencia estaba
condicionada a la segunda, porque expresamente se establecié que la primera
licencia no seria efectiva hasta que no previera la ejecucion de las obras de
urbanizacion que autorizé la segunda, exactamente igual que cuando se
condiciona la aprobacion definitiva de un instrumento de planeamiento en la
presentacion de un texto refundido.

Al margen de la contravencién de la normativa urbanistica, denuncia la parte
actora la vulneracién del procedimiento durante la tramitacion de la licencia
ambiental.

Entiende que la licencia de obras y usos provisional y en precario para la
implantacion de una estacion de servicio se dicté sin contar con el informe
preceptivo medioambiental.

En efecto, la Administracién no podia conceder dicha licencia de obras sin
contar previamente con la preceptiva licencia ambiental, que se tramité
posteriormente. "
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Sefiala que la administracién demandada inicié su tramitacion y sometio a la
solicitud de licencia ambiental a informacién vecinal en el BOP de 30 de
noviembre de 2020 que se acompafia como documento n° 2.

La entidad recurrente formul6 alegaciones, en las que solicité expresamente
que se le reconociera su condicion de interesada y que, como tal, se le
notificaran todas las actuaciones en relacién -con la tramitacion de la licencia
ambiental solicitada.

La Administracion demandada no ha publicado en ningtn Diario Oficial ningin
ambas licencias a precario que ha otorgado su Junta de Gobierno, nila de 5 de
diciembre de 2019, por la adecuacion parcial de los terrenos por poder implantar
la estacién de servicio, ni la de 27 de diciembre de 2020, para la ejecucion de las
obras necesarias para poder conectar la actividad de estaciéon de servicio a los
servicios urbanisticos existentes, incluida la acometida de alcantarillado y el
vado, que son complementarias a la licencia de 5 de diciembre de 2019.

-Fue el 19 de febrero de 2021 cuando tuvo conocimiento la recurrente por
primera vez de los actos impugnados, procediendo a interponer el recurso de
forma inmediata por lo que no cabria apreciar extemporaneidad alguna en el
recurso.

Considera en definitiva la recurrente que la administracion demandada ha
defraudado el ordenamiento juridico de una forma grosera'y evidente, porque ha
utilizado como norma de cobertura una presunta licencia provisional, que en
realidad no lo es, para conseguir un resultado completamente prohibido en el
ordenamiento juridico urbanistico que es el de otorgar las plusvalias urbanisticas
propias de un suelo urbano consolidado mediante la previa transformacién del
suelo urbanizable, vulnerando con ello el principio rector del urbanismo del
reparto equitativo de los beneficios y cargas que impone el planeamiento,
elevado a categoria de norma juridica en el articulo 7 del TRLU..

Interesa por ello que se dicte sentencia por la que se declare la nulidad de
pleno derecho de la resoluciéon adoptada con expresa imposicion de costas a la
Administracion.

ALEGACIONES DEMANDADAS

Frente a dichas alegaciones se alzan tanto el Ayuntamiento de Esplugues
como la entidad adjudicataria de la licencia.

- Alegaba en primer lugar el Ayuntamiento inadmisibilidad por haber sido
interpuesto el recurso por personal no debidamente representada ni legitimada.

Invoca asimismo inadmisibilidad del recurso por su caracter extemporaneo.

En relacién al fondo del asunto, consideran que no existe contravencién
alguna de la normativa urbanistica,
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Sefialan que ninguna infraccion procedimental ni indefension se ha produ0|do
en el presente procedimiento. El procedlmlento para su otorgamlento previsto en
el articulo 54 Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, no prevé el tramite al
que alude la recurrente.

Alegan de igual forma que el articulo 77.4 del Decreto 179/95 de 13 de junio
sefiala que no se otorgara la licencia de obras sin la concesién previa de la
relativa a la actividad, pero nada refiere en relacion a la licencia ambiental.

Interesan por ello la integra desestimacion de la demanda.

TERCERO. CUESTIONES PREVIAS

Como cuestion previa plantean las demandadas la inadmisién del recurso por
falta de adecuada representacion de la parte actora y por extemporaneidad. del |
recurso.

En relacion al primer motivo, sefiala el Ayuntamiento de Esplugues que la
entidad recurrente, SERVICIO ESTACION MOLINS DE REI SAU, tienen la
naturaleza de persona juridica, y-a tenor de lo dispuesto en _eI articulo 45,2,d), de
la Ley Jurisdiccional, y también como reiteradamente se ha pronunciado la
jurisprudencia de esta Jurisdiccion, cuya cita pormenorizada es innecesaria, por
lo repetlda para el ejercicio de acciones es preciso acreditar el oportuno acuerdo
por el érgano que estatutariamente tiene en-comendada dicha competencia.

En el ‘caso de autos, la entidad mercantil recurrente no ha formalizado
acuerdo expreso en el sentldo de interponer el presente recurso contencioso-
administrativo.:

Pues bien, examinadas las alegaciones, el motivo no puede ser acogido.

La parte actora acompaifi6 certificado en el que su administrador Gnico
autorizaba la interposicion del recurso frente a los referidos actos, siendo que a
través del preceptivo control por este juzgado se constatd el cumplimiento de los
requisitos de representacion por lo que el motivo no puede ser acogido.

Tampo¢o cabe hablar de extemporaneidad del recurso.

Conviene destacar que previamente, con ocasion del edicto de informacion
vecinal de la solicitud de licencia ambiental publicada en el BOP de 30 de
noviembre de 2020, la recurrente habia solicitado que se le notificaran todas las
resoluciones del procedimiento sin que dlchas notificaciones se produjeran de
forma efectlva

Asi, tal y como ha sefialado la parte actora, al no haber sido publicada la
concesion de las licencias en ningun diario oficial, la parte actora no tuvo
conocimiento de la concesion de las mismas hasta que el 10 de febrero de 2021
solicité que se le diera vista del expediente (documento 4 demanda)
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Tal instancia fue contestada en virtud de notificacion de 19 de febrero de 2021
(documento 5), fecha en la que tuvo conocimiento del resultado del expediente.,

Por tanto, teniendo en consideracion dichas fechas como el momento en que
la entidad recurrente pudo considerarse notificada de los referidos actos
administrativos, no resulta posible apreciar la extemporaneidad interesada, pues
el recurso contencioso administrativo se presenté apenas un mes después de
aquella fecha, por lo que se interpuso dentro del plazo de 2 meses fijado en el
articulo 46 LJCA.

No cabe hablar por tanto, de inadmisibilidad por falta de legitimacion ni de
inadmisibilidad por extemporaneidad del recurso.

CUARTO. EXAMEN DE LAS ALEGACIONES

- En el presente caso se impugna la concesién a la entidad LOGISTICA
AUXILIAR PARA EL TRANSPORTE CAN CERVERA, S.L., la concesién de la
licencia de obras y usos para la implantacion de una estacion de servicio en
precario, asi como la autorizacion de la conexion de la cometida del
alcantarillado :

- Nulidad por,qUe se ha transformado en suelo urbano consolidado un suelo
clasificado como urbanizable delimitado, sin los requisitos para ello.

- Nulidad porque las estaciones de servicio no pueden ser objeto de
autorizacion de licencias provisionales porque las obras necesarias para su
ejecucion tienen caracter definitivo.

- Nulidad por haberse ~prescindido del procedimiento  legalmente
establecido, al haberse otorgado la licencia de uso sin la preceptiva licencia
ambiental.

Pues bien, examinadas las alegaciones del recurso y valorada la- prueba
practicada entiende este juzgador que el recurso no puede prosperar.

- Sostiene la parte actora la nulidad de la licencia porque considera que la
licencia concedida se genera a partir de una provisionalidad ficticia con la que se
habria consolidado un uso . definitivo, presuntamente prohibido, sin
transformacion legal del suelo. '

La alegacion no puede ser acogida.

Del examen del expediente cabe concluir que el procedimiento administrativo
se ajusté en todo momento a la normativa aplicable.

La licencia fue concedida  con caracter provisional en virtud. del articulo 53.5
del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluiia, el cual contemplaba

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: | Codi Segur de Verificacio:

https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV himl |  O3MUOBEYB3B8L2G0ZPHCCYGYMDLNAZ7
Data i hora Signat per Alcén Ramirez, Basilio;

13/05/2025
13:36

Administracio de justicia a Catalunya + Administracion de Justicia en Catiuia Pagina 9 de 14



expresamente la posibilidad de autorizar construcciones o instalaciones de
caracter provisional en suelo urbanizable delimitado, siempre que fueran
desmontables, no comprometieran el desarrollo futuro del planeamiento y se
limitaran a lo estrictamente necesario para su uso temporal.

Pues bien, obra en las actuaciones (folios 383 a 388 EA) informe favorable del
Area Metropolitana de Barcelona (folios 383 a 388 EA) que ratifica esa
provisionalidad al indicar: v

“D' acord amb la documentacié aportada pel sol« licitant i I' Ajuntament d'
Esplugues de Llobregat, es desprén que les obres que es volen dur a terme sén
facilment desmuntables i traslladablés i estan valorades en 105.514 euros. El
pressupost de desmuntat-ge és de 59.636€."

En el procedimiento administrativo ya se ponia de manifiesto el caracter de
“‘desmontable” de las instalaciones que permite desvirtuar la ficcion invocada por
la actora.

En cualquier caso, y a mayor abundamiento, obra en las actuaciones el
dictamen del perito judicialmente designado Joan Pineda Munné no contradice
esa provisionalidad, reconociendo que los informes técnicos la habian valorado.

De hecho, de las fotografias acompanadas por el perito se constata que tal y
como sostiene la codemandada se trata de una estructura modular prefabricada,
todo lo cual permite su desmantelamiento sin alterar la morfologia ni la estructura
del terreno.

Esta caracteristica fue tenida en cuenta en los informes municipales que
valoraron el caracter reversible de la actuacion y su sujecion al régimen juridico
del articulo 53 del Decreto Legislativo 1/2010. -

De hecho, el expediente administrativo incIuye una prevision presupuestaria
especifica para cubrir el desmontaje de la instalacion y la restitucion del terreno,
valorada inicialmente en 25.908 euros (folio 388 del expediente). Sin embargo el
Area Metropolltana de Barcelona en su informe (folios 383 a 388) precisé que
esta prevision fue revisada al alza hasta alcanzar la cuantia de 59.636 euros,
como garantia efectiva de que el uso autorizado no compromete el desarrollo
urbanistico futuro del ambito.

Tampoco cabe apreciar que la instalacién a los servicios de agua, electricidad,
saneamiento y telefonia pueda suponer consolidacion.

En efecto, toda instalacién, incluso de las de caracter temporal, requiere
necesariamente de una minima conexién a servicios basicos (suministro
eléctrico, abastecimiento de agua o conexién a la red de saneamiento) para
poder Operar con seguridad y ~cumplir con las normativas sectoriales. La
conexién a servicios no determlna por si sola, la condicion de solar ni la
consolidacion del uso.

Tal y como sostiene la codemandada, es el conjunto del procedimiento
urbanizador lo que otorga tal condicién, y en el presente caso ni existe plan
parcial aprobado, ni existe proyecto de reparcelacion, ni ejecucion de
urbanizacion alguna, manteniendo en todo momento el suelo su calificacion de
“urbanizable delimitado”.
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La resolucion municipal de fecha 27 de diciembre de 2020 autoriz6
actuaciones puntuales consistentes en la ejecucién de acometidas a servicios
basicos (alcantarillado, electricidad, telefonia), el acceso rodado mediante vado y
la adecuacién del entorno inmediato. Estas actuaciones no alteran ni amplian el
uso autorizado, ni suponen consolidaciéon alguna del terreno, sino que resultan
imprescindibles para garantizar el funcionamiento operativo de la instalacion
desmontable, en condiciones de seguridad y legalidad.

A mayor -abundamiento, consta en el expediente (folios 390 a 404) que estas
actuaciones fueron objeto de tramitacion independiente y contaron con los
informes técnicos y juridicos favorables pertinentes, incluyendo los del arquitecto
y juridico municipal, quienes determinaron que las obras eran necesarias para la
efectiva conexion a los servicios basicos y no generaban transformacion
urbanistica permanente.

‘En definitiva, las obras autorizadas mediante la citada resolucion no tienen
caracter estructural ni consolidan el uso del suelo, sino que son accesorias al
uso principal ya autorizado y necesarias para su viabilidad técnica. No existe, por
tanto, alteracién del objeto ni ampliacion encubierta de la licencia.

Por tanto, no pueden prosperar los. motivos de nulidad fundados en la
transformacién del suelo urbanizable delimitado en suelo urbano consolidado por
la existencia de obras de caracter definitivo.

- Finalmente, conviene sefialar que en ningiin momento ha resultado acreditado
que el planeamiento vigente establezca una prohibicién para la implantacion de
este tipo de actividades dentro de dicha clave, siempre que guarden relacion
funcional con los equipamientos y que se Justlflque su necesidad en atencién al
interés publico, como sucede en el presente caso.

Esta interpretacion fue ratificada en su escrito de aclaraciéon del informe
pericial de fecha 19 de enero de 2024.

AS|m|smo esta compatibilidad fue avalada por los informes técnicos
municipales y del Area Metropolitana de Barcelona, que emitieron dictamenes
favorables tanto en la fase inicial de la tramitacién (folios 383 a 388), como en las
autorizaciones posteriores que permitieron la conexién a las redes basicas de
infraestructura. La Direccion General de Prevencién y Extincién de Incendios
también informé favorablemente (Doc. 3 de la contestacion del Ayuntamiento), lo
que evidencia el cumplimiento no solo del planeamiento urbanistico, sino
también de la normativa sectorial concurrente.

El uso autorizado es conforme al planeamiento, no contradice el destino
dotacional previsto y no agota la capacidad edificatoria del ambito. La estacién
de servicio presta un servicio esencial de suministro y no excluye futuros
desarrollos urbanisticos.

En relacion al segundo motivo, tampoco se aprecia infraccién alguna en la
tramitacion de la licencia ambiental.
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La parte actora afirma que la estacién de servicio implantada debia haber sido
sometida a evaluaciéon de impacto ambiental previa, y que su ausencia supone
una infraccién de la normativa medioambiental. ,

El articulo 7.1.c) de la Ley 20/2009, de prevencién y control ambiental de las
actividades de Cataluia, establece los supuestos en los que las actuaciones
estdn sometidas a evaluacién ambiental previa. En" el caso de autos, la
instalacion autorizada no supera los umbrales exigidos legalmente para ser
considerada actividad sujeta a dicho procedimiento. Se trata de una estacion
desmontable, de reducidas dimensiones, sin tanque enterrado ni infraestructura
permanente, lo cual la excluye expresamente de los anexos | y |l de la citada ley.

En cualquier caso, tal y como sefiald el Ayuntamlento de Esplugues, el
articulo 77.4 del Decreto 179/95 de 13 de junio sefiala que no se otorgara la
~ licencia de obras sin la concesion previa de la relativa a la actividad, pero nada
~refiere en relacion a la licencia ambiental, por lo que en modo alguno puede
prosperar la nulidad invocada.

Finalmente, conviene destacar que algunas de las cuestiones aqui enjuiciadas
fueron analizadas en el PO 136/2021 seguido ante el Juzgado Contencioso
Administrativo 8 de Barcelona seguido entre las mismas partes.

El JCAB 8 dict6 la sentencia 240/2023 de 19 de septiembre de 2023 que
indicaba:

“TERCERO.- Entrando al fondo del asunto, en primer lugar alega la parte actora que
falta de requisito esencial para poder otorgar la licencia ambiental por incompatibilidad
urbanistica para la implantacién de servicio en suelo clasificado como suelo urbanizable
delimita-do.

Del examen de la prueba practicada cabe concluir que las obras, valoradas en
106.514 euros, son facilmente desmontables, y en este caso su coste ascenderia a
59.636 euros, por lo que concurren los requisitos a que se refiere citado articulo 53.1 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, para el otorgamiento de la licencia
provisional y a precario solicitada, que sefala: “En los terrenos comprendidos en
sectores de planeamiento urbanistico derivado o en poligonos de actuacién urbanistica
y, fuera de estos ambitos, en los terrenos des-tinados a sistemas urbanisticos, pueden
autorizarse usos y obras de caréacter provisional que no estén prohibidos por Ia
legislacién y el planeamiento sectoriales o por el planeamiento territorial o urbanistico,
mientras no se haya iniciado el correspondiente procedimiento de reparcelacion o, de
ocupacioén directa o de expropiacion para la ejecucién de la actuacion urbanistica que
les afecta.

En efecto, en el presente caso nos encontramos, por un lado, ante un suelo
clasificado como suelo urbanizable delimitado, y por el otro, como ha informado el
Arquitecto municipal, se trata de usos y obras de carécter provisional que no estan
prohibidos por la legislacion y el planeamiento sectoriales o por el planeamiento
territorial o urbanistico, y, ademas, no se ha iniciado el correSpondiente procedimiento
de reparcelacién o, de ocupacién directa o de expropiacién para la ejecuciéon de la

actuacion urbanistica que. les afecta.
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Ademas, el uso propuesto en el caso de autos viene justificado habida cuenta de que
el terreno esta en estado de total abandono, y, ademas, y en la misma ubicacién, al
lado, -ya existe un aparcamiento de vehiculos. Por tanto, es posible la utilizacién por un
periodo de tiempo que abarcaria, como maximo, hasta el momento de la-ejecucién del
planeamiento.”

Tal sentencia fue recurrida, pero la STJCat de 22 de noviembre de 2024
confirmo la misma al desestimar el recurso.

- El JCAB 8 considerd, en base a la prueba pericial practicada en el referido
procedimiento, igualmente acreditado el caracter desmontable de la instalacion y
el cumplimiento de los requisitos para la concesion de la licencia.

Este juzgador comparte la motivacién de la referida sentencia y la hace
propia. Ello, en atencién a los principios de unidad de doctrina y de seguridad
juridica, en aras asimismo a garantizar la necesaria efectividad del principio de
igualdad en la aplicacién judicial de la ley (entre muchas otras, STC 2/2007, de
15 de enero, STC 147/2007, de 18 de junio, STC 31/2008, de 25 de febrero, y
STC 13/2011, de 28 de febrero).

- En conclusién, resulta obligado considerar ajustada a derecho la actuacion
administrativa por lo que procede la.integra desestimacion de la demanda.

QUINTO. COSTAS. El articulo 139 de la LJCA, establece que: “1. En primera
0 Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por
auto los recursos o.incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las
costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
derecho[...]”"

En el presente caso, pese a la desestimacién de la demanda, las dudas
facticas y juridicas que suscitaba la cuestion justifican atendida su evidente
complejidad técnica justifican la no imposicion de costas a ninguna de las partes,
debiendo cada parte abonar las generadas a su instancia y las comunes por
mitad. ‘

Vistos los preceptos legales invocados y demas de pertinente aplicacion,

FALLO

DEBO ACORDAR Y ACUERDO DESESTIMAR INTEGRAMENTE el recurso
presentado por representacion procesal de la entidad SERVICIO ESTACION
MOLINS DE REI, SAU contra los siguientes actos:

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Espluges de Llobregat de 5 de
diciembre de 2019 que acuerda la concesion de licencia a precario, para obras y
usos provisionales, para la adecuacion de los terrenos para la actividad de
estacion de servicio, en Can Cervera- Cami de can Boixeres, de Esplugues de
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Llobregat, éolicitada por la mercanti “LOGISTICA AUXILIAR PARA EL
TRANSPORTE CAN CERVERA, SL.”

-~ Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Espluges de Llobregat de 27 de
noviembre de 2020 que acuerda Concesion de licencia a precario con relacion
en la acometida de alcantarillado, la instalacion de un vado y las obras
complementarias de urbanizacién para completar la adecuacién de la zona de
via publica adyacente a la estacion de servicio a implantar en Can Cervera-
Cami 2 de can Boixeres, de Esplugues de Llobregat, solicitada por la mercantil
“LOGISTICA AUXILIAR PARA EL TRANSPORTE CAN CERVERA, SL.".

~ No procede efectuar expresa condena en costas a ninguna de las partes.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma
cabe interponer recurso de apelacion conforme establecen los articulos 81 y 85
de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dentro del
término de quince dias siguientes al de la notificacion ante este Juzgado.

Asi por esta sentencia, de la que se unira certificacion a la causa quedando la
original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo dispone,
manda y firma Basilio Alcén Ramirez, magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo 16 de Barcelona

~ PUBLICACION. La anterior Sentencia fue leida y publicada por el Magistrado-
Juez que la dicté en el dia siguiente a su fecha y en audiencia publica en los
estrados del Juzgado Doy Fe.
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