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PEDRO CARMONA PÉREZ, SECRETARI DE L’AJUNTAMENT D’ESPLUGUES
DE LLOBREGAT

CERTIFICO: Que la Junta de Govern Local Ordinària del dia
11 de novembre de 2022, va adoptar el següent acord:

L’article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern,
disposa  que  la  iniciativa  normativa  s’ha  d’exercir  de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible,
tan  estable  com  sigui  possible  i  fàcil  de  conèixer  i
comprendre per als ciutadans i els agents socials.

L’aprovació  de  normes  és  instrumental  en  relació  amb
l’assoliment  dels  objectius  de  política  pública  i  la
planificació normativa constitueix una manifestació dels
principis de seguretat jurídica i de transparència, així
com també de la resta de principis de bona regulació que
orienten l’exercici de la potestat normativa.

L’exercici de la potestat normativa dels ens locals està
reconeguda  i  limitada  per  l’ordenament  jurídic  que  els
atribueix únicament la potestat reglamentària. La potestat
reglamentària  és  la  prerrogativa  per  la  qual  les
administracions  públiques  poden  crear  normes  amb  rang
reglamentari; és a dir, normes subordinades a les lleis.
El  nostre  ordenament  jurídic  atribueix  la  potestat
reglamentària  originària  únicament  al  Govern  de  l’Estat
(article  97  de  la  Constitució),  als  governs  autonòmics
(article  137  i  153c  de  la  Constitució)  i  al  ple  dels
ajuntaments i de les diputacions provincials.

La  potestat  reglamentària  s’utilitza  per  a  l’ordenació
normativa dels elements centrals de la vida social, la
regulació  de  la  qual  no  estigui  constitucionalment
afectada al principi de reserva de llei.

Des d’una perspectiva material, es tracta d’una facultat
que pot ser inclosa en l’àmbit del poder legislatiu i té
com  a  essència  descarregar-lo  d’un  desenvolupament
detallat i detallista de l’ordenació legal d’una matèria,
amb  l’únic  límit  que  el  nucli  essencial  de  les
institucions  regulades  s’ha  de  mantenir  en  mans  del
legislador.

A  la  Llei  39/2015  la  potestat  reglamentària  de  les
administracions  públiques  es  regula  a  l’article  128.
D’acord  amb  aquest  precepte  legal,  l’exercici  de  la
potestat reglamentària correspon al Govern de l’Estat; als
òrgans  de  Govern  de  les  comunitats  autònomes,  de
conformitat amb l’establert als seus respectius estatuts,
i als òrgans de govern locals, d’acord amb el previst a la
Constitució, als estatuts d’autonomia i a la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
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Els  reglaments  i  les  disposicions  administratives  no
podran vulnerar la Constitució ni les lleis, ni regular
aquelles  matèries  que  la  Constitució  o  els  estatuts
d’autonomia  reconeixen  com  a  competència  de  les  Corts
Generals  o  de  les  assemblees  legislatives  de  les
comunitats autònomes. 
Les disposicions administratives s’ajustaran a l’ordre de
jerarquia  que  les  lleis  estableixen.  Cap  disposició
administrativa vulnerarà els preceptes d’una altra de rang
superior.

El procediment administratiu a seguir per a l’elaboració
dels  reglaments  (reglaments  i  ordenances)  no  ha  estat
definit per Llei 39/2015, d’1 d’octubre ,de Procediment
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques,  ni
tampoc per la Llei la 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim
jurídic del sector públic, per la qual cosa i pel que fa a
l’àmbit local de Catalunya, caldrà estar al que disposa el
Reglament d’Obres Activitats i Serveis dels Ens locals de
Catalunya, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis
dels ens locals.

En exercici de la potestat normativa, i sense superar-la,
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha anat conformant
un  cos  normatiu  de  naturalesa  reglamentària  destinat  a
l’estructuració  de  la  seva  pròpia  organització,  a  la
regulació de la prestació dels  serveis municipals, al
desplegament  en  l’àmbit  municipal  de  les  competències
derivades  de  les  disposicions  legals  estatals  o
autonòmiques,  i  a  la  regulació  d’una  pluralitat  de
matèries, sempre en l’àmbit de les seves competències.

No  obstant,  són  diverses  les  matèries  en  les  que  cal
continuar  la  tasca  normativa,  bé  sigui  per  dotar  de
regulació  àmbits  ateses  les  circumstàncies  actuals  que
evidencien  la  necessitat  d’una  regulació  concreta  i
específica, que no està resolta per les disposicions de
rang  de  llei  vigents;  bé  sigui  per  la  conveniència  i
necessitat de regular novament matèries que ja disposen de
reglament o ordenança municipal però que el seu contingut
ha  quedat  obsolet  per  obra  de  llei,  per  les  noves
realitats socials o per altres circumstàncies.

El  Pla  normatiu  per  als  anys  2022-2023  inclou,  en  un
primer apartat, la informació relativa a les iniciatives
reglamentàries del Govern municipal la tramitació de les
que ja han estat iniciades, però que encara no han estat
aprovades  definitivament;   i,  en  segon  lloc  les
iniciatives reglamentàries que es preveu iniciar, en què
resta de l’exercici 2022 i fins al 31 de desembre de 2023.
En relació amb cada proposta s’indica el calendari previst
de la consulta pública prèvia –si escau i si encara no
s’ha fet, així com el de l’inici de la tramitació.
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El Pla normatiu també recull l’alineació de cadascuna de
les  iniciatives  normatives  amb  el  Objectius  de
Desenvolupament  Sostenible  (ODS)  i  amb  les  Línies
d’actuació del Pla d’actuació municipal 2019-2023 (PAM). 

Finalment,  a  banda  de  programar  l’adopció  d’iniciatives
normatives, en un segon apartat s’inclouen les previsions
de  revisió  sistemàtica  per  a  la  simplificació  de
determinats  àmbits  de  l’ordenament  jurídic  i  els
compromisos  d’efectuar  avaluacions  ex-post  de  normes
vigents.
 
S’acorda:

Primer.- Aprovar  el  Pla  normatiu  de  l’Ajuntament
d’Esplugues  de  Llobregat  per  als  anys  2022-2023,  pel
període comprès de l’1 de desembre de 2022 i fins al 31 de
desembre de 2023, amb el contingut que consta en l’Annex.

Segon.- En el cas que s’hagi de tramitar un projecte de
reglament o d’ordenança que no estigui previst en el Pla
normatiu es procedirà, prèvia justificació incorporada a
l’expedient, a elevar proposta de modificació del present
Pla normatiu a la Junta de Govern Local.

Tercer.- Encomanar  al  secretari  de  la  Corporació  la
coordinació i el seguiment de l’execució del Pla normatiu.

Quart.- Conclosa la vigència del Pla normatiu el secretari
elevarà a la consideració de la Junta de Govern Local un
informe sobre l’execució del Pla normatiu en el qual es
reculli el grau de compliment, els motius per no tramitar
les  iniciatives  previstes,  la  justificació  de  les
iniciatives adoptades que no s’havien previst inicialment
i els resultats de les revisions normatives efectuades. El
contingut  de  l’informe  es  publicarà  al  Portal  de
transparència.

Cinquè.- Publicar  el  Pla  normatiu  de  l’Ajuntament
d’Esplugues  de  Llobregat  2022-2023  al  Portal  de
Transparència  de  l’Ajuntament,  així  com  al  portal  web
municipal.

ANNEX
Pla normatiu de l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat per
als exercicis 2022-2023.

1. Iniciatives normatives en tràmit

1.1.- PROYECTE D’ORDENANÇA DELS MERCATS DE LA PLANA I CAN
VIDALET.

Consulta pública prèvia: Efectuada de conformitat amb un
primer  document  que  està  essent  modificat  de  manera
substancial. Caldrà obrir una nova consulta prèvia.

_Certificat: Certificat - 1046/2022/12447
(versión 2)

Codi per a validació: AVYQZ-GMTPI-VSU9B
Data d'emissió: 16 de Novembre de 2022 a les 9:14:04
Pàgina 3 de 8

El document ha estat signat per :
1.- Secretari de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 14/11/2022 14:23
2.- Alcaldessa de AJ. D'ESPLUGUES DE LLOBREGAT. Signat 15/11/2022 20:01

SIGNAT
15/11/2022 20:01

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do

 E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
 p

ot
 c

om
pr

ov
ar

 la
 v

al
id

es
a 

de
 la

 s
ig

na
tu

ra
 e

le
ct

rò
ni

ca
 d

el
s 

do
cu

m
en

ts
 s

ig
na

ts
 e

n 
l'a

dr
eç

a 
w

eb
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

es
pl

ug
ue

s.
ca

t/p
or

ta
l/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Comissió d’estudi: Creada.

ODS 16: Pau, justícia i institucions sòlides
PAM Línia 2: Serveis per a les persones al llarg de la
vida.

Descripció: La regulació d’ambdós mercats municipals està
recollida en un Reglament de principis dels anys 1990,
encara que s’està aplicant en l’actualitat requereix d’una
actualització tant des del punt de vista jurídic com des
del punt de vista de la gestió i del funcionament operatiu
dels  edificis  dels  mercats,  la  conclusió  dels  quals
s’ultima.

Previsió:  S’impulsen  per  la  Comissió  d’Estudis  els
treballs de redacció del text de l’ordenança per a la seva
aprovació inicial pel part del Ple de l’Ajuntament durant
el primer semestre de 2023.

1.2.-  PROJECTE  D’ORDENANÇA  DE  TRANSPARÈNCIA  I
ADMINISTRACIÓ DIGITAL

Consulta pública prèvia: No iniciada

Comissió d’estudi: Creada.

ODS 16: Pau, justícia i institucions sòlides
PAM Línia 8: Bon govern i qualitat democràtica, Promoció
de la pau.

Descripció:  L’Ajuntament  d’Esplugues  de  Llobregat  té
vigent una Ordenança d’Administració Electrònica aprovada
pel Ple en sessió de data 6 d’abril de 2011, i publicada
al  BOP  en  data  30  de  juny  del  mateix  any.  Aquesta
ordenança  va  ser  modificada  publicant-se  al  BOP  de  19
d’abril de 2013 i al DOGC de 23 d’abril del mateix any,
amb  posterioritat  a  aquesta  data  han  estat  dictades
diverses  disposicions  que  han  comportat  la  seva
obsolescència i la necessitat de una regulació sobre la
matèria,  amb  la  finalitat  de  consolidar  l’administració
digital  al  municipi  i,  a  l’hora,  donar  un  millor
compliment  a  la  participació  de  la  ciutadania  en  els
debats públics, que l’Ajuntament ha de promoure de forma
activa,  tot  fent  ús  de  les  diferents  tecnologies
disponibles.  A  aquests  efectes,  l’Ordenança  incorporarà
l’habilitació per a l’ús de tecnologies de xarxa social i
la creació de comunitats virtuals, entre d’altres, per tal
de  promoure  la  cooperació  i  la  col·laboració  entre  el
sector públic i els diferents agents  socials.

Així  mateix,  l’ordenança  permetrà  dotar-se  d'una  norma
pròpia  que  concreti  com  s'apliquen  aquestes  normes  a
l'Ajuntament  d’Esplugues  de  Llobregat  i  consolidar  la
transparència i l’administració digital, tot reforçant els
drets  de  la  ciutadania  en  un  context  de  seguretat
jurídica, eficiència administrativa i innovació pública.
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Aquesta iniciativa normativa seguirà el model d’Ordenança-
tipus  de  Transparència  de  Administració  Digital  de
LOCALRET del 2021.

Previsió:  S’impulsen  per  la  Comissió  d’Estudis  els
treballs de redacció del text de l’ordenança per a la seva
aprovació inicial pel Ple de desembre de 2022.

1.3.- PROJECTE D’ORDENANÇA REGULADORA DE LA UTILITZACIÓ DE
BÉNS        IMMOBLES DE TITULARITAT MUNICIPAL

Consulta pública prèvia: No realitzada

Comissió d’estudi: Creada.

ODS 16: Pau, justícia i institucions sòlides
PAM Línies 5 i 7: Espai públic i equipaments de qualitat.
Garantia de cohesió social i Impuls del talent, la cultura
i la innovació.

Descripció: L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat disposa
d’un  conjunt  d’immobles  que posa a disposició de les
entitats sense ànim de lucre i d’altres persones físiques
i  jurídiques,  per  a  la  realització  d’activitats  de
diferent  naturalesa,  com ara les activitats esportives,
culturals, recreatives, socials, assistencials i d’altres.
La utilització d’aquest béns es realitza de conformitat
amb el que s’estableix al Reglament de patrimoni dels Ens
Locals  de  Catalunya  i  resta  de  disposicions legals
vigents;  no  obstant,  són  diverses  les  situacions  i
circumstàncies que concorren en aquests usos i que el marc
legal establert no recull. Per aquest motiu els diferents
serveis de l’Ajuntament han posat de relleu la necessitat
de  desplegar,  mitjançant  una  ordenança  municipal
específica, el marc regulador actual.

Previsió:  Es  preveu  iniciar  la  fase  de  participació
pública  prèvia  en  els  processos  normatius  durant
l’exercici 2023.

1.4.-  PROJECTE  D’ORDENANÇA  ADREÇADA  A  NO  PERMETRE  LA
PUBLICITAT  SEXISTA  REALITZADA  MITJANÇANT  SUPORTS  DE
QUALSEVOL  MENA  VISIBLES  DES  DE  L’ESPAI  PÚBLIC,  I  LA
REALITZADA A TRAVÉS DELS MITJANS DE COMUNICACIÓ.

Consulta pública prèvia: No realitzada

Comissió d’estudi: Creada.

ODS 5: Igualtat de gènere
PAM  Línia  3:  Per  una  ciutat  feminista,  promoure  la
igualtat de gènere i donar poder a les dones.

Descripció: Molts estudis han demostrat que el sexisme i
els estereotips sobre les dones són molt presents en la
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publicitat  contemporània.  Donat  que  els  mitjans  de
comunicació i la publicitat influeixen moltíssim en les
nostres  actituds  i  opinions,  podem  assumir  que
contribueixen a reforçar i reproduir les desigualtats i
els estereotips de gènere.

L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha assolit el fort
compromís  d’impulsar  una  ciutat  més  igualitària  entre
dones i homes. Aquest compromís ha estat evidenciat en
l’aprovació del III Pla d'Igualtat d’Esplugues 2017- 2021,
que sobre la base de l’experiència assolida en els dos
plans  anteriors,  planteja  un  conjunt  d’estratègies  i
objectius adreçats a l’assoliment del compromís municipal.

El  III  Pla  d’Igualtat  inclou  entre  els  seus  àmbits
d’actuació els referits a la igualtat de gènere en els
mitjans de comunicació i a la lluita contra la publicitat
sexista.

Des de terminades instàncies del Parlament Europeu s’està
impulsant la Plataforma de la Unió Europea: ciutats contra
la publicitat sexista”. Els objectius de la Plataforma,
continguts a la “CARTA DE COMPROMÍS CONTRA LA PUBLICITAT
SEXISTA 16/01/2018”, són plenament coincidents tant amb el
objectius municipals continguts al III Pla d’Igualtat, com
a  les  iniciatives  i  actuacions  impulsades  per
l’Observatori de les Dones en els mitjans de comunicació,
entitat de la qual és membre l’Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat.

A la vista dels motius manifestats, la Junta de Govern
Local va acordar l’adhesió de l’Ajuntament a la Plataforma
de la Unió Europea: ciutats contra la publicitat sexista i
subscriure,  en  nom  de  l’Ajuntament  d’Esplugues  de
Llobregat     “CARTA DE COMPROMÍS CONTRA LA PUBLICITAT
SEXISTA16/01/2018”; i va estimar oportuna la configuració
d’un marc normatiu específic que impedeixi la publicitat
sexista  realitzada  mitjançant  suports  de  qualsevol  mena
visibles des de l’espai públic i la realitzada a través
dels mitjans de comunicació. Aquest marc normatiu troba el
seu fonament jurídic en la potestat reglamentària dels ens
locals i caldrà ajustar-ho a l’àmbit competencial de les
administracions  locals.  Simultàniament  va  acordar  la
creació de la preceptiva Comissió d’estudi.

Previsió:  Es  preveu  iniciar  la  fase  de  participació
pública  prèvia  en  els  processos  normatius  durant
l’exercici 2023.

2. Noves iniciatives normatives que es preveu tramitar 

2.1.-  ORDENANÇA  REGULADORA  DE  LA  RESTRICCIÓ  DE  LA
CIRCULACIÓ DE DETERMINATS VEHICLES AL SECTOR DE LA CIUTAT,
SITUAT DINTRE DE L'ÀMBIT DE LES RONDES DE BARCELONA
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Consulta pública prèvia: No realitzada

Comissió d’estudi: No creada

ODS 11 i 13: Ciutats i comunitats sostenibles i Acció pel
clima.
PAM Línia 4: Nou Model de ciutat per combatre la crisi
climàtica.

Descripció: L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat disposa
d’una Ordenança reguladora d’aquesta matèria; no obstant,
l’entrada en vigor de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
canvi climàtic i transició energètica, així com l’evolució
de  l’aplicació  de  l’ordenança  vigent,  l’experiència
adquirida i altres circumstàncies aconsellen la redacció
d’una nova ordenança reguladora.

Previsió:  Es  preveu  iniciar  la  fase  de  participació
pública prèvia en els processos normatius durant el mes de
gener de 2023.

3. Revisió i avaluació ex post de normes vigents 

3.1.- Revisions

3.1.1.-  Es  pretén  revisar  l’Ordenança  reguladora  de
l’estacionament regulat que és bàsicament vigent, però que
resulta afectada pel canvis en la normativa estatal en
matèria  de  trànsit  i  seguretat  vial;  així  com  per  les
noves necessitats en l’àmbit de la mobilitat sostenible. A
la  vista  del  resultat  de  la  revisió  es  valorarà  la
necessitat  de  procedir  a  la  modificació  d’aquesta
disposició reglamentària.

3.1.2.-  Es  pretén  revisar  el  vigent  reglament orgànic
municipal, que en la seva redacció actual va ser aprovat
en sessió plenària de data 23 de desembre de 2010, als
efectes  d’actualitzar  el  seu contingut,  resoldre  alguns
dubtes  d’interpretació  o  llacunes  observades  en  el seu
text.  Aquesta  iniciativa  es  trobava  en  un  estat  molt
inicial d’anàlisi que s’ha vist afectat per les múltiples
incidències derivades de la gestió de la pandèmia i també
per  la  necessitat  de  donar  prioritat  a  actuacions  i
iniciatives  de  major  interès  per  al  conjunt  de  la
ciutadania i atesa la limitació dels recursos municipals.

3.2.- Avaluacions ex post: 

- Ordenança reguladora de la tinença d’animals.
- Ordenança de convivència ciutadana.

I  perquè  consti,  expedeixo  aquesta  certificació,  amb
l’advertiment  de  l’article  206  del  Reglament
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d’organització,  funcionament  i  règim  jurídic  de  les
entitats locals, amb el vistiplau de l’alcaldessa.
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