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PEDRO CARMONA PÉREZ, SECRETARI DE L’AJUNTAMENT D’ESPLUGUES
DE LLOBREGAT

CERTIFICO: Que la Junta de Govern Local Ordinària del dia
19 de gener de 2026, va adoptar el següent acord:

L’article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern,
disposa  que  la  iniciativa  normativa  s’ha  d’exercir  de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible,
tan  estable  com  sigui  possible  i  fàcil  de  conèixer  i
comprendre per als ciutadans i els agents socials.

L’aprovació  de  normes  és  instrumental  en  relació  amb
l’assoliment  dels  objectius  de  política  pública  i  la
planificació normativa constitueix una manifestació dels
principis de seguretat jurídica i de transparència, així
com també de la resta de principis de bona regulació que
orienten l’exercici de la potestat normativa.

L’exercici de la potestat normativa dels ens locals està
reconeguda  i  limitada  per  l’ordenament  jurídic  que  els
atribueix únicament la potestat reglamentària. La potestat
reglamentària  és  la  prerrogativa  per  la  qual  les
administracions  públiques  poden  crear  normes  amb  rang
reglamentari; és a dir, normes subordinades a les lleis.
El  nostre  ordenament  jurídic  atribueix  la  potestat
reglamentària  originària  únicament  al  Govern  de  l’Estat
(article  97  de  la  Constitució),  als  governs  autonòmics
(article  137  i  153c  de  la  Constitució)  i  al  ple  dels
ajuntaments i de les diputacions provincials.

La  potestat  reglamentària  s’utilitza  per  a  l’ordenació
normativa dels elements centrals de la vida social, la
regulació  de  la  qual  no  estigui  constitucionalment
afectada al principi de reserva de llei.

Des d’una perspectiva material, es tracta d’una facultat
que pot ser inclosa en l’àmbit del poder legislatiu i té
com  a  essència  descarregar-lo  d’un  desenvolupament
detallat i detallista de l’ordenació legal d’una matèria,
amb  l’únic  límit  que  el  nucli  essencial  de  les
institucions  regulades  s’ha  de  mantenir  en  mans  del
legislador.

A  la  Llei  39/2015  la  potestat  reglamentària  de  les
administracions  públiques  es  regula  a  l’article  128.
D’acord  amb  aquest  precepte  legal,  l’exercici  de  la
potestat reglamentària correspon al Govern de l’Estat; als
òrgans  de  Govern  de  les  comunitats  autònomes,  de
conformitat amb l’establert als seus respectius estatuts,
i als òrgans de govern locals, d’acord amb el previst a la
Constitució, als estatuts d’autonomia i a la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
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Els  reglaments  i  les  disposicions  administratives  no
podran vulnerar la Constitució ni les lleis, ni regular
aquelles  matèries  que  la  Constitució  o  els  estatuts
d’autonomia  reconeixen  com  a  competència  de  les  Corts
Generals  o  de  les  assemblees  legislatives  de  les
comunitats autònomes. 

Les disposicions administratives s’ajustaran a l’ordre de
jerarquia  que  les  lleis  estableixen.  Cap  disposició
administrativa vulnerarà els preceptes d’una altra de rang
superior.

El procediment administratiu a seguir per a l’elaboració
dels  reglaments  (reglaments  i  ordenances)  no  ha  estat
definit per Llei 39/2015, d’1 d’octubre ,de Procediment
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques,  ni
tampoc per la Llei la 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim
jurídic del sector públic, per la qual cosa i pel que fa a
l’àmbit local de Catalunya, caldrà estar al que disposa el
Reglament d’Obres Activitats i Serveis dels Ens locals de
Catalunya, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis
dels ens locals.

En exercici de la potestat normativa, i sense superar-la,
l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat ha anat conformant
un  cos  normatiu  de  naturalesa  reglamentària  destinat  a
l’estructuració  de  la  seva  pròpia  organització,  a  la
regulació de la prestació dels  serveis municipals, al
desplegament  en  l’àmbit  municipal  de  les  competències
derivades  de  les  disposicions  legals  estatals  o
autonòmiques,  i  a  la  regulació  d’una  pluralitat  de
matèries, sempre en l’àmbit de les seves competències.

No  obstant,  són  diverses  les  matèries  en  les  que  cal
continuar  la  tasca  normativa,  bé  sigui  per  dotar  de
regulació  àmbits  ateses  les  circumstàncies  actuals  que
evidencien  la  necessitat  d’una  regulació  concreta  i
específica, que no està resolta per les disposicions de
rang  de  llei  vigents;  bé  sigui  per  la  conveniència  i
necessitat de regular novament matèries que ja disposen de
reglament o ordenança municipal però que el seu contingut
ha  quedat  obsolet  per  obra  de  llei,  per  les  noves
realitats socials o per altres circumstàncies.

El Pla normatiu per a l’any 2026 inclou, en un primer
apartat,  la  informació  relativa  a  les  iniciatives
reglamentàries del Govern municipal la tramitació de les
que ja han estat iniciades, però que encara no han estat
aprovades definitivament; i, en segon lloc les iniciatives
reglamentàries  que  es  preveu  impulsar  durant  2026.  En
relació amb cada proposta s’indica el calendari previst de
la consulta pública prèvia –si escau i si encara no s’ha
fet, així com el de l’inici de la tramitació.
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El Pla normatiu també recull l’alineació de cadascuna de
les  iniciatives  normatives  amb  el  Objectius  de
Desenvolupament  Sostenible  (ODS)  i  amb  els  Objectius
Estratègics del Pla d’actuació municipal 2023-2027 (PAM). 

Finalment,  a  banda  de  programar  l’adopció  d’iniciatives
normatives, en un segon apartat s’inclouen les previsions
de  revisió  sistemàtica  per  a  la  simplificació  de
determinats  àmbits  de  l’ordenament  jurídic  i  els
compromisos  d’efectuar  avaluacions  ex-post  de  normes
vigents.

S’acorda:

Primer.- Aprovar  el  Pla  normatiu  de  l’Ajuntament
d’Esplugues  de  Llobregat  per  a  l’any  2026,  amb  el
contingut que consta en l’Annex.

Segon.- En el cas que s’hagi de tramitar un projecte de
reglament o d’ordenança que no estigui previst en el Pla
normatiu es procedirà, prèvia justificació incorporada a
l’expedient, a elevar proposta de modificació del present
Pla normatiu a la Junta de Govern Local.

Tercer.- Encarregar  al  secretari  de  la  Corporació  la
coordinació i el seguiment de l’execució del Pla normatiu.

Quart.- Conclosa la vigència del Pla normatiu el secretari
elevarà a la consideració de la Junta de Govern Local un
informe sobre l’execució del Pla normatiu en el qual es
reculli el grau de compliment, els motius per no tramitar
les  iniciatives  previstes,  la  justificació  de  les
iniciatives adoptades que no s’havien previst inicialment
i els resultats de les revisions normatives efectuades. El
contingut  de  l’informe  es  publicarà  al  Portal  de
transparència.

Cinquè.- Publicar  el  Pla  normatiu  de  l’Ajuntament
d’Esplugues de Llobregat 2026 al Portal de Transparència
de l’Ajuntament, així com al portal web municipal.

I  perquè  consti,  expedeixo  aquesta  certificació,  amb
l’advertiment  de  l’article  206  del  Reglament
d’organització,  funcionament  i  règim  jurídic  de  les
entitats locals, amb el vistiplau del Sr. Alcalde.
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