REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA DE SANT HILARI SACALM

Introducci6

La participacié ciutadana és un dret fonamental de les persones i un dret inspirador
per a I'’Administraci6 municipal. S’ha de convertir en una opcié estratégica i
estructural de I'Ajuntament de Sant Hilari Sacalm i ha de vertebrar les seves
actuacions.

La implicaci6 de tothom en la politica local no es pot limitar a I'eleccio dels
representants a I’Ajuntament cada quatre anys. Per aixo volem avancar cap a un nou
model en el que siguin les persones les que puguin intervenir en decisions
importants del poble.

Criteris, objectius i filosofia

Amb aquest reglament de participaciéo ciutadana es vol deixar constancia del
compromis de I'Ajuntament de Sant Hilari Sacalm davant tothom per fomentar la
participacio democratica i la transparencia en els assumptes publics locals.

Una altra de les finalitats d'aquest Reglament de Participacié Ciutadana és la
d'ajudar a fomentar la formacio civica i democratica de la gent de Sant Hilari Sacalm,
promovent un millor coneixement de les institucions democratiques locals i la
corresponsabilitat en els afers publics.

Ambit d’aplicacio6
ARTICLE 1

1. Als efectes del present reglament s’entén el terme “persones” totes aquelles
persones fisiques que estiguin inscrites al padré municipal d’habitants.

2. A més, a efectes d'aquest reglament, s’estendran els drets i deures a aquelles
persones majors de 16 anys inscrites al padré municipal d’habitants
(exceptuant el Consell d’Infants).

DRETS DE LES PERSONES A LA PARTICIPACIO CIUTADANA
ARTICLE 2

Dret a la petici6

Totes les persones, fisiques o juridiques, individual o col-lectivament, podran exercir
el dret a petici6 mitjancant el qual podran formular sol-licituds en temes de
competéncia municipal o demanar aclariments sobre les actuacions municipals.



La peticié s’ha d’exercir per escrit i s’haura de resoldre en els terminis establerts per
la legislacié vigent. Es pot exercir per qualsevol mitja escrit, ja sigui en suport paper
o electronic, sempre que permeti acreditar la seva autenticitat. L’escrit ha d’incloure
necessariament la identitat del sol-licitant, el lloc o el mitja triat per a la practica de
les notificacions, I'objecte i el destinatari de la peticio.

El destinatari de la petici6 pot ser I'Alcalde/essa o qualsevol dels carrecs politics
delegats per aquesta, i sera resolta pel mateix destinatari.

ARTICLE 3

Dret a la proposta

Totes les persones tenen dret a formular, a I'Alcalde/essa o als regidors i les
regidores delegats, propostes d'actuacié relatives a matéries de la competéncia
municipal o d’interés local. El destinatari o la destinataria de la proposta informara el
signatari sobre el curs que pensa donar a la proposta.

La proposta s’ha d’exercir per qualsevol mitja escrit, ja sigui en suport paper o
electronic, sempre que permeti acreditar la seva autenticitat. L'escrit ha d’incloure
necessariament la identitat del sol-licitant, el lloc o el mitja triat per a la practica de
les notificacions, I'objecte i el destinatari de la peticio.

En cas que la proposta es converteixi en objecte de tractament en algun Ple
Municipal o en alguna Comissié de Govern; un cop tractada la questié, s’enviara al
seu autor en el termini maxim de 30 dies una copia de la part corresponent de I'acta
de la sessid. Aixi mateix, I'Alcalde/essa podra requerir la presencia de l'autor/a
perque I'expliqui i la defensi.

ARTICLE 4

Dret a la informacié

Les persones de Sant Hilari Sacalm ja sigui de forma individual o col-lectiva tenen
dret a ésser informats de l'activitat i els assumptes municipals d’'una forma amplia i
objectiva.

A fi de facilitar la maxima informacio a la poblaci6é I'Ajuntament exposara les actes
dels plens i les Juntes de Govern Local i els Decrets d'alcaldia a la pagina web
municipal.

Totes les persones del municipi tenen dret a demanar formar part de la llista de
correu de I'Ajuntament per tal de rebre informacid, noticies o publicacions diverses
del consistori sense necessitat de fer cap instancia escrita.



Tota la publicacio o difusié d’'informacio es fara tenint en compte la legislacié vigent
sobre proteccié de dades.

En cap cas I'Ajuntament pot denegar la informacié per un altre motiu que no sigui
legal.

Totes les persones del poble tenen dret a ser rebuts per I'Alcalde/sa i pels
regidors/es de I’Ajuntament.

Les convocatories amb la corresponent ordre del dia del ple municipal i del Consell
de Poble es trametran a totes les persones de la llista de correu de I’Ajuntament, a
totes les associacions inscrites al registre d’associacions de Sant Hilari Sacalm i es
publicaran al web municipal.

ARTICLE 5

Dret d’audiéncia

1. Totes les persones tenen dret a ser escoltades en la tramitacido dels
procediments o en la realitzacio d’actuacions municipals en els quals es
manifesti un interes legitim.

2. Amb independéncia de la possibilitat d'accedir a la tramitacié dels expedients
administratius, de conformitat amb el que estableix la Llei 39/2015, del
procediment administratiu comu, aquest dret es pot exercir mitjancant
convocatoria municipal a iniciativa de I’Ajuntament o a proposta veinal per
tractar temes d'’interés general.

ORGANS CONSULTIUS | PARTICIPATIUS
ARTICLE 6

CONSELL DE POBLE

1. El Consell de Poble és I'érgan de coordinacié dels processos de participacié
ciutadana del municipi de Sant Hilari Sacalm.

Es aconsellable que el consell de poble es crei a inici de mandat i la seva
vigencia estara directament relacionada amb la durada del mandat.

2. Amb la voluntat d’aconseguir el maxim acord politic i social formaran part del
CP un membre de cada partit politic amb representacio a I'Ajuntament,
I'Alcalde/sa, el Regidor/a de participacio ciutadana, dos membres de cada
consell de barri i quatre membres del consell d’Associacions i Entitats, i el
jutge/sa de pau.



En les reunions del CP podran assistir-hi persones externes a les que es
requereixi assessorament, sense dret a vot.

Amb la voluntat de garantir la maxima pluralitat els carrecs electes no poden
optar a ocupar cap de les 20 places que ocupen persones del poble (16
representants dels consells de barris i 4 representants del consell
d’Associacions i Entitats).

Cada consell barri elegira internament el seu representant. En consell
d’associacions elegira internament els seus quatre representants.

El CP decidira sobre la forma i mecanismes a utilitzar als diferents processos
participatius.

El CP també pot proposar temes i continguts sobre els quals fer un procés
participatiu. Pot proposar temes perqué siguin tractats amb un procés
participatiu qualsevol persona del municipi, qualsevol col-lectiu, qualsevol
partit politic, qualsevol associacié o entitat, sempre que sigui un tema de
competéncia municipal i una questio d’interés general.

El CP acceptara 0 no engegar processos participatius, en definitiva el CP
coordinara els processos i mecanismes de participacié ciutadana de programa
transversals i/o de politiques puntuals que es sotmetin a participacié. EI CP
haura de garantir la transparencia i neutralitat dels processos participatius. El
CP revisara la documentacié dels temes que es sotmetin a participacio
ciutadana. EI CP mobilitzara els participants dels diferents processos
participatius. ElI CP difondra els resultats obtinguts dels processos
participatius.

Les decisions del CP es prendran sempre que sigui possible per consens
entre tothom. Quan no s’arribi a consens es realitzara votacié en la que el
resultat haura de ser favorable la majoria absoluta dels presents.

El ndmero de membres presents perque la reunié es consideri validament
constituida ha de ser no inferior al 60%.

Les reunions del CP seran publiques i obertes, hi podra assistir qualsevol
persona del municipi amb dret a veu pero no a vot.

La convocatoria el CP correspon a la Regidoria de Participacié ciutadana.
Sera necessari en la convocatoria facilitar ordre del dia dels temes a tractar i
informacio relativa a aquests temes perquée es pugui estudiar previament a la
reunio del consell.



9.

El CP es reunira almenys dues vegades cada any encara que no es faci cap
procés participatiu. Sempre es fara un seguiment del compliment del Pla de
mandat de I'equip de govern per controlar I'accié de govern i donar-li major
coneixement, i també es fara un seguiment del compliment del Pla Director de
Participacio Ciutadana revisat per darrera vegada I'any 2016.

De les sessions del CP s’elaborara una breu acta que es publicara al web
municipal per afavorir la transparéncia i fer-ne difusio6. El debat a les sessions
del CP ha de ser lliure i igual i les decisions que s’emetin han de ser concretes
i comprensibles.

Per la valoraci6é d'altres mecanismes de participacio ciutadana que no estiguin
contemplats en aquest Reglament de Participacié Ciutadana sera el CP I'Gltim
responsable en valorar que siguin procediments adequats i que els temes que
es vulguin debatre i/o decidir mitjancant la participacio siguin de competéencia
municipal i responguin a l'interés general del poble.

10.EIl propi CP podra fer un reglament de funcionament i organitzacié propi i

concret que haura de ser aprovat per Ple.

ARTICLE 7

CONSELL DE BARRI

1.

Cada CB pot tenir un nombre il-limitat de membres, i ha d’elegir cada any 2
membres que seran els representants al CP. El sistema d’eleccié pot ser el
que determini cada CB. Una possibilitat és el sorteig en el cas que hi hagi
diverses persones interessades en ser representants al CP.

Cada CB pot proposar al CP temes per ser tractats amb un procés de
participacio ciutadana.

Cada CB es reunira com a minim sempre abans de la reunié del CP.

Les propostes de cada CB s’hauran de decidir sempre que sigui possible per
consens entre tothom. Quan no s’arribi a consens es realitzara votacié en la
que haura de ser la majoria absoluta dels assistents la que voti favorablement
0 no a qualsevol proposta.

El nimero minim de persones perqué es consideri una reunié de consell de
barri constituida ha de ser de 10 persones (amb I'excepcio del barri de Cal
Sastre que seran com a minim 6 persones).



6.

Cada sessié de consell de barri facilitara la xifra total de les persones
assistents a I'’Ajuntament utilitzant qualsevol dels mitjans de comunicacié
disponibles. Sera necessari que totes les persones assistents firmin per donar
conformitat a aquesta assisténcia.

Es aconsellable que cada vegada que es reuneix cada CB hi hagi una ordre
del dia i una breu acta de la sessio on quedi constancia dels temes tractats i si
s’han votat quin ha estat el resultat de la votacié per després poder-ho
entregar al CP. Totes les votacions seran anonimes. Només s’informara del
resultat final de cada votacio.

El propis CB podran fer un reglament de funcionament i organitzacio propi i
concret que haura de ser aprovat per Ple.

ARTICLE 8

CONSELL D’ENTITATS

1.

El CE pot tenir un nombre il-limitat de membres, i ha d’elegir cada any els 4
membres que els representaran al CP. | és aconsellable que siguin diferents
representants de les diferents tematiques d’associacions al municipi (cultura,
esports, medi ambient, solidaritat).

El sistema d’eleccié ha de ser regulat pel propi consell. Una possibilitat és el
sorteig en cas que hi hagi diverses persones interessades en ser
representants de les associacions al CP.

El CE pot proposar al CP temes per ser tractats amb un procés de participacio
ciutadana.

EL CE es reunira com a minim sempre abans de la reunié del CP.

Les propostes del CE s’hauran de decidir sempre que sigui possible per
consens entre tothom. Quan no s’arribi a consens es realitzara votacio en la
que haura de ser la majoria absoluta dels assistents la que voti favorablement
0 no a qualsevol proposta.

El nimero minim d’entitats 0 associacions presents perque es consideri una
reunio de consell d’entitats validament constituida ha de ser de 12 entitats.

. Cada sessi6 de consell d’entitats facilitara les dades de les associacions

assistents a I'’Ajuntament utilitzant qualsevol dels mitjans de comunicacio



disponibles. Sera necessari que totes les persones assistents firmin en nom
de la seva entitat per conformitat a aquesta assisténcia.

8. Es aconsellable que cada vegada que es reuneix el CE hi hagi una ordre del
dia i una breu acta de la sessi6 on quedi constancia dels temes tractats i si
s’han votat quin ha estat el resultat de la votacié per després poder-ho
entregar al CP. Totes les votacions seran anonimes. Només s’informara del
resultat final de cada votacio.

9. EIl propi CE podra fer un reglament de funcionament i organitzacié propi i
concret que haura de ser aprovat per Ple.

ARTICLE 9

CONSELL D’'INFANTS

1.

El Consell d’Infants tindra un total de 13 membres. Seran elegits per sorteig i
sempre sera necessari la confirmacio voluntaria per acceptar el carrec.

El Consell d’'Infants estara format integrament per infants de 10 i 11 anys
d’edat. A cada classe corresponent a aquestes edats de totes les escoles del
municipi hi haura com a minim una persona que forma part del Consell.

El CE pot proposar al CP temes per ser tractats amb un procés de participaciéd
ciutadana.

EL CI es reunira com a minim un cop cada mes.

Les propostes del Cl s’hauran de decidir sempre que sigui possible per
consens entre tothom. Quan no s’arribi a consens es realitzara votacio en la
gue haura de ser la majoria absoluta dels membres la que voti favorablement
0 no a qualsevol proposta.

El nimero minim de membres del Cl presents perqué es consideri una reunio
validament constituida ha de ser de 10.

Es aconsellable que cada vegada que es reuneix el Cl hi hagi una ordre del
dia i una breu acta de la sessi6é on quedi constancia dels temes tractats i si
s’han votat quin ha estat el resultat de la votacié per després poder-ho
entregar al CP. Totes les votacions seran anonimes. Només s’informara del
resultat final de cada votacio.



8. EIl propi Cl podra fer un reglament de funcionament i organitzacié propi i
concret que haura de ser aprovat per Ple.

ARTICLE 10

AMBITS PARTICIPATIUS

1. Seguiment Pla de mandat i del Pla Director de participacio ciutadana

Tal i com es preveu en aquest Reglament el Consell de Poble fara un seguiment del
pla de mandat de l'equip de govern municipal i podra proposar processos
participatius com a consequencia d’aquest control i fiscalitzacio.

2. Pressupostos participatius

Es preveu que els veins/nes de Sant Hilari Sacalm puguin participar en la decisio
d’'una part de les inversions de I'any seguent, d’acord amb l'import de pressupost
participatiu que es decideixi aplicar.

El Ple Municipal cada any preferiblement abans del 31 d'octubre haurda de
determinar i explicar quins son els limits, les pautes i la quantitat del pressupost
disponible per a fer el procés participatiu per a la gesti6 d’'una part del pressupost
d’inversions o manteniment de I’Ajuntament.

Aquest pressupost sera executable a partir de I'1 de gener de I'any seglent.
3. Altres o politiqgues concretes

Qualsevol dels consell que es poden crear a partir de l'aprovacié d’aquest
Reglament podra proposar la realitzacié d’'un procés participatiu per debatre un tema
concret que sigui de competéncia municipal i d’'interés general.

Qualsevol persona individualment pot proposar la realitzacié d’'un procés participatiu
a qualsevol d'aquests consells perquée finalment es pugui proposar al consell de
poble i alla es pugui debatre i decidir sobre la conveniéncia o no de fer aquest
Proceés.

ARTICLE 11

MECANISMES PARTICIPATIUS

Consulta ciutadana popular

L’Ajuntament podra celebrar consultes ciutadanes d’acord amb la regulacio legal
d"aquesta materia.

En tot cas, el Ple ratificara la convocatoria d’'una consulta ciutadana. En cas que la
iniciativa no sigui ratificada pel Ple, caldra exposar els motius de la denegacio.



Correspon a I'Ajuntament fer els tramits pertinents perqué es pugui celebrar la
consulta ciutadana. Podran participar en la consulta ciutadana totes aquelles
persones majors de 16 anys inscrits al padré. Es podran celebrar un maxim de 2
consultes ciutadanes en un mateix any.

Una mateixa consulta ciutadana pot recollir diverses preguntes. En cap cas una
consulta ciutadana pot tractar sobre questions que vagin en contra dels valors
democratics, ni tampoc sobre tributs i I'establiment de preus publics, ni sobre
guestions que ja hagin estat sotmeses a consulta ciutadana durant la mateixa
legislatura. Sempre hauran de ser temes de competencia municipal i que responguin
a un interes general.

El resultat de la consulta ciutadana sera aplicada en els termes del present
reglament sempre que la participacié sigui com a minim del 25% de les persones
majors de 16 anys. Quan la participacié sigui inferior al 25% el resultat també haura
de ser pres en consideracio.

La consulta ciutadana consistira en una o diverses preguntes tancades, el redactat
de les quals sera aprovat pel Ple de 'Ajuntament. Les preguntes poden tenir dues o
MEés respostes possibles.

La convocatoria d’'una consulta ciutadana ha de comportar necessariament la
convocatoria d'una Assemblea Pulblica i unes mesures d’informacié publica
garantides per I'Ajuntament sobre les alternatives en questio que permetin a tots els
ciutadans i ciutadanes accedir a les propostes realitzades.

ARTICLE 12
Enquesta puntual

Realitzar un treball d’enquesta puntual significara repartir i recollir entre una mostra
aleatoria i representativa d’'un minim del 15% dels habitatges

L’enquesta pot constar d’una o diverses preguntes relacionades amb un sol tema o
diferents. Poden proposar perqué es faci aquest tipus d’enquesta qualsevol dels
organs de participacio que contempla aquest reglament, I'equip de govern, o
qualsevol persona individual del municipi que motivi degudament la conveniencia de
fer-la.

El resultat obtingut sera analitzat i tingut en consideracio per part del CP i de I'equip
de govern per prendre o no les mesures pertinents en el present o el futur.

L’enquesta sempre sera anonima. Es respondran obligatoriament els camps
introductoris de qualsevol enquesta com per exemple edat, sexe, professio, estudis,
tipologia de familia, o similars.



Aquest tipus d’enquesta es pot decidir complementar amb la mateixa enquesta
mitjans telematics.

ARTICLE 13
Assemblea publica

Les sessions d’assemblea de poble sén actes de lliure concurréncia, que es faran
amb l'objecte que les entitats i les totes les persones puguin rebre oralment de
'equip de govern informacié de certes actuacions politicoadministratives o puguin
formular verbalment els seus suggeriments o propostes.

Les sessions d’assemblea de poble podran ser informatives o de proposta d’acord.
La mesa sera presidida per I'equip de govern, els tecnics corresponents i membres
del Consell de Poble.

Els continguts de les sessions d'assemblea de poble hauran de referir-se a
guestions d’especial rellevancia, d’interés ciutada i limitar-se a l'ambit de les
competéncies municipals.

Totes les tematiques que es portin a I'assemblea de poble s’han de sotmetre
almenys als seguents procediments, que poden desenvolupar-se en una mateixa
sessio 0 en sessions separades:

a. exposicié dels punts a tractar
b. debat lliure i igual
c. emissio de conclusions concretes

Les propostes que siguin aprovades per 2/3 dels assistents seran elevades a organ
superior perqué les tingui en consideracio. Pot ser el Ple, la Junta de Govern Local o
el Consell de Poble.

L’Ajuntament convocara sessions d’'assemblea de poble per iniciativa de I'equip de
govern, del Ple, a proposta del Consell de Poble o per peticié ciutadana havent
recollit un 5%, de signatures degudament autentificades de ciutadans més grans de
setze anys.

ARTICLE 14
Iniciativa popular municipal

Art. 70 de la LRBRL 7/1985 indica que els veins/es tenen dret a exercir la iniciativa
popular, presentant propostes que estiguin subscrites per un percentatge igual o
superior al 15% en el cas d’'un municipi entre 5.001 i 20.000 habitants.

Les persones que gaudeixen de dret a sufragi actiu a les eleccions municipals
podran exercir la iniciativa popular, presentant propostes d’acord, actuacions,



projectes o similars en matéries de competéncia municipal. Aquestes iniciatives
hauran d’anar subscrites al menys per un 15% dels habitants (municipi d’entre 5001 i
20.000 habitants).

Aquestes iniciatives hauran de ser sotmeses a debat i votacié al Ple. En tot cas sera
necessari informe de legalitat del secretari i de l'interventor.

Altres mecanismes i metodologies

L’Ajuntament de Sant Hilari Sacalm o el Consell de Poble poden decidir
desenvolupar altres mecanismes de participacio ciutadana que no es reconeguin en
el present reglament sempre i quan no es contradigui I'establert en el present.

ARTICLE 15
Personal de suport

El tecnic/a de participacio ciutadana de I'Ajuntament sera la persona de referéncia
per donar suport en el funcionament dels organs que en aquest Reglament es
contemplen. Igualment per la col-laboraci6 en el desenvolupament dels diversos
processos participatius que es duguin a terme.

ARTICLE 16
Efectes dels resultats de processos participatius

El resultat de qualsevol dels processos participatius realitzats a través d’algun dels
mecanismes aqui previstos, o d'altres degudament escollits, haura de ser pres en
consideracio per I'organ de govern municipal que en sigui competent per ra6 de la
matéria, qui en prendra la resolucié oportuna dacord amb la llei.



