Jutjat Contenciés Administratiu nim. 03 de Barcelona

Avinguda Gran Vla de [es Corts Calalanes, 111, edificl | - Barcelona
08075 Barcelona

Procediment ordinari 458/2021 B

Matérla: Llicéncles (Procediment ordinari)

Part recurrentisollicltant/executant: Part demandada/executada: AJUNTAMENT SANT
MARTI DE TOUS

Procuradar/a: Procuradoria; =~ ~

Advocat/ada: ' Advocat/ada:

SENTENCIA NUM. 110/2023

Barcelona, 23 de maig de 2023

‘ magiétrada jutgessa del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 3
de la Provincia de Barcelona, he vist el recurs promogut per
contra AJUNTAMENT SANT MARTI DE TOUS.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. L' actora interposa el present recurs contenciés administratiu contra el Decret
del Segon Tinent d'Alcalde nam. 112/2021, de 10.8:2021 en virtut del qual es desestima
el recurs de reposicid interposat contra el Decret del Segon Tinent d'Alcalde 85/2021,
de 22.6.2021.

SEGON. A la demanda, la part actora sol-licita:
1. Que tingui per presentada aquesta demanda, I'admeti | Ii doni el tramit corresponent.
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2. Que es declari la nullitat de ple dret del Decret d’Alcaldia num. 85/2021, de 22 de
juny dictat pel 2n Tinent d'Alcalde, en el que es denegava la llicéncia sollicitada, i en
conseqdiiéncia, de tots els actes posteriors.

3. Acordi, atesa la nullitat de les resolucions:

a. Tenir per concedida la llicéncia d’obres presentada pel sr.. per a la construccié
d’una explotacié porcina d’engreix al poligon , parcelta , del terme municipal de Sant
Marti de Tous.

b. Tenir per comunicada I'activitat ramadera d’engreix al poligon parcel-la |, del
lenme municipal de Sant Martf de Tous.

c. Tenir per completa la condicié d’obtencié del subministrament d'aigua, conforme a la
resolucid de 'ACA.

4. Subsididriament, que en virtut dels fets que s’hi exposen i de les consideracions
juridiques corresponents, dicti una senténcia que anulli el Decret num. 112/2021 dictat
el dia 10 d’agost de 2021 pel Segon Tinent d'Alcalde de I'Ajuntament de Sant Martf de
Tous i en conseqliéncia es modifiqui el Decret d’Alcaldia nim. 85/2021.

5. Condemni en costes a la demandada si s’oposa a la demanda atesa la seva temeritat
i mala fe.”

TERCER.- El lletrat de l'administraclé demandada a la seva. contesta, afirma la
conformitat a dret.de l'adtuacid administrativa impugnada, s'oposa a l'estimacié del
recurs | sol-licita la condemna en costes a 'actora.

QUART. La quantia del present procediment es fixa en indeterminada i una vegada
practicada la prova sol-licitada per les parts i declarada pertinent, les parts han formulat
les seves conclusions ratificant-se en les seves respectives pretensions.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Constitueixen l'objecte d’aquestes actuacions els Decrets del Segon Tinent
d'Alcalde num. 112/2021, de 10.8.2021 en virtut del qual es desestima el-recurs de
reposicié interposat contra 'anterior el Decret 85/2021, de 22.6.2021 pel qual s'acorda:

“ PRIMER.- AVOCAR las competéncia delegada per aquesta Alcaldia a favor de la Junta
de Govern Local en.relacié al present expedient administratiu i declarar la competéncia
per resoldre’l en elfa Segon/A tinent/a d’alcalde pels motius que s'expressen en la part

expositiva.
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SEGON.- DESESTIMAR les al-legacions primera, segona, tercera, quarta, sisena i
setena i ESTIMAR Fal-legacié cinquena presentades .... en virtut dels diferents informes
seclorials que s’han emés al respecte | que obren a l'expedient i de linforme emés per
P'arquitecte municipal de data 13 de maig de 2021, transcrit en la part expositiva del
present acord.
TERCER.-DENEGAR la solficitud de llicéncia d'obres presentada....en base als
informes técnics esmentats a la part expositiva del present acord atés que esta
destinada a una activitat que no és compatible perqué no disposa de les dotacions
sobre els subministres necessaris per al seu desenvolupament en aquest no ‘esta
garantit el subministrament d’aigua.
QUART.- DENEGAR la sollicitud de llicéncia presentada...de connexié a la xarxa
municipal d’abastament d'aigua per a la construccié i desenvolupament d'una
explotacié porcina d’engreix al..., en base als informes técnics esmentats a la part
expositiva del present acord atés que les actuacions que linteressat ha manifestat per
eschit resten pendents d'executar | per tant es fracta de solucions futuribles i no
materialitzades pel gue no és possible tenir coneixement concret del seu resuiltat ni es
pot motivar ni basar la seva autoritzacié en el resultat d’unes actuacions incertes, que
no se sap si cobtiran o no de forma fefaent les necessitats reals de subministrament
d’aigua de I'activitat, que actualment resta pendents, doncs la dotacié a la granja del
corresponent subministrament d'aigua,

. CINQUE.- NO TENIR PER COMUNICADA ['activitat ramadera d’engreix al....
SISE.- LIQUIDAR al S.... l'import de 1326,44 euros, en concepte de taxa urbanistica per
la tramitacio de la sol-licitud de llicéncla d’obres per a la construccié d'una explotacio
porcina d’engreix al...
SETE.- NOTIFICAR...”

SEGON.- Fl recurrent fonamenta ies seves pretensions en un primer motiu consistent
en la nullitat del Decret d’Alcaldia 85/2021 , de 22 de juny ja que el 2n Tinent d'Alcalde
que el dicta no té competéncies per avocar les competéncies de l'alcalde en relacié a la |
Junta de Govern Local i en relacié als diversos tinents d'alcalde. L'art 43 del RD
2568/1986 assenyala que les qelegacions de lalcaldia shan de fer per decret de
f'alcalde i Part 47.2 del mateix estableix que les funcions de l'alcalde no podran ser
assumides pel tinent d'alcalde sense expressa delegacié, que no consta; per la qual

cosa el 2n tinent d'alcalde que diota la resolucid és un organ manifestament

incompetent,
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La demandada fa una exposicié raonable de les circumstancies que fonamenten els
decrets impugnats; circumstancies que alhora es desprenen de l'expedient administratiu

i que en sintesi, s6n les seglents:

Tant Palcalde com el 1r tinent d'alcalde, el dia 4.5.2021 havien presentat sengles escrits
manifestant que es trobaven incursos en causa legal d'abstencio en el procediment
d'autes (fets no giiestionats).

Larl. 76 de 1a Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de las bases del régim local (LBRL)
determina:

«Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros
de las Corporaciones locales deberdn abstenerse de participar en la deliberacion,
votacion, decisién y efecucién de todo asunto cuando concurta alguna de las causas a
que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y conlratos de las
Administraciones Piblicas. La actuacién de los miembros en que concurran tales
motivos implicaré, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que
hayan intervenidos.

En aquest cas, es va considerar que en aqueils dos membres de la corporacid hi
concorria la causa d'abstencié referida en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic
del sector public (LRJSP), article 23.2.a):

«Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél». (fet que tampoc es giiestiona)

Per aquest motiu, mitjancant Decret del Segon Tinent d'Alcaldia num. 47/2018, de
04.05.2018 es va resoldre deélara.r la concurréncia de la causa d'abstencié descrita.

| per la mateixa ra6 de que els membres corporatius afectats, i per tant obligats a no
participar més en I'expedient, eren el mateix alcalde i també el 1r tinent d'alcalde, qui
dicta I'esmentat Decret d’Alcaldia ntim. 47/2018 va ser |a 2a tinent dalcalde, Ia Sra.

, ja gue en aguest cas no era possible comunicar la causa
d'abstencio. al superior jerarquic en els termes de l'art . 23.1 LRJSP doncs I'alcalde no té
superior jerarquic i tenint en compte que ~segons l'article 47 ROF- els tinents d’'alcalde
s6n els naturalment cridats a la substitucié «en cuanto tales, substituir en {a totalidad de

sus funciones y por el orden de su nombramiento, al Alcalde, en fos casos de ausencia,
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enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribucionesy,
substitucio que es podra produir en determinats casos sense expressa delegacio de
l'alcalde, «cuando el Alcalde se ausente del término municipal por més de veinticuatro
horas, sin haber conferido la delegacién», «cuando por causa imprevista le hubjere
resultado imposible otorgaria» o «cuando durante la célebracion de una sesién hublere
de abstenerse de intervenir, en relacién con algin punto concreto de fa misman.

Aixi mateix, no és qﬁesfiona que I'drgan municipal competent per a agquest expedient era
la Junta de Govern Local, per raé de la de!egaci6 abans assenyalada, i resulta que les
dues persones incurses en causa d'abstencid (Ialcalde i el 1r tinent d’alcalde) eren
precisament dos dels guatre membres amb dret de vot en la Junta de Govern Local,
aixd impedia que la Junta de Govern Local pogués quedar validament constituida, o que
pogués continuar funcionant quan arribava el torn dels expedients que aqui ens ocupen,
atds que per a la seva valida constitucio s’exigeix «/'assisténcia d'un terg del seu nombre
fegal de membres, que mai no pot ésser inferior a tres» (d’'acord amb l'article 98.c, i ltur
remissié en l'article 112.1, del text refés de fa Llei municipal i de régim local de
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril).

Es per aixd que des de I'Ajuntament es va resoldre que el 2n tinent d'alcalde dictés el
Decret d’Alcaldia niim. 85/2021, de 22.06.2021, prévia avocacié pel referit 2n tinent
d’alcalde, en relacié amb aguest expedient administratiu, de la compéténcia que en el
seu moment l'alcalde havia delegat en favor de la Junta de Govern Local. Possibilitat
que esta en concordanga amb el régim de |' avocacié regulat en larticle 10.1 LRJSP,
que preveu també aquesta possibilitat «cuando circunstancias de indole técnica,
econémica, social, juridica o terriforial lo hagan conveniente».

Als anteriors fonaments cal afegir que l'art 23 de la Llei 40/2015 , d'1 d'octubre, de régim
jurldic del sector public, regula I'abstencié com el deure que s'imposa a les autoritats i
personal de no intervenir en un procediment en el que els hi correspondria fer-ho, pel fet
de concorrer una determinada causa que suposa I'existéncia d'un conflicte d'interessos
en el titular de I'drgan o en un merﬁbre de I'drgan col-legiat al que correspon coneixer i
resoldre un determinat assumpte i entre els motius. d’abstenci6 es troba el de tenir un
interés personal, com és el cas. Tant és aixi que la no abstencié en els casos en els
que hi concorri alguna de les circumstancies establertes per 'esmentat article donara
lloc a la responsabllitat que procedeixi (art 23.5) i la eventual invalidesa dels actes (art
76 Ley 7/1985, de 2 d'abril (LBRL) en relacié als membres de les Corporacions locals
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que estableix que “fa actuacions de fos miembros en que concurran tales motivos (de
abstencion) implicara , cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido”).

En aquest cas, una vegada apreciada i declarada la concurréncia d'una causa
d’abstencic tant en Falcalde com en el 1r tinent d'alcalde , tant un com l'aitre s’havien d
‘abstenir d'intervenir en 'assumpte, com aix[ van fer.

| dacord amb l'art 47.2 del ROF Palcalde podia ser substituit pels tinente d'alcalde amb
expressa delegacld de lalcalde. Larlicle 47.2 ROF assenyala que “En los casos de
ausencia, enfermedad o impedimento, las funciones del Alcalde no podran ser asumidas
por el Teniente de Alcalde a quien corresponda sin expresa delegacién, “. Ara bé, pel
que fa a dita delegaci6 resulta que d’'acordar-se per part de l'alcalde es produiria un
resultat juridicament contradictori, que no es pot admetre, tota vegada que [‘alcalde no
podia resoldre la ‘sollicitud de llicéncia perqué tenia el deure d'abstenir-se perd, en
canvi, si gue la resoldria un regidor-delegat que a l'actuar per delegaci6 de I'alcalde es
considera -per lart 13.4 de la Llei 30/1992 i actual 9.4 Llei 40/2015- que dita resolucio
ha estat dictada pel propi alcalde, la qual cosa xocaria amb el seu deure d'abstencid i a
Putilitzar la via de la delegacié, juridicament no s'hauria abstingut, la qual cosa podria
comportar que la resoluci6 que es dictés pogués ser impugnada. l

D'acord amb Panterior plantejament el fet que no consti un acord de delegacié de
I'alcalde no pot ser causa de nul-litat de I'acord adoptat .

TERCER.- EI segon motiu al-legat consisteix en el fet que les llicencies tenen
naluralesa reglada i les llicéncies per a l'edificacié en sol no urbanitzable s'han de
concedir fixant les condicions especials que s’hauran d'adoptar per a 'obtencié dels
subministraments necessaris (art 51.2 DL 1/2010). Per tant, 'ajuntament demandat
hauria d’haver concedir la llicéncia de construccio sollicitada condicionada a adoptar les
mesures hecessaries, a carrec de l'lnteressat, per a ['oblencio del subministrament
d'aigua.

Segons lactora, d'acord amb lart 51.2 DL 1/2010 s’haurien d’atorgar les llicéncies
municipals per a l'edificaci6 en sol no urbanitzable encara que no es disposi dels
subministraments necessaris. L'art. 1.2 del Decret Legislatiu 1/2010 estableix:

.
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“«Les llicéncies municipals per a l'edificacié en sol no urbanitzable han de fixar les
condicions especials que s'han d'adoplar, a carrec de les persones interessades, per a
'obtencié dels subministraments necessaris i I'assofiment dels nivells de sanejament
adeqiiats, amb les degudes garanties de seguretal, salubritat i no-contaminacié que
tinguin en compte els riscs geoldgics, naturals i tecnologics». ‘

Aguest article no diu que s’hagi d'atorgar les llicéncies encara que no disposin dels
subministraments sind gue tenint en compte que es tracta de sl no urbanitzable, en el
cas que sigui viable el seu atorgament exigeix una precaucié especial i per aixo
determina que cal que fixin les “condicions especials” , és a dir, les condicions
indispensables  per que sigui efectiva la llicéncia, tant "dels subministraments
necessaris” com de “ “l'assoliment dels nivells de sanejament adequats”, { sempre “
amb les degudes garanties de segurefat, salubritat i no-contaminacié” i que a més

“tinguin en compte els riscs geoldgics, naturals i tecnologicsy.

Doncs bé, en aquest cas, la darrera proposta del recurrent per a garanti el suficient
subminisirament d'aigua per a I'explotacié porcina consisteix en el fet que cercaria i
intentaria trobar dins de la parcel.la un pou d'aigiies freatiques i eventualment fer també
una prospeccié de pous secundaris en altres parcelles del mateix propietari. Aquestes
propostes no encaixen en les exigents garanties i condicions especials que estableix
art. 51.2; menys encara quan el propi informe complementari de [I'enginyer
agroambiental i del paisatge Sr. i, de data 5.6.2020, aportat per l'actor, assenyalava
que “fa possibilitat d’abastiment d'aigua de l'explotacié mitjangant la construccié d'un
pou es molt baixa o elevadament costosa donada la fondaria dels pous fins trobar
P'aqiiffer confinat sense garanties de disposar d'un cabal suficient per 'abastiment diari
dels animals." Conclusié que estd en sintonia amb l'informe de 'ACA de 8.10.2018
exposa també que “No hi masses d'aigua subterranies a f'ambit del projecie”

QUART.- L'actora també al-lega que el seu pare ja va comunicar a PACA la seva intencié
de construir un pou de fins a 7000m3 d’aigua anuals i presenta la comunicacié a 'ACA
que en un primer moment fou denegada perd que després la tingué per comunicada
mitjangant resolucié de 13 de juny de 2022. Entén que disposa de la facultat d’obtencio
de subministrament d'aigua fins a 7000 m3 anuals, per tant el motiu pel qual es denega
la llicéncia no té sentit i, en tot cas, d'acord amb l'art. 51.2 del TRLUC, s’hauria.d’haver
condicionat la llicéncia a P'obtencio del subministrament d’aigua,
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ﬁ.qgj,a

Es tracta ho sols de fets inexistents i incerts, siné a més, bastant Improbables a la vista
de linforme complementari de I'enginyer agroambiental i del paisatge Sr. , de
5.6.2020 i de linforme de I'ACA de 8.10.2018, abans esmentats; per la qual cosa,

"mentre el subministrament d'aigua no quedi acreditat la denegacié de la llicencia s'ha
de considerar ajustada a dret.

D'acord amb els anteriors fonaments és procedent estimar aguest recurs .

ULTIM.- D'acord amb l'art 139 de la llei jurisdiccional no ¢és-procedent imposar les
costes processals a l'actora, atesa Fexistencla de series dubtes de dret en aquest
assumpte.

Atesos els fonaments esmentats,

HE RESOLT desestimar el recurs presentat peér contra
AJUNTAMENT SANT MARTI DE TOUS. Sense imposici6 de costes.

Notifigui's a les parts la precedent senténcia fent constar que és susceptible de recurs
ordinari, de conformitat amb alld que preveu I'article 81 de la Llei jurisdiccional.

Aixi, per aquesta la meva senténcia, de la qual s'unira testimoni a les actuacions,
portant-se l'original al Llibre corresponent, ho pronuncio, mano i signo. S $* [ma.
Jutge del Contenciés Administratu nim. 3 de
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