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Introduccié

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juliol del 2020 la creacié del programa Next Generation EU,
un instrument d'estimul de recuperacié econdmica i de reparacié dels danys causats per la
pandémia de la COVID-19 i construir I'Europa de la nova generacid, impulsant la fransicidé
ecologica, digital i resilient.

El Mecanisme per a la Recuperacidé ila Resiliencia , establert a través del Reglament (UE) 2021/241
del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021, és el nucli central d'aquest programa
que té quatre objectius: promoure la cohesié econdmica, social i territorial de la UE; enfortir la
resiliencia i la capacitat d'ajustament dels estats memlbres; mitigar les repercussions socials i
economiques de la crisi de la COVID-19; i donar suport a les fransicions ecologica i digital.

Per assolir aquests objectius, cada Estat Membre ha dissenyat un Pla Nacional de Recuperacié i
Resiliencia, que inclou les reformes i els projectes d'inversid necessaris per assolir aquests objectius.
El Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia espanyol (d'ara endavant PRTR), aprovat pel
Consell de la UE el 13 de juliol de 2021, té¢ quatre eixos transversals (fransicid ecoldgica,
fransformacid digital, cohesid social i territorial i igualtat de génere) que es vertebren en 10
politiques palanca, dins les quals es recullen trenta components, que permeten articular els
programes coherents d'inversions i reformes del Pla.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia, d'acord amb el principi de bona gestié
financera, en I'article 22 obliga els estats membres a incloure, en els plans de de recuperacio i
resiliencia que presentin, el disseny d'un sistema que estableixi mesures adequades per protegir
els interessos financers de la Unid Europea, i han d'incloure en particular la prevencid, deteccid i
correccid dels conflictes d'interés, la corrupcid i el frau en la utilitzacié dels fons atorgats. A aquest
efecte, els estats membres establiran un sistema de control intern eficac i eficient i recuperaran els
imports abonats errdniament o utilitzats de manera incorrecta. A més, en el desenvolupament d'un
sistema de gestié que facilita la tramitacid eficac de les sol licituds de desemborsament als serveis
de la Comissié Europea, s'ha aprovat I'Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gestio del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia (PRTR) que
en el seu article 6 estableix que “tota entitat, decisora o executora que participi en I'execucié de
les mesures del PRTR haura de disposar d’un pla de mesures antifrau que li permeti garantir i
declarar que, en el seu ambit d’actuacié, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb
les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, deteccié i correccié del frau, la
corrupcié i els conflictes d’interés”. Aquesta Ordre estableix tres actuacions obligatories dins
d'aquests plans: I'avaluacid del risc de frau, I'emplenament de la declaracié d'absencia de
conflicte d'interessos i la disponibilitat d'un procediment per abordar els conflictes d'interes.

Aixi, i en compliment del mandat esmentat, s'aprova aquest Pla, que té per objecte definir les
principals accions que cal adoptar per evitar el mal Us o el frau dels recursos financers del PRTR i,
d'aquesta forma prevenir, detectar i establir mesures correctores perquée els recursos financers
procedents de la Unié Europea no es malgastin i compleixin amb les finalitats per les quals estan
assignats. A aquests efectes I'Ajuntament de Tarrega es dota del corresponent Pla de Mesures
Antifrau que té I'estructura de les mesures que I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre determina, al voltant de les quatre drees clau del denominat cicle antifrau: prevencid,
deteccid, correccid i persecucio.

Aquest Pla es configura com un instrument de planificacié flexible, en el sentit que es podrd anar
modificant a mesura que es puguin dictar instruccions, normativa o guies per elaborar aquests
plans de mesures antifrau, i també pretén estar en continua revisié en relacié amb cadascuna de
les actuacions plantejades en la lluita confra el frau per perfeccionar-les; alhora que suposa un
punt d'inflexi®¢ com a model de referéncia a adoptar de manera estable en la gestid de la resta
de recursos publics gestionats per aquest Ajuntament i primer pas d'un futur Sistema d'Integritat
Institucional.
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1. OBJECTE DEL PLA.

1.Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestid de fons europeus per part de I'Ajuntament de
Tarrega, s'‘aprova de conformitat amb el qué exposa l'article é de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia.

2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestié del risc del frau amb la
finalitat de prevenir, detectar, corregiri perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcid i els conflictes
d'interés en la gestid i I'execucié dels fons europeus amb la pretensié Ultima de salvaguardar els
principis de bona gestid financera, de proteccié dels interessos financers de la Unié Europea i de
compliment de resultats a la gestio.

2. AMBIT D’APLICACIO.

2.1. AMBIT OBJECTIU D'APLICACIO.

1.Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de Tarrega gestioni o
dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de Recuperacid,
Transformacid i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de 2021, en el marc del
sistema de gestio establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de29 de setembre, aixi com, si escau, d'aquells
altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la seva propia normativa.

2.Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més enlld de
donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons europeus, s'emmarguen en el
sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Tarrega i com a tals, es poden aplicar a altres
ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera expressa.

2.2. AMBIT SUBJECTIU D' APLICACIO.

1. Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Tarrega i a la seva Administracié municipal i, si escau,
a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccid, correccid i persecucid de
les iregularitats, el frau, la corrupciod i els conflictes d'interés s'aplicaran als segUents actors de
I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, I'execucid o la destinacié dels fons europeus:

a)Tofts els carrecs electes municipals.

b)Alts carrecs al servei de I'administracié local, aixi com, si escau, persona eventual.
Tenen condicié d'alts carrecs al servei de I'administracié local:
e Representants locals de I'alcaldia, regidories o presidéncies.
e Titulars dels organs directius, d'acord amb la legislacié de régim local.

c) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
financament procedent dels fons europeus i que:
a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
b. intervenen a les meses de contractacié i/o,
c. redlitzen tasques de gestié control i pagament,
d. aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat,
alguna o algunes d'aquestes tasques.

d) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
financades amb fons, que puguin actuar en favor dels propis interessos, perd en contra dels
interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'interés.
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e) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de freball que participin en la
preparacié o en els freballs preliminars de processos de contractacid publica o de subvencions o
ajudes, aixi com en I'elaboracié d'estudis o dictdmens, que puguin incérrer en conflicte d'interes.

3.-Tots els actors que participin a qualsevol part del procediment de gestid de fons del PRTR,
hauran d'emplenar, de manera préevia, les Declaracions d'Abséncia de Conflictes d'Interessos,
adjuntes al Pla antifrau com a Annexes Il i IV.

3. DEFINICIONS.
A. Irregularitats administratives.

La nocid d'irregularitats administratives estd recollida en el dret de la Unid Europea en el Reglament
(CE, EURATOM), nUmero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu a la proteccid dels interessos
financers de les comunitats europees, en I'article 1.2 es preveu aquesta definicié:

“Constituird irregularitat tota infraccidé d'una disposicid del dret comunitari corresponent a una
accié o omissid d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost
general de les comunitats (Unié Europea) o els pressupostos administrats per aquestes (o gestionat
de forma compartida per autoritats nacionals com sén les locals), bé sigui mitiancant la disminucid
o la supressid d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per compte de les
comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda.”

B. Frau.

La noci¢ de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a I'article 3 (enquadrat al
titol II: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos financers de la Unidé") de la
Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre lluita
contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié a través del dret penal.

Aquest concepte es delimita en aquest article de la seglent manera:

1) Els Estats memlbres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els
interessos financers de la Unidé constitueixi una infraccidé penal quan es cometi intencionadament.

2) Als efectes de la present Directiva, es considerard frau que afecta els interessos financers de la
Unié el segUent:

a) En materia de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accid o
omissié relativa a:
i) I'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tfingui per efecte la malversacid o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unid o de pressupostos administrats per la Unid, o en nom seu,
i) ilncompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte o
iii) I's indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en van
motivar la concessid inicial;

b) En matéria de despeses relacionades amb els confractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre il-legitim per I'autor o una altra persona, causant una perdua
per als interessos financers de la Unid, qualsevol accid o omissio relativa a:
i) I'Gs o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unid o de pressupostos administrats per la Unidé, o en nom seu,
i) 'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid que tingui
el mateix efecte o
iii) I'ts indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar-ne la
concessid inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unid.
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Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindrd en compte el que disposen els apartats c) i d)
de l'article 3 esmentat, respectivament, en matéria d'ingressos diferents dels procedents dels
recursos propis de I'IVA i d'ingressos procedents dels recursos propis de I'lVA, en les circumstdncies
que s'hi assenyalen.

C. Corrupcié.
La Comissid Europea aplica el segUient concepte de corrupcid:

S'entén per corrupcid I'abus de poder d'un carrec public per obtenir beneficis privats. Els
pagaments corruptes faciliten moilts altres tipus de frau, com ara la facturacio falsa, les despeses
fantasmes o lincompliment de les condicions contractuals. La forma més freqUent sén els
pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor (corrupcid passiva) accepta
el suborn d'un donant (corrupcié activa) a canvi d’'un favor.

L'article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de
2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié a través del Dret
penal, recull la diferéncia entre corrupcid activa i corrupcid passiva.

Els Estats membres adoptaran les mesures necessdries per garantir que la corrupcid passiva i
activa, quan es cometin infencionalment, constitueixin infraccions penals.

a) A efectes d'aquesta Directiva, s'entendra per corrupcié passiva l'accié d'un funcionari
que, directament o mitjancant un infermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol
tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o
s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

b) A efectes de la present Directiva, s'entendrd per corrupcié activa l'accié de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un intermediari, un
avantatge de quailsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o
s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

D. Malversacio

La nocié de malversacié estd recollida a I'article 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament
Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unié a través del Dret penal, en els termes segUents:

Els Estats membres adoptaran les mesures necessdries per garantir que la malversacié, quan es
cometi intencionadament, constitueixi una infraccid penal.

A efectes de la present Directiva, s'entendra per malversacié l'acte intencionat realitzat per
qualsevol funcionari a qui s’hagi encomanat directament o indirectament la gestié de fons o
actius, de comprometre o desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de manera contraria
als fins per als que estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol manera els interessos financers
de la Unid.

E. Conflicte d'interes

No hi ha una definici® normativa precisa de conflicte d'interés. Tot i aixi, la normativa europea
preveu una regulacidé que assaja identificar quines situacions o circumstdncies taxades
s'enquadren com a conflicte d'interés, ala qual s'afegeix una cldusula oberta que, fins a cert punt,
objectiva 'existencia d'aquests conflictes en determinats contextos. En efecte, I'article 61.3 del
Reglament Financer de 2018 determina en quins casos o suposits hi haurd conflicte d'interes, i ho
fa en els termes segUents:
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Als efectes de I'apartat 1, hi ha conflicte d'interés quan I'exercici imparcial i I'objectiu de

les funcions dels agents financers i altres persones a qué fa referencia l'apartat 1 (responsables
politics o empleats publics que gestionin fons europeus) es vegi compromes per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d'interés personal.

F. Doble financament

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia, preveu en el Considerant 53, que “els Estats
membres han de vetllar (...) perque s'eviti el doble financament procedent del Mecanisme i altres
programes de la Unid".

L'article 22 del Reglament esmentat fa referéncia expressa a que els Estats membres, en la
solllicitud de pagament, han d'acreditar que “els sistemes de control establerts ofereixen les
garanties necessdries de que els fons s’han gestionat de conformitat amb totes les normes
aplicables, i en particular (...) en evitar el doble financament procedent del Mecanisme i d'altres
programes de la Unié, de conformitat amb el principi de bona gestié financera”.

4. ORGANITZACIO | GESTIO DEL PLA ANTIFRAU.

4.1. COMITE ANTIFRAU

Es crea un organ collegiat responsable del disseny de I'estrategia de la lluita contra el frau sobre
la que s'elabora aquest pla antifrau, el seu seguiment, actualitzacié i avaluacié del resultat. Aquest
organ comptard amb la participacié i collaboracidé dels Funcionaris d'Habilitacidé Nacional de
I'area juridica i d'intervencid de I' Ajuntament.

4.1.1. Composicio i funcions.

1.-El Comité Antifrau estard format pels seglents membres:
o Regidor responsable de I'drea de transparéncia de I'Ajuntament que actuard com a
President.
o 1 Regidor de cadascun dels grups municipals. Aquests regidors hauran de ser vocals de la
Comissio informativa permanent que tingui atribuides les funcions sobre transparéncia.
o Secretari General de I'Ajuntament
Interventora de I'Ajuntament
o TAG, cap de la Unitat de contfractacio, que actuard com a secretari.

e}

2.-Seran funcions del Comite Antifrau les segUents:

e Proposar al Ple I'aprovacié del Pla Antifrau i la seva actualitzacié periodica.

e Validar els models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccio i
persecucid del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcid i la documentacid de les
actuacions relacionades.

e Proposar mesures correctores i de millora dels procediments relatius a la prevencid,
deteccid, correccid i persecucid del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcid.

e Participar en la identificacié dels indicadors de risc, a fi de concretar la planificacié de
controls a realitzar en I'exercici del control de gesti.

e Vetllar perla comunicacié al personal de I'organitzacié de I'aprovacié i actualitzacié del Pla
de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relacid amb elliles seves mesures
s'hagin de realitzar.

e Avaluar l'oportunitat d'incorporar agquesta mateéria a través de cursos especifics en el Pla de
Formacidé de I'organitzacié.

e Analitzar els assumptes que li trameti la Unitat de Gestid del Pla Antifrau i que poguessin ser
constitutius de frau o corrupcid i, en el seu cas, elevacidé a dorgan competent de contractacié
la proposta de resolucid a adoptari/o la proposta de remissid a la institucié que procedeixi
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d'acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcid. En aquells susceptibles
d'afectar I'dGmbit del PRTR, s'hauran de comunicar a la Secretaria General de Fons Europeus
del Ministeri d'Hisenda, Autoritat Responsable del Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia,
els fets produits i les mesures adoptades quan es detecti un possible frau, aixi com un frau
constatat

3.-El Comité Antifrau podrd solficitar la collaboracié d'alires organs, departaments, drees i
persones de I'Ajunfament de Tarrega, aixi com d'assessors externs.

4.1.2. Regim intern de funcionament del Comité Antifrau

1.-El Comité Antifrau es reunird una vegada cada sis mesos, mentre es mantingui en vigencia el
PRTR, tret que sigui necessari convocar una reunid extraordindria perqué s'hagi produit un
assumpte d'especial rellevancia, amb cardcter d'urgéncia, que requereixi una decisid immediata.
Aquesta convocatoria extraordindria es realitzard de manera immediata, una vegada rebuda la
comunicacié de la Unitat de Gestid del Pla Antifrau i tindrd per objecte analitzar la informacié
rebuda i, en el seu cas, la procedéencia de la seva comunicacié a l'autoritat decisora
corresponent i, en el seu cas, a l'autoritat publica competent. També es reunird el Comité Antifrau
en sessio extraordindria quan es rebi un requeriment d'informacié per part de I'autoritat publica
competent de I'Estat o Generalitat de Catalunya, Ministeri Fiscal i/o Jutjat o Tribunal.

2.-La convocatoria i desenvolupament de les reunions del Comite Antifrau, aixi com I'acta de les
seves sessions es durd a terme conforme al que es disposa en la Llei 7/1985, de 2 d'akbril,
Reguladora de les bases del réegim local; el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'albril, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei Municipal i de regim local de Catalunya; aixi com en la resta de disposicions
aplicables.

3.-Sense perjudici de I'anterior, les actes de les sessions hauran de contenir, almenys, el segUent:

e Ordre del dia.

e Fets destacables en el Pla antifrau i decisions preses respecte al mateix, si escau.

e Resum de l'andlisi de les operacions comunicades per la Unitat de Gestid del Pla Antifrau
sospitoses de frau, corrupcid il'existencia de conflictes d'interessos, aixi com les decisions preses
i, si escau, les comunicacions realitzades a I'autoritat decisora i/o autoritat pUblica competent.

4.-En tot cas, els membres del Comité guardaran secret dels acords i s'abstindran de revelar
informacions, dades i informes als quals finguin accés en l'exercici del seu carrec, aixi com
d'ufilitzar-los en benefici propi o de tercers. Tals obligacions subsistiran encara que hagin deixat
d'exercir les seves funcions.

4.2. UNITAT DE GESTIO DEL PLA ANTIFRAU

Es crea com a unitat técnica multidisciplinar responsable de les funcions de control de gestid del
Pla Antifrau. Aquesta unitat exercird les funcions de canalitzacié de denuncies i/o comunicacions
d'indicis de frau i, una vegada andlitzada la situacié produida, en el cas que pogués ser constitutiu
de frau o corrupciod, aquesta unitat remetrd I'assumpte al Comité Antifrau per a la seva valoracio
i proposta d’elevacid a I'organ de contractacié competent per a la seva remissié a la institucid
que procedeixi d'acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcid.

4.2.1. Composicid i funcions

1.-La Unitat de Gestid del Pla Antifrau estard formada pels segUents membres:
o Secretari general de I’ Ajuntament que la dirigeix.

Interventora de I' Ajuntament

Tresorera de I'Ajuntament

Cap de I'Area d'urbanisme

TAE Intervencio

TAG Urbanisme

O O O O O
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o TAG Secretaria, que actuard com a secretari.

2.- Les funcions de la Unitat de Gestid del Pla Antifrau seran les segUents:

. Informar al personal de I'organitzacié de I'aprovacid i actualitzacié del Pla de mesures
antifrau i de la resta de comunicacions que en relacié amb ell i les seves mesures s’hagin
de realitzar.

. Realitzar les accions de formacid, sensibilitzacié i assessorament als empleats i carrecs
electes.

. Divulgacié de l'existencia dels canals de denuncies per a la comunicacid d'informacié

sobre fraus o irregularitats que afectin fons europeus, que disposa d'un apartat especific
relatiu al Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

. Elaboracié dels models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccid
i persecucié del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcié i la documentacid de les
actuacions relacionades.

. Andlisi de les comunicacions dels possibles indicis de frau, estudiar i valorar les mateixes.

. Comunicacié al Comite Antifrau per a la seva avaluacid, dels suposits de presumpte frau
o corrupciod.
. Inici d'una informacié reservada per a avaluar possibles responsabilitats i, si escau,

procedir a comunicar els fets a I'organ competent per rad de la matéria, a fi que avalui
la procedéncia de l'obertura d'un expedient per infraccid en matéria econdmic-
pressupostaria, prevista en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern, o bé l'inici d'un expedient de cardcter disciplinari.

4.2.2. Regim intern de funcionament de la Unitat de control de gestid antifrau

1.-La Unitat de Gestio del Pla Anfifrau es reunird una vegada cada mes, mentre es mantfingui en
vigencia el PRTR, tret que requereixi convocar una reunid extraordindria, perque s'hagi produit un
assumpte d'especial rellevancia que amb cardcter d'urgéncia requereixi una actuacid
immediata.

2.-La convocatoria i desenvolupament de les reunions, aixi com I'acta de les seves sessions es durd
a terme conforme al que es disposa en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases del
regim local; el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei
Municipal i de regim local de Catalunya; aixi com en la resta de disposicions aplicables.

3.-Sense perjudici de I'anterior, les actes de les sessions hauran de contenir, almenys, el segUent:

e Ordre del dia.

e Fets destacables en el Pla antifrau.

e Resum de l'andlisi d'operacions sospitoses de frau, corrupcid i l'existéncia de conflictes
d'interessos, aixi com les actuacions redlitzades i, si escau, les comunicacions i propostes
realitzades al Comité Antifrau.

4.-En tot cas, els assistents a les reunions guardaran secret dels femes objecte del debat i
s'abstindran de revelar informacions, dades i informes als quals tinguin accés en I'exercici del seu
carrec, aixi com d'utilitzar-los en benefici propi o de tercers. Tals obligacions subsistiran encara que
hagin deixat d'exercir les seves funcions.

5. MESURES DEL CICLE ANTIFRAU

5.1. Prevenci6

Es una de les parts clau del sistema per no dir la principal, ja que evita que el conflicte d'interessos,
el frau o la corrupcié arribi a produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament
fraudulent i de reparar els danys causats, és preferible prevenir I'activitat fraudulenta a haver
d'actuar quan aquesta ja s'ha produit.
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El marc normatiu espanyol constitueix un potent sistema preventiu, que cobreix igual I'actuacid
administrativa financada per fons pressupostaris nacionals com la financada per la Unid Europea.
Tot i @ixd i ser un sistema preventiu complet, s'han d'adoptar determinades mesures dins del
compromis de I'Ajuntament de Tarrega amb la proteccié dels interessos financers de la Unié en el
marc de I'execucid del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia.

Aixi, s'’adoptaran les mesures preventives seglents:

5.1.1. Declaracié institucional davant el frau. (Annex 1)

S'aprovard pel Ple de I' Ajuntament una Declaracid institucional davant del frau (Annex 1) i es
difondrd entre els empleats mitjancant la seva publicacid a la intranet i mitjiangant la remissié d'un
correu electronic.

5.1.2. Codi étic de conducta (Annexl)

S'incorpord a aquest Pla un Codi étic de conducta (Annex ) que és un compendi de la normativa
reguladora de la conducta de les persones que desenvolupen funcions a les administracions
publiqgues (membres electes, funcionaris, personal laboral, personal directiu, personal eventual,
etc.).

Aquest Codi etic de conducta igualment es difondrd entre els empleats mitjancant la seva
publicacié a la intranet i mitjancant la remissié d'un correu electronic.

5.1.3. Publicacié de declaracié de béns i activitats.

L'Ajuntament de Tdrrega adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en
matéria de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts carrecs.

5.1.4. Informacid, conscienciacio i formacié a tots els nivells organitzatius.

1.-Una de les peces fonamentals de la prevencid és la formacid de tot el personal mitjancant
cursos realitfzats al personal sobre les mesures d'aquest Pla Anfifrau.

2.-Els cursos podran versar, entre d'altres, sobre les segUents mateéries:

e Codi efic i de conducta.

¢ Les diferents modalitats de conflicte d'interés i de les maneres d'evitar-ho.
* |dentificacié i avaluacid de riscos.

» Conftrols especifics implantats.

* Actuacié en cas d'existir un conflicte d'interessos.

» Actuacid en cas de deteccid de frau.

3.-La Unitat de Gestid del Pla Antifrau serd la competent per realitzar les accions de formaciod,
sensibilitzacié i assessorament als empleats.

4.-Aquests cursos aniran dirigits a tot el personal de I'Ajuntament de Tarrega i ens depenents,
independentment del seu nivell jerarquic, que tinguin relacidé amb I'execucié dels fons del PRTR.
L'assistencia serd obligatoria i controlada mitjancant un registre.

5.-Independentment dels plans de formacio, els membres del Comité Antifrau i de la Unitat de
Gestid del Pla Antifrau han d'actuadlitzar-se permanentment en matéria de prevencié del frau i
conflictes d'interessos.

6.-El Comite Antifrau s'encarregard de mantenir actualitzada la politica de formacié quan es
produeixin canvis normatius o canvis en els procediments aplicats a I'Ajuntament, aixi com quan

es detectin noves tecniques que puguin ser utilitzades per al frau.

5.1.5.Declaracions d'absencia de conflicte d'interes (DACI).
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5.1.5.1. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interés de les persones que participin en els
procediments de gestid, execucid, control i pagament de fons. (Annex lll)

Totes aquelles persones que participin en els procediments de gestid, execucid, control i
pagament de fons del PRTR hauran d'emplenar, de manera prévia, la Declaracidé d'Absencia de
Conflictes d'Interessos (DACI) adjunta al present Pla Antifrau com a Annex lIl.

En tot cas, la DACI haurd de ser subscrita pel responsable de I'dorgan de contractacié, el personal
que redacti els documents de licitacio, els experts que avaluin les ofertes, els membres dels comités
d'avaluacié d'ofertes i altres organs col legiats del procediment.

En cas d'organs col legiats, aquesta declaracié pot emplenar-se a l'inici de la corresponent reunid
per tofs els intervinents en la mateixa i reflectint-se en I'Acta.

En emplenar la DACI s'haurd d'observar I'estricta aplicacié de I'article 53 del Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'‘aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
public relatiu als principis éftics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del
Sector PUblic, relatiu a I'abstencid, la Llei Estatal 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia,
accés a la informacid publica i bon governila Llei Catalana 19/2014, del 29 de desembre, de
Transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

5.1.5.2. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interés dels adjudicataris dels contractes. (Annex V)

S'obligard als adjudicataris dels contractes financats amb fons del PRTR I'emplenament de la
Declaracié d'Abséncia de Conflictes d'Interessos adjunta al present Pla Antifrau com a Annex IV.
De manera addicional, hauran de comprometre's a mantenir en tot moment un comportament
efic que li permeti establir relacions legitimes i productives amb els seus contractistes,
subcontractistes i amb entitats pUbliques. Havent de comportar-se de tal manera que no indueixi
als anteriors subjectes a violar els seus deures d'imparcialitat o qualsevol precepte legal.

5.1.5.3. Verificacid de les Declaracions de conflicte d'interés.

La Unitat de Gestié del Pla Antifrau s'encarregard d'acarar les Declaracions d'Abséncia de
Conflicte d'Interessos emplenades pel personal de I'Ajuntament de Tarrega i dels adjudicataris dels
contractes financats amb els fons del PRTR mitjancant I'encreuament de la informacié continguda
en ella amb la informacid resultant de fonts com, per exemple:

e Informacid externa (per exemple, informacid sobre un potencial conflicte d'interessos
proporcionada per persones dlienes a l'organitzacié que no tenen relacié amb la situacié que
ha generat el conflicte d'interessos);

e Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de conflicte
d'interessos, basades en l'avaluacid de riscos interns o les banderes vermelles definits en
Annexos Vi VI del present Pla, i

e Controls aleatoris.

5.1.5.4. Mesures per abordar els possibles conflictes d'interés existents.

1.-El personal que participi en els procediments de gestidé, execucid, control i pagament de fons
del PRTR ha de comunicar la situacidé que pogués suposar I'existéncia d'un conflicte d'interés al
superior jerarquic que confirmard per escrit si considera que existeix o no el conflicte.

En cas que es consideri que existeix un conflicte d'interes, el superior jerarquic ha d'aplicar de
manera estricta de la normativa corresponent, en particular:

- Abstencié en la presa de decisions: davant de situacions de conflicte d'interés real es
preveu I'eina de I'abstencid. L'abstencid és I'Ultima barrera de proteccid en els casos en
que el conflicte ja és present, i on apartar la persona del procés decisori és I'Unica mesura
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que permet preservar la imparcialitat de la decisié. S'estableixen motius d'abstencié a
I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre de Régim juridic del sector public.

- Recusacié: en cas d'incompliment del deure d'abstencid, I'article 24 de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre de Régim juridic del sector public, preveu el mecanisme de la recusacid,
que s'articula com el dret de les persones interessades a demanar I'apartament de la
persona recusada.

- Control de segones ocupacions i altres fonts d'ingressos: la normativa en determina la
prohibicid, la limitacié o I'autoritzacid.

- El Codi étic i de conducta de I'Annex Il determina, de manera complementaria, les
obligacions que tenen els servidors publics en relacié als conflictes d'interes, la politica
d'obsequis, i les segones activitats i ocupacions.

2.- A més, en cas que es consideri que existeix un conflicte d'interes, I'autoritat facultada per
procedir als nomenaments o I'autoritat pertinent vetllard perque la persona de que es tracti cesi
tota activitat en aquest assumpte, podent adoptar qualsevol alire mesura addicional de
conformitat amb el dret aplicable, tals com:

a. Retrotfreure I'expedient contractual a la fase anterior del tramit en que s'hagi produit
conflicte d’interés i repetir la part del procediment en qUestio.

b. Proposar|'obertura d'un expedient disciplinari.
5.1.6. Control intern.

1.-De conformitat amb el que es disposa en la normativa comunitaria i al principi de bona gestio
financera, I'Ajuntament de Tarrega durd a terme les tasques d'execucid de fons del PRTR amb
estricta subjeccid a un control intern eficac i eficient, adaptat a cada métode d'execucid i amb
plena observanca irespecte a la normativa interna del sector public.

2.-Seran principis rectors de les mesures de confrol intern implementades en I'Ajunfament de

Tarrega, a fi d'assegurar la seva adequacié i eficacia, el compliment de les bones practiques

infernacionals i sectorials incloent, en particular, els seguents elements:

a) Laseparacié de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestio, control i pagament.

b) Una estratégia adequada de gestid i control de riscos que inclogui controls a nivell dels
beneficiaris dels fons del PRTR.

c) La prevencio de conflictes d'interessos.

d) Unes evidéncies d'auditoria adequades i la integritat de les dades en els sistemes de dades.

e) Procediments de supervisid de l'eficacia il'eficiencia.

f)  Procediments per al seguiment de les deficiencies detectades en relacid amb el control
intern, i

g) L'avaluacié periddica del correcte funcionament de les mesures contingudes en el present
Pla antifrau.

5.1.7 Avaluacio¢ inicial del risc. (Annex V)

1.-L’avaluacié inicial del risc s'articula a través d'un seguit de mapes dels riscs vinculats a I'accid
municipal, que tenen per objecte ajudar a les persones gestores a identificar quins son aquests
riscs i a estimar la probabilitat d'ocurréncia i quin pot ser el seu impacte en cas que es materialitzin.
Els objectius sén: anticipar i estimar quin és el grau de vulnerabilitat, reduir la probabilitat de
materialitzacid dels riscs, i implementar accions que agjudin a minimitzar les conseqiéncies
d'aquesta materialitzacié.

Els mapes de risc no constitueixen una proposta de deteccié automatica de situacions irregulars
ni un sistema tancat i objectiu de valoracié del risc. El que es pretén és disposar d'una guia de
prioritzacié d'drees de risc i accions a implantar, en funcié d'aquest sistema d’alertes.
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2.- L'avaluacidé s'efectuard per la Unitat de Gestid del Pla Antifrau i es proposard al Comite
Antifrau. Es podrd solficitar la collaboracidé dels departaments que desenvolupen funcions als
ambits avaluats.

3.-L'avaluacidé delrisc es centrard en I'dmbit de la contractacid publica i es realitzard en base als
mapes de riscs definits per la Fundacié Transparencia i Bon Govern Local i Daleph, i publicats per
I’ Associacié Catalana de Municipis, inclosos a I'Annex V. Aquests mapes incorporen:

- Unlliistat de conductes que suposen prdctiques que no sdn etiques, irregulars, fraudulentes
o corruptes, i que per tant, comporten unrisc a la integritat publica municipal.

- Elements de context que actuen com a factors potenciadors del risc en tant en quant
propicien I'aparicié i extensid de les conductes identificades.

- Un conjunt d’accions que actuen com a mitigadores del risc.

El nivell de risc a la integritat es mesura segons:

- La probabilitat d'ocurréncia: resulta d'aplicar dues andlisi complementdaries; la freqUiéncia en
I'ocurréncia (en funcié de les vegades que ha ocorregut en el passat recent), i la factibilitat
de materialitzacié dels risc (en funcid de si s'aprecien factors potenciadors dels risc i de si hi ha
implantades accions mitigadores).

Probabilitat | Descripcid FreqUencia Factibilitat

Baixa Es improbable No ha ocorregut | No s'aprecien factors
que elrisc es en els darrers 2 potenciadors dels risc, o
materialitzi anys concorren alguns factors

potenciadors perd hi ha
implantades accions

mitigadores
Mitja Es possible que | Ha ocorregut Concorren alguns factors
elrisc es almenys un cop potenciadors dels risc i no
materialitzi I'any hi ha implantades accions

mitigadores o hi ha dubtes
sobre la seva eficacia

Alta Es altament Ha ocorregut Concorren diversos dels
probable que el | diversos cops factors potenciadors del
risc es I'any risc. No hi ha implantades
materialitzi accions mitigadores del

risc o hi ha dubtes sobre la
seva eficacia
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L'impacte o gravetat: en funcié de les conseqiéncies derivades de la materialitzacid del risc,
principalment en termes d'afectacié patrimonial i dany a la imatge institucional, I'impacte podra
ser:

Baix Conductes que evidencien deficits en els models o sistemes de
planificacié i gestid publica, o petites irregularitats que suposen
infraccions administratives lleus. Conductes que ocasionen danys

limitats i facilment reversibles a la imatge institucional.
Incompliments que afecten la prestacid de serveis, irregularitats

administratives sense danys significatius al patrimoni, conductes amb
un impacte moderat en la imatge de la institucio.

Mig

Alt Us indegut de carrec o fons pUblics en benefici particular. Us irregular

de carrec,

fons o mitjans publics amb danys significatius al patrimoni. Indici
d'infraccions penals o administratives greus. Dany reputacional
important a la institucio.

El nivell de risc s'establird a partir de la seglent matriu de risc, combinant aquests dos factors en
tfres nivells: risc baix, risc moderat i risc alt. També es determina I'ordre orientatiu de prioritat en
I'accid correctiva o contingent amb els nivells: 1 maxima prioritat, 2 prioritat mitja-alta, 3 prioritat
mitjo-baixa, i 4 prioritat baixa.

Impacte
Probabilitat Baix Mig Alt
Baixa BAIX-4 BAIX-4 MODERAT-3
Mitja BAIX-4 MODERAT-2 ALT-1
Alta MODERAT-2 ALT-1 ALT-1

4.-El procediment d’avaluacié del risc serd:
a. Revisar els mapes de risc per adaptar o afegir riscos
b. Identificar el nivell de probabilitat i el nivell d'impacte
c. Calcular el nivell de risc i establir la prioritat en base a les matrius descrites
d. Plantejar propostes i accions de millora per als riscos de prioritat 12

L'avaluacid de risc es redlitzard de manera biennal. Aquest periode serd anual pels casos de risc
Alt. L'avaluacié també es realitzard quan s'hagi detectat algun cas de frau o quan es produeixin
canvis significatius en els procediments o en el personal.

5.- Es mantindrd una actualitzacié dels mapes de manera biennal, per tal de revisar si la

probabilitat d'ocurréncia dels riscos ha patit alguna variacié o si es podria incloure algun nou risc
a la integritat, i determinar si el nivell de risc s’ha reduit o ha augmentat.

5.2. Deteccid
5.2.1. indicadors de risc - Banderes vermelles. (Annex V)

1.-Les banderes vermelles sén indicadors d'alerta que ha de comportar I'estudi dels procediments
en que es produeixen.
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El seguiment de banderes vermelles és una eina de deteccid de senyals d’'alarma, pistes o indicies
de possibles situacions de frau. La materialitzacié d'una bandera vermella no implica I'existéncia
de frau, i molts dels indicadors, per si sols, no sén en absolut concloents respecte a una possible
situacié de frau, perd en tot cas permeten generar alertes que poden ajudar a identificar una
area, dmbit o activitat que necessita una atencié afegida per descartar o confirmar una situacié
de frau potencial.

2.-L’avaluacié de les banderes vermelles s'efectuard per la Unitat de Gestidé del Pla Antifrau i es
proposard al Comité Antifrau. Es realitzaran aquestes dues revisions:

- Revisié dels diferents indicadors i veure si algun d’ells presenta una incidéncia recurrent i
desperta una alarma o si, per contra, no s’ha produit cap circumstancia que provoqui una
alerta.

- Control addicional consistent en la verificacié d'alguns processos i expedients de
contractacio seleccionats per I'drgan avaluador per la seva importdncia o recurréncia, de
manera exhaustiva o bé per mostreig.

Si efectivament es detecta una situacid potencialment fraudulenta o de frau consumat, serd
necessari que el Comité Antifrau analitzi si es tracta d'una incidéncia sistémica, o bé si es tracta
d'una irregularitat o infraccié puntual.

3.-L'avaluacié de les banderes vermelles es realitzard de manera biennal. Aquest periode serd
anual pels casos en que s'hagi detectat una situacid potencialment fraudulenta o de frau
consumat. En tot cas, podrd coincidir i integrar-se amb el mecanisme d’'avaluacié de riscos definit
a I'apartat de mesures preventives.

A l'annex VI es relacionen les banderes vermelles més utilitzades, partint de la legislacid europea i
documentacid de les institucions europees, d'acord amb la Fundacié Transparencia i Bon Govern
Local i Daleph.

5.2.2. Comunicacié de sospites i encobriments

1.-Quan el personal de I'Ajuntament tingui sospita de casos de frau, corrupcid o de I'existéncia de
conflictes d'interessos haurd de comunicar-no immediatament a la Unitat de Gestidé del Pla
Anfifrau.

2.-De manera addicional, el personal de I'Ajuntament de Tarrega té l'obligacié dinformar
d'aquellesirregularitats, conductes amb presumpcié delictiva o d'aquelles actuacions que suposin
un incompliment de les mesures establerts en el present Pla Antifrau i dels principis d'actuacio
definits en el Codi etic i de conducta, adjunt al present pla com a Annex Il

3.- El personal, els adjudicataris de contractes o qualsevol tercera part podrd realitzar els reports
mitjancant qualsevol altre mitja que tingui al seu abast (busties postals, telefoniques o de paraulal),
de tal forma que es pugui fer arribar fefaentment a Unitat de Gestid del Pla Antifrau la informacio
referida.

4.-La comunicacié es remetrd havent d'incloure les segUents dades:

e Nom i cognoms de linformant dels riscos o incompliments. Si bé I'Ajuntament de Tdrrega
tramitard qualsevol comunicacié i/o denuncia de manera andnima.

* Forma d'adquisicié de la informacid i veracitat d'aquesta informacio.

» Descripciod dels fets de la forma més concreta i detallada possible.

* Identificacid, sempre que fos possible, de les persones que haguessin participats en els fets.

* Negocis, convocatories, instruments o expedients afectats per la presumpta irregularitat o frau.

e Data certa o aproximada en la qual es van produir els fets.

+ Organ o entitat que hagués gestionat I'actuacié.

e Enelseu cas, organs o entitats als quals, addicionalment, shagués remes la informacio.
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La comunicacié podrd acompanyar-se, quan fos possible, de qualsevol documentacié o element
de prova que faciliti la verificacié dels fets comunicats i la realitzacié de les actuacions que
corresponguin en relacidé amb aquests.

5.-La confidencialitat de les comunicacions internes rebudes és el pilar fonamental del Canal de
denuncies implantat en I'Excm. Ajuntament de Tdrrega, garantint, en tot cas, la confidencialitat
sobre la identitat de quiinforma i la informacié facilitada, de les persones afectades i dels tercers
esmentats en aquestes, excepte quan sigui requerida per les autoritats judicials conforme al que
s'estableix en les Lleis i amb fotes les salvaguardes en elles establertes.

6.-L'Ajuntament de Tarrega remetra a la persona que realitzi la comunicacié un justificant de
recepcid d'aquesta comunicacié en el termini maxim de 7 dies des de la seva recepcid. Aixi
mateix, posard en coneixement de qui redlitzi la comunicacié les actuacions realitzades en el
seguiment de la mateixa i de la decisié adoptada.

7.-L'Ajuntament de Tdarrega garanteix que no prendrd cap represdlia contra qui, de bona fe, i
d'acord amb els parametres legalment establerts, reporti d'aquelles conductes o aparenca de
conducta contraria a la Llei i/o normativa interna, ni implicard la violacid de les restriccions sobre
revelacié d'informacié.

5.2.3.Canals de denuncies.
5.2.3.1 Canal de denuncia intern.

1.-L'Ajuntament implantard un Canal de denuncies, que posard en coneixement de tot el seu
personal, mitjancant el qual podran reportar a través del correu electronic XXX aquestes
comunicacions. Les comunicacions rebudes mitjancant el Canal de denuUncies seran gestionades
per la Unitat de Gestié del Pla Anfifrau.

2.-Aquest Canal de denuncies podrd ser utilitzat tant pels empleats publics com pels contractistes
adjudicataris de contractes financats amb fons del PRTR o per terceres parts relacionades amb els
anteriors i tant per plantejar dubtes en relacié amb les mesures antifrau i/o normativa interna, com
per reportar lincompliment o actuacions amb aparenca il ficita dels quals tingui coneixement.

5.2.3.2 Canals de denuncia externs.
1.-Els denunciants d'actuacions sospitoses i/o irregularitats també podran comunicar els fets
mitjancant el canal habilitat per a aixd pel Servei Nacional de Coordinacid Antifrau (SCNA) en

l'adreca web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

De manera excepcional, sempre que no sigui possible la utilitzacid de mitjans telematics, podran
ufilitzar la seguent adreca postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude®

Intervencién General de la Administracion del Estado

Ministerio de Hacienda y Funciéon PUblica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 -Madrid ¢ Teléfono: 915.367.515.

2.-L'anterior, sense perjudici del dret que assisteix als denunciants de posar en coneixement els fets
a fravés de canals denuncies implementats per les autoritats competents i canals de denincia
publics de cardcter autonomic (Oficina Antifrau de Catalunya)
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html i de la Unié Europea (Oficina Europea de
Llvita contra el Frau).
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5.3. Correccidé i Persecucio

En cas que és materidlitzi un risc es seguiran les segients mesures de gestid contfingents per tal

minimitzar-ne els efectes.

Protocol d'actuacio:

Davant d'una sospita o comunicacid per qualsevol mitjd d'una possible il legalitat, la
Unitat de Gestid del Pla Antifrau comprovard els fets mitjangant les tasques d'investigacid
que siguin procedents.
Amb la informacié recopilada, la Unitat de Gestié del Pla Antifrau haurd de concloure si
efectivament la il legalitat s’ha produit, o no.
Si s'arriba a la conclusid que s’ha produit, la Unitat de Gestid del Pla Antifrau notificard la
circumstancia al Comité Antifrau amb la finalitat que adopti les decisions que
corresponguin i entre elles la primera serd proposar a I'organ de contractacié la suspensid
immediata del contracte, en cas que estigui en curs.
El Comité Anfifrau i els serveis juridics de I’ Ajuntament mobilitzaran els recursos municipals
per, si escau, incoar un expedient administratiu per restaurar la legalitat altferada.
Si es fracta d'una situacié de frau en la gestié de fons procedents del PRTR, s'hauran de
comunicar a la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda, Autoritat
Responsable del Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia, els fets produits i les mesures
adoptades quan es detecti un possible frau, aixi com un frau constatat.
En els casos que aqixi ho requereixin, es denunciaran els fets a fiscalia i als tribunals
competents perquée iniciin les actuacions pertinents, i evitar aixi que es produeixi la
prescripcid de la infraccid.
En cas de frau economic, I'expedient haurd d'encaminar-se a recuperar els imports
indegudament percebuts per part dels seus beneficiaris i la seva corresponent accid
disciplinaria o penal.
La persecucid de la iregularitat detectada es donard a coneixer internament a
I'organitzacid a través del diversos canals de comunicacié disponibles, i amb el grau de
detall adequat a les circumstancies, per tal de dissuadir altres possibles situacions irregulars.
La deteccié de la irregularitat requereix que el Comité Antifrau avalui si es tracta d'una
incidéncia que es pot qualificar com a sistemica o com a puntual. En aquest sentit caldra
revisar I'avaluacié del risc realitzada, les accions mitigadores del risc aprovades en el seu
moment, i prendre decisions per implantar o modificar els sistemes de gestid dels risc.
En cas que es consideri que la irregularitat pot ser sistematica, es posaran en marxa accions
addicionals:

a. Revisié de la totalitat dels expedients inclosos en I'operacié investigada i/o de

naturalesa andloga, per tal de detectar punts de fuga o llacunes dels sistema de
prevencid, control i deteccid del risc que hagin de ser esmenats i millorats.

b. Comunicacid ales unitats o organs dels sistema que hauran d'executar les mesures
necessdries a adoptar per esmenar la debilitat detectada per tal d'evitar que es
pugui repetir la situacio.

c. Revisié del sistema d'integritat i el seu engranatge, i els controls interns per establir
els mecanismes oportuns que puguin detectar les incidéncies identificades de
manera preventiva.

6. CONSERVACIO DE LA DOCUMENTACIO

1.-La documentacié que evidencia el compliment dels requisits establerts en el present Plaien la
gestié i/o execucid dels fons del PRTR, haurd de ser conservada per un periode no inferior a deu
anys des de la finalitzacié del projecte financat amb aquests fons.
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2.-La documentacidé haurd de ser conservada en suport informdtic. Les copies dels documents
d'identificacid seran conservades en suports informatics que garanteixin la seva integritat, la
correcta lectura de les dades, la impossibilitat de manipulacié i la seva adequada conservacid i
localitzacio.

En tot cas, el sistema d'arxiu haurd d'assegurar l'adequada gestid i disponibilitat de la
documentacio, tant a l'efecte de control intern, com d'atencié dins del termini i en la forma
escaient als requeriments de les autoritats competent.

3.-El Comité Antifrau és el responsable de la seva custodia, localitzacié i confidencialitat.

7. DIFUSIO DEL PLA

1.-El Pla Antifrau ha de ser un confingut de coneixement obligatori per a totes les persones
freballadores de I'Ajuntament de Tarrega.

2.-Sens perjudici de les accions formatives previstes en aquest Pla, es duran a terme les segUents
accions de difusié:

-Comunicacid a tota la corporacié de I'aprovacié de Pla Antifrau, aixi com de les actualitzacions
que es duguin a terme.

- Publicacié del Pla Antifrau a la intranet corporativa.

- Publicacié al portal web de I' Ajuntament del Codi etic i de conducta, la Declaracid institucional
de lluita contra el frau, i informacié sobre els instruments de comunicacié amb la ciutadania en
mateéria de lluita contra el frau, com el Canal de denUncies.

8. SUPERVISIO, REVISIO | ACTUALITZACIO. (Annex VII)

1.-La facultat de supervisié i revisié de les mesures contingudes en el present Pla Antifrau i, en el
seu cas, actualitzacid estd encomanada al Comité Antifrau.

Als efectes anteriors, s'entén per:

e Supervisié: seguiment continu de les mesures antifrau implantades a través de la seva avaluacid
periodica, de manera que permeti identificar i corregir les deficiencies que poguessin existir.

e Revisid i, en el seu cas, modificacié que es redlitzard de forma continuada quan:
- Es produeixin canvis rellevants en el procediment d’execucid dels fons del MRR o es produeixi
un frau en alguna de les fases del procediment d'execucid dels fons del MRR.
- Es posin de manifest infraccions rellevants de les seves disposicions o es produeixin
modificacions legals o jurisprudencials rellevants que aixi ho aconsellin, en el fermini de 6 mesos
des de la modificacié.

2.-El present Pla Antifrau es revisard sempre que les circumstdncies ho exigeixin i en tot cas quan
es constati la comissid de frau, es reavaluard el risc, impacte i probabilitat de frau en els processos
clau de I'execucié del PRTR.

3.-Per a dur a terme la reavaluacié de riscos de frau, el Comité Antifrau tindrd, especialment, en

compte:

e Les mesures que sébn més susceptibles del frau.

e Els casos de frau i/o conflictes d'interessos detectats durant el periode de revisio.

e Els resultats dels treballs d'auditoria realitzats durant el periode de revisié.

e En el seu cas, els resultats d'auditories de la Comissié Europea o del Tribunal de Comptes
Europevu.

S'adjunta al Pla con Annex VIl un test d'autoavaluacié de les mesures recollides que segueix el
model de I'Ordre OHF/1030/2021.
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ANNEX I. DECLARACIO INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU.

L'Ajuntament de Tarrega que té la condicié d'entitat executora del Pla de Recuperacid,
Transformacid i Resiliencia (PRTR) segons el que disposa I'Ordre 1030/2021, de 29 de setembre, per
la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia, en
tant que li correspon, en I'dmbit de les seves competéncies, I'execucidé de projectes o
subprojectes de les reformes i inversions incloses en el PRTR, proclama una politica de tolerdncia
zero amb el frau i la corrupcid i es compromet a mantenir els estandards més elevats de qualitat
juridica, etica i moral, a adoptar els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat, i a desplegar
les mesures idonies contra el frau i la corrupcio.

Mitjancant acord plenari especific, tots els membres de I’ Ajuntament assumeixen, comparteixen i
fan extensié d'aquest compromis.

En aquest sentit, els membres de la corporacid, en la seva condicié de representants electes volem
manifestar el nostre compromis amb els estandards més alts en el compliment de les normes
juridiques, étiques i morals i la nostra adhesid als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i
honestedat, de manera que la nostra activitat sigui percebuda per tots els agents que es
relacionen amb I' Ajuntament com oposada al frau i a la corrupcid en gqualsevol de les seves
formes.

Per la seva banda, totes les persones i empleats publics que presten servei a la corporacid
assumeixen i comparteixen aguest compromis tenint entre altres deures els de vetllar pels interessos
generals, amb subjeccid i observanca de la Constitucié i de la resta de I'ordenament juridic, i
actuar d’acord amb els seglents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, tfransparéncia, exemplaritat, austeritat,
accessibilitat, eficacia, honradesa, promocid de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la
igualtat entre dones i homes (Real Decret Legislativ 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de I'Estatut bdsic de I'empleat public).

En aguest context, el Reglament UE 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer
de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resilieéncia, assenyala I'obligacié que
fenen els Estats Membres d'aplicar mesures adequades per a protegir els interessos financers de
la Unié i per a vetllar perqué la utilitzacié dels fons en relaciéd amb les mesures financades per
Mecanisme de Recuperaciod i Resiliencia s'ajusti tant al Dret de la UE com al Dret intern, en
particular en el que es refereix a la prevencid, deteccid i correccidé del frau, la corrupcid i els
conflictes d'interes.

Amb aquest objectiu i per garantir el compliment dels estandards europeus derivats de I'esmentat
Reglament UE 2021/241 i del marc juridic estatal i autonomic d'aplicacié em matéria de gestio
d'aquests fons europeus i en ambits relacionats amb la gestid, I'ética publica i la fransparencia,
I'Ajuntament de Tarrega desplegard un Sistema d'Integritat Institucional, que inclou un Pla de
Mesures Antifrau, dirigit a millorar la infraestructura de fransparéncia i bon govern ja existent a la
corporacid, per tal de reforcar els mecanismes de prevencid, deteccid, correccid i persecucié del
frau, la corrupcid i els conflictes d'interés i, en conseqUéencia, a consolidar la sdlida confianca en
la nostra institucié.

La present Declaracié Institucional de lluita contra el frau s'inclou dins de les mesures de prevencid
del frau i serd degudament publicada en la pdgina web de I' Ajuntament de Tarrega i de I'EPEL
Fira de Teatre al Carrer.
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ANNEX Il: CODI ETIC DE CONDUCTA DEL PERSONAL DE L'AJUNTAMENT

L'Excm. Ajuntament de Tarrega manifesta publicament en una Declaracié Institucional, la politica
de tolerdncia zero davant del frau i la corrupcio.

L'Ajuntament compta amb procediments per a la posada en marxa de mesures eficaces i
proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscs detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la divulgacié
d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. Aquest Codi constitueix una eina
fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta en matéria de frau, i recull els
principis que han de servir de guia i regir l'activitat del personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat didria del personal de I'Ajuntament ha de reflectir el compliment dels principis etics
recollits als articles 52 a 54 del text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Pdblic, aprovat pel
Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, que estableixen el seguent:

CAPITOL VI:
Deures dels empleats pUblics. Codi de Conducta

Article 52. Deures dels empleats pUblics. Codi de conducta.

Els empleats pUblics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i vetllar
pels interessos generals amb subjeccid i observanca de la Constitucié i de laresta de 'ordenament
juridic, i hauran d'actuar d'acord amb els principis segUents: objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de l'entorn cultural i
mediambiental i respecte a la igualtat entre donesihomes, que inspiren el Codi de Conducta dels
empleats publics configurat per els principis étics i de conducta regulats als articles segUents.

Els principis i les regles que estableix aquest capitol han d'informar la interpretacié i I'aplicacié del
regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucid i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. La seva actuacid perseguird la safisfaccid dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentard en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interes comu, al
marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives, clientelars
0 qualssevol altres que puguin xocar amb aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb I’ Administracié en qué prestin
els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta es basard en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques, evitant
tota actuacid que pugui produir cap discriminacié per rad de naixement, origen racial o etnic,
génere, sexe, orientacié sexual, religidé o conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevol altra
condicié o circumstdncia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com de tota activitat
privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos amb el cdrrec
public. i 5.4. 6. No contrauran obligacions econdmiques ni intervindran en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan pugui suposar un conflicte
d'interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7.No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge injustificat, per
part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiencia, i vigilaran la consecucié
de I'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacid.

9. No influiran en I'agilitzacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense causa justa i,
en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs publics o el seu
entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscapte de els interessos de tercers.
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10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin i, si escau,
resoldran dins de termini els procediments o expedients de la seva competéncia.

11. Exerciran les seues atribucions segons el principi de dedicacié al servei public abstenint-se no
sols de conductes contraries al mateix, sind també de qualssevol altres que comprometin la
neutralitat en 'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o altres la difusié de les quals estigui prohibida
legalment, i mantindran la deguda discrecié sobre aquells assumptes que coneguin per rad del
seu carrec, sense que puguin fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi o de tercers,
o en perjudici de l'interés public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencid i respecte els ciutadans, els seus superiors i els restants empleats publics.
2. L'exercici de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzard de forma diligent i
complint la jornada i I'norari establerts.

3. Obeiran les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que constitueixin una infraccié
manifesta de l'ordenament juridic, i en aquest cas les posaran immediatament en coneixement
dels organs d'inspeccid procedents.

4, Informaran els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a conéixer, i
facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les obligacions.

5. Administraran els recursos i béns pUblics amb austeritat, i no els utilitzaran en profit propi o de
persones properes. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per conservar-los. é. Es rebutjard
qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla dels usos habituals,
socials i de cortesia, sens perjudici del que estableix el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i permanéncia dels documents per a la seva transmissié i entrega als
posteriors responsables.

8. Mantindran actudlitzada la seua formacid i qualificacid.

9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posen en coneixement dels seus superiors o dels drgans competents les propostes que
considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat a qué estiguin
destinats. A aquests efectes es podrd preveure la creacié de la instdncia adequada competent
per centralitzar la recepcié de les propostes dels empleats pUblics o administrats que serveixin per
millorar I'eficacia al servei.

11. Garantiran I'atencid¢ al ciutadd en la llengua que ho sol ficiti sempre que sigui oficial al territori.

COMPLIMENT DEL CODI ETIC | DE CONDUCTA EN ELS ASPECTES | FASES SEGUE?‘,ITS DEL PROCEDIMENT
DE GESTIO DE PROJECTES FINANCATS AMB FONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO |
RESILIENCIA.

Amb independéncia del que estableix I'Estatut Bdsic de I'Empleat PUblic, les persones que
exerceixin tasques de gestié, seguiment i/o control, que participin en I'execucid de les mesures del
PRTR, prestaran una atencié especial en el compliment del present Codi Etic i de Conducta en els
aspectes i fases segUents del procediment de gestid de projectes financats amb fons del PRTR:

1. Es durd a terme el compliment rigorés de la legislacid de la Unid, nacional i/o autondmica,
aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries seglents:

* Elegibilitat de les despeses.

» Contractacié publica.

* Régims d'ajuda.

* Informacid i publicitat.

* Medi ambient.

* |gualtat d'oportunitats i no discriminacié.

2. Les persones empleades publiques relacionades amb la gestid, el seguiment i el control dels fons
del PRTR, exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, un principi que implica
claredat i veracitat en el fractament i difusi® de qualsevol informacié o dades que es donin a
coneixer, tant interna com externament.
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Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacid, tot aixd sense
comprometre, de cap maneraq, la integritat d'aquella informacié que pogués ser considerada
sensible per raons d'interés public.

3. Es tindrd especial cura a com

* Quan es donin a coneixer i comuniquin els resultats de processos de concessié d'ajuts financats
pels fons del PRTR.

e Durant el desenvolupament dels procediments de contractacid.

4. El compliment del principi de transparéncia no anird en detriment del correcte Us que el
personal ha de fer d'aquella informacié considerada de cardcter confidencial, com ara dades
personals o informacid provinent d'empreses i altres organismes, i s'ha d'abstenir d'utilitzar-la en
benefici propi o de tercers, a favor de l'obtencié de qualsevol tracte de favor o en perjudici de
linteres public.

5. Hi haurd conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i 'objectiu per part del personal empleat
public de les funcions relacionades amb els fons del PRTR es vegi compromes per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu, amb els beneficiaris
de les actuacions cofinancades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir I'oportunitat d'anteposar
els interessos privats als deures professionals.

Es tindrd especial cura que no es produeixin conflictes d'interessos en el personal empleat puUblic
relacionat amb els procediments de “contractacié” i “concessidé d'ajuts publics”, en operacions
financades per fons del PRTR:

A) Contractacié publica.

En cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedird a:

¢ Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacié.

¢ Excloure la persona en quUestié del procediment de contractacio.

¢ Si escau, cancelar el procediment.

En cas que, efectivament, hi hagi hagut un conflicte d'interessos, s'aplicard la normativa
legal en matéria de sancions.

B) Ajuts publics.

Els empleats pUblics que participin en els processos de seleccid, concessid i control d'ajudes
financades amb fons del PRTR s'han d'abstenir de participar en aquells assumptes en quée
tinguin un interés personal.

En cas que, efectivament, es produeixi un conflicte d'interessos, cal aplicar la normativa
legal en mateéria de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de totes les
persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i control d'operacions financades amb
fons del PRTR.

Aix0 no obstant, convé puntudlitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques, segons els
diferents perfils professionals.

Tot el personal té l'obligacié de:
e Llegiri complir el que disposa el Codi.
e Collaborar en la difusié en I'entorn de treball, collaboradors, proveidors, empreses
d'assistencia técnica, beneficiaris d'ajuts o qualsevol altra persona que interactui amb
I'Ajuntament.
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Les persones responsables de servei a més de les anteriors tenen |'obligacié de:
» Confribuir a resoldre possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
* Servir d'exemple en el compliment.

Els organs directius tenen 'obligacidé de promoure el coneixement del Codi per part de tot el
personal, aixi com l'obligacié de fomentar 'observanca del Codii de complir-ne els preceptes.
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ANNEX Ill. DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERES (DACI)

Expedient:
Contracte:

[Nom i cognoms], [carrec/lloc de freball dins I'entitat], com a participant en el procediment de
preparacié i tramitacié de I'expedient, declaro amb I'objectiu de garantir la imparcialitat en el
procediment de contractacié referenciat anteriorment, el/s sotafirmant/s, com a participant/s en
el procés de preparacidé i framitacio de I'expedient que:

Primer. Estic/Estem informat/s del segUent:

1. Que I'article 61.3 «Conflicte d'interessos»y del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE), estableix que “existira conflicte
d’interessos quan ['exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d’interés economic, o per qualsevol motiu directe
o indirecte d'interés personal.”

2. Que I'article 64 «lLluita contra la corrupcid i prevencid dels conflictes d'interessosy de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, t¢ com a finalitat evitar qualsevol
distorsid de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la
transparencia la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que I'article 23 «Abstencidn de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector PUblic,
estableix que s"hauran d'abstenir d’intervenir en el procediment “les autoritats i el personal al servei
de les Administracions en qui es donin algunes de les circumstdncies assenyalades en I'apartat
seguent”, essent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti, o en un altre en la resolucié del qual pugui
influir aquest; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir una questid litigiosa
pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacid de fet assimilable i el parentiv de consanguinitat dins el
quart grau o d'dfinitat dins el segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d'entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per I'assessorament, la representacié o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones mencionades en
I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir una relacié de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de qualsevol tipus i en
qualsevol circumstdncia o lloc.

Segon. Que no em/ens trobo/em incurs/sos en cap situacié que pugui qudlificar-se de conflicte
d’interessos de les indicades en |'arficle 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no concorre
enlaseva/es persona/es cap causa d'abstencid de I'article 23.2 de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre,
de Regim Juridic del Sector PUblic que pugui afectar al procediment de licitacid.

Que no existeixen fets o circumstancies, passats o presents, o que puguin sorgir en un futur
previsible que puguin posar en qUestié la meva/nostra independencia segons qualsevol de les
parts.
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Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'd0rgan de contractacid/comissid
d'avaluacidé, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que
doni o pugui donar lloc a aquest escenarii, en aquest sentit que si descobreixo o que si es constata,
en el transcurs de seleccid, fixacié de criteris i avaluacidé que un tal conflicte existeix o ha sorgit, ho
declararé immediatament a I'organ competent, i deixaré de formar part en el procediment i en
totes les activitats relacionades.

Quarta. També confirmo que tractaré com a confidencials tots els assumptes que se’'m confiin. No
revelaré cap informacid confidencial que em sigui comunicada o que hagi descobert. No faré Us
improcedent de la informacié que se'm proporcioni. Concretament, accepto tractar en
confianca i amb discrecié qualsevol informacié o document que em sigui revelat o que jo
descobreixi o prepari al llarg de I'avaluacidé o com a resultat d’'aquesta, i accepto que només
seran utilitzats amb la finalitat d’aquesta avaluacid i que no seran revelats a cap tercera part.
També accepto que no retindré copies de cap informacid escrita que se'm proporcioni.

Cinquena. Conec gue, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri que
és falsa comportard les conseqiéncies disciplindries, administratives i/o judicials que estableixi la
normativa d'aplicacid.

Signat electronicament a [localitat de I'organ] per [carrec]
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ANNEX V. DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERES DELS ADJUDICATARIS DE
CONTRACTES

Expedient:
Contracte:

[Nom i cognoms], amb DNI [nUm. DNI], com a conseller/a delegat/ada o gerent de I'entitat [nom

entitat], amb NIF [NIF entitat] i amb domicili fiscal a [domicili entitat], amb la condicié de
d'adjudicatdria del contracte amb finangcament de recursos provinents del Pla de recuperacio,
fransformacid i resiliencia (PRTR), en el desenvolupament de les actuacions necessaries per a
I'acompliment dels objectius definits al component [nOm. de component i nom del projecte o
subprojecte], manifesto el compromis de I'entitat que represento amb els estandards més exigents
en relacié amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, i adoptaré les mesures
necessdaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcid i els conflictes d'interes, i comunicaré si
escau a les autoritats procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent al confingut del PRTR, em comprometo a respectar els principis
d’economia circular i evitarimpactes negatius significatius en el medi ambient (DNSH, per les sigles
en anglés do no significant harm) en I'execucié de les actuacions dutes a terme en el marc del
Pla, i manifesto que no hi ha doble financament i que, en cas d’haver-n’hi, no em consta cap risc
d'incompatibilitat amb el regim d’ajuts d'estat.

Signat electronicament a [localitat de I'organ] per [carrec]
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ANNEX V — CATALEG DE RISCS.

Contractacié PiUblica

adjudicacio

Fase Risc per a la integritat

Inici Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a und
necessitat real, sobredimensionats o d'execucié poc factible

Inici No complir amb el deure d'abstencié quan s’intervingui en els procediments
de contractacié per part de les autoritats i personal de I'Ajuntament quan
aquests tinguin un interes personal, vincle matrimonial o parentesc, amistat
o enemistat, entre altres motius establerts per llei.

Inici Preparar confractes, el disseny o procediment dels quals limitiindegudament
la concurrencia o la lliure competéencia

Inici Filfrar informacié privilegiada a determinats operadors econdmics que els
permetrd preparar-se millor o amb més temps per a la licitacié del contracte

Inici Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb l'establiment de les
prescripcions tecniques, criteris de solvéncia (econdomica o técnica i
d'equip) i/o criteris d'adjudicacid (criteris de valoracid, biaixos continguts en
les férmules de puntuacié dels criteris de valoracié automatica)

Inici Us indegut de les consultes preliminars de mercat

Inici Determinar un preu base de licitacié no ajustat al mercat

Inici Limitar la concurréncia per manca de transparéencia

Inici Limitar la concurréncia mitjiangant I'Us inadequat del procediment
negociat sense publicitat

Inici Limitar 'accés a la informacié contractual necessaria per preparar les
ofertes

Inici Adjudicar directament a un operador prescindint dels procediments de
contractacié

Licitacid i No detectar practiques anticompetitives o col usories

adjudicacio

Licitacié i No respondre de forma adient a practiques anticompetitives o col lusories
adjudicacio detectades
Licitacid i Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la confidencialitat de les

ofertes o alterar les ofertes amb posterioritat a la seva presentacié

adjudicacio

Licitacid i Crear déficits o asimetries en la informacié facilitada
adjudicacio
Licitacid i Admetre o excloure les ofertes presentades pels operadors de forma

indeguda o esbiaixada

adjudicacio

Licitacié i Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense fransparencia les ofertes
adjudicacio rebudes.
Licitacid i Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o esquivant els

procediments de contractacid per afavorir un determinat licitador o
mantenir determinat contracte
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Licitacidé i Substituir iregularment la tramitacié d’'expedients de contfractacid per
adjudicacio convenis de col laboracid
Licitacid i Adjudicar directament mitjancant I'Us indegut de la contractacié menor

adjudicacio

Execucié No detectar alteracions de la prestacié contractada durant I'execucid i
obtenir subministraments, serveis o obres diferents dels contractats.

Execucid Reconéixer com a executat o lliurat (mitjancant certificacié o qualsevol
altra férmula equivalent de conformitat) quelcom que no es correspon amb
la realitat

Execucid Acceptar increments de preus irregulars o injustificats

Execucid Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
l'objecte del contracte

Execucid Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte extensid
de prorrogues

Execucid Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
confractes complementaris

Execucid Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als proveidors o contfractistes
0 que no s'ajusten a les condicions estipulades

Execucié No detectar una subrogacié irregular de personal per part de I'empresa
adjudicataria

Execucid No exigir responsabilitats per incompliments dels contractes o altres

iregularitats detectades (tant a I'adjudicatari com, si fos el cas, al servidor
public)
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ANNEX VI - CLASSIFICACIO DE BANDERES VERMELLES

Plecs esbiaixats a favor d'un licitador:

Presentacié d'una Unica oferta o nUmero anormalment baix de proposicion a una licitacio.
Extraordindria similitud entre plecs rectors del procediment i productes o serveis del
confractista guanyador.

Queixes d'altres licitadors.

Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars.

Plecs amb cldausules inusuals o poc raonables.

El poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta enlloc d'un producte
generic.

Licitacions col {usories:

L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes
de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjos de la indUstria, o amb preus de
referéncia del mercat.

Tofts els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment.

Els adjudicataris es reparteixen per regid, tipus de treball o tipus d'obra o servei.
L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges extraordinaris de
rebaixa, I'oferta guanyadora estd just per sota del llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes sén massa alts, massa
proxims, massa diferents, niUmeros rodons, incomplets, etc.)

Conflicte d’interessos:

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular.

Acceptacid continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

Una persona freballadora encarregada de contractacié no presenta declaracié de
conflicte d'interessos o ho fa de forma incompleta.

Una persona treballadora encarregada de contractacié declina un ascens a una posicid
que deixa de tenir relacié amb adquisicions.

Un treballador encarregat de contractacié sembla tenir negocis pel seu compte.
Socialitzacié entre un treballador encarregat de contractacié i un proveidor de serveis o
productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la persona responsable de
contractar en un ens public.

Manipulacié de les ofertes presentades:

Queixes dels licitadors.

Manca de control i procediments inadequats de licitacio.

Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcid.

Ofertes excloses per errors.

Un licitador és descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert ni es forna a convocar malgrat haver rebut menys
ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

S'aprecien dues o més adqguisicions amb un objecte similar efectuades a un adjudicatari
idéntic per sota dels limits admesos per la utilitzacidé de procediments d’adjudicacié directa
o dels lindars de publicitat, o que exigirien procediments amb majors garanties de
concurréncia.

Separacid injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per ma d'obra i
materials, estan ambdds per sota dels lindars de la licitacidé oberta.

Compres seqUencials just per sota dels llindars d'obligacid de publicitat de les licitacions.
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ANNEX VII - TEST D’AUTOAVALUACIO (ANNEX I1.B.5 DE L'ORDRE HFP/1030/2021)

PREGUNTA GRAU (1-4)
(4=maxim)

1. Es disposa d'un “Pla de mesures antifrau” que permeti a I'entitat
executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu
respectiu dmbit d'actuacid, els fons corresponents s’han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, en el que es
refereix a la prevencid, deteccid i correccid del frau, la corrupcid i els
conflictes d'interés?

2. Es constata I'existéncia del corresponent “Pla de mesures antifrau” en
tots els nivells d'execucié?

PREVENCIO

3. Es disposa d'una declaracié, al més alt nivell, de compromis en la lluita
contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacid que identifiqui els riscos especifics, el seu
impacte i la probabiltat de que es materialitzin, i es revisa
peridodicament?

5. Es difon un codi etic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica PuUblica i que faciliti la
deteccié del frau?

7.S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interés?

8. S’emplena una declaracié d'absencia de conflicte d'interés per totes
les persones intervinents?

DETECCIO

9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (bandera vermella) i
s'han comunicat al personal en posicid de detectar-lose

10.S'utilitzen eines de prospeccid de dades o de puntuacid de riscos?

11.Existeix algun canal perqué qualsevol interessat pugui presentar
denuncies?

12.Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les dendncies i
proposar mesures?

CORRECCIO

13.8'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémic o puntual?

14.Es refiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i
financats o a financar pel MRR?

PERSECUCIO

15.Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat
executora, a I'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons
procedeixi?

16.Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats
PUbliques nacionals o de la Unié Europea o davant la
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fiscalia i els fribunals competents?2

Subtotal punts

Punts totals

Punts maxims

64

Punts relatius (punts totals / punts maxims)
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