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ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DEL CONSELL 
COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ DEL DIA

12 DE JUNY DE 2023

ASSISTENTS:

President en funcions:
Sr. Joan Manel Loureiro Vall

Consellers en funcions:
Sr. Jordi Antúnez Callís
Sra. Cecília Barnosell Sabrià
Sr. Marc Calvet Martí
Sr. Xavier Coll Rovira
Sr. Xavier Dilmé i Vert
Sr. Daniel Encinas Granados
Sra. Pilar Ferrero Fresno
Sra. Sílvia Fonoll Ribas
Sr. Jaume Fontdevila Tarabal
Sra. Raquel Gallego Cristòbal
Sra. Agnès Gasull i Costa
Sr. Rufino Guirado Iruela
Sra. Roser Huete Calderón
Sr. Jordi Lloveras Avellí
Sr. Enric Marquès Serra
Sra. Mercè Orduña Valiente
Sr. Miquel Pallés Blanco
Sra. Marisol Perea Martín 
Sra. Alexandra Pibernat Busquets
Sr. Francesc Pilsà Matillo
Sr. Cristòbal Posadas Espinosa
Sra. Sílvia Romero Quesada
Sra. Montserrat Rovira Ramos
Sr. Jordi Soler Casals
Sra. Dolors Subirana Gou
Sr. Raimon Trujillo Coris
Sr. Manuel Vallès Rodriguez
Sra. Cristina Vicens Payet

Gerent:
Sr. Albert Costa Marcé

Interventora:
Yolanda M. Toral Morente

Secretària:
Sra. Maria Lourdes Palomino Pellicer

Essent les sis i sis minuts de la tarda, del dia 12 de juny de 2023, es reuneix el Ple de la  
corporació. La reunió té lloc a la Sala de Plens.

No hi assisteixen els consellers, senyors Salvador Coll Serra i Adrià Tauler Bona i la consellera, 
senyora Núria Roca Puigdemont.
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La consellera,  senyora Alexandra Pibernat  s’incorpora quan es tracta  el  punt  número 4  de 
l’ordre del dia.

1. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR. APROVACIÓ

Llegida l’acta de la sessió ordinària del dia 24 d’abril de 2023 s’aprova per unanimitat amb la  
redacció donada per Secretaria.

2. DECRETS DE PRESIDÈNCIA I RESOLUCIONS DE GERÈNCIA

a) CONEIXEMENT

Es dona coneixement al Ple dels Decrets de Presidència del número 2023-0231 del dia 13 
d’abril de 2023 al número 2023-0347 del dia 5 de juny de 2023.

De les Resolucions de Gerència es dona coneixement de la número 2023-0235 del dia 13 
d’abril de 2023 a la número 2023-0500 del dia 5 de juny de 2023.

b) RATIFICACIÓ

b.1)  (DECRET  DE  PRESIDÈNCIA NÚMERO  2023-0246).  Acceptació  de  la  retirada  de 
l’oferta de RECUMAS de la licitació de la concessió dels serveis de recollida de residus i 
de gestió de la planta de transferència de residus a la comarca del Baix Empordà licitat 
pel Consell Comarcal del Baix Empordà. Ratificació (Expedient 8008/2021)

El president del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-0246, 
del dia 24 d’abril de 2023, va disposar:

FETS

En data 15 de febrer de 2023 s’ha dictat resolució del Tribunal Català de Contractes del Sector 
Públic, Resolució 106/2023 ( recurs N-2022-0001) desestimatòria contra el recurs especial en 
matèria  de  contractació  contra  l’adjudicació  del  contracte  de  la  concessió  dels serveis  de 
recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus a la  comarca del Baix 
Empordà licitat pel Consell Comarcal del Baix Empordà (expedient 8008/2021) i s’aixeca la 
suspensió automàtica de l’adjudicació prevista en l’article 53 de la LCSP, a l’empara del que 
disposa l’article 57.3 de la formalització del contracte.

L’empresa RECUPERACIONS MASNOU, SL, en data 27 de febrer de 2023, presenta 
al·legacions al requeriment formulat pel Consell Comarcal del Baix Empordà per a formalitzar 
el contracte que resumidament s’exposen:

El requeriment de formalització és conseqüència de la licitació iniciada el dia 22 de setembre 
de 2021, en la qual el termini màxim per presentar propostes va ser el dia 18 d’octubre de 
2021, resultant adjudicatària RECUMAS en data 10 de desembre de 2021.

La presentació del recurs especial per part d’un altre licitador ha impedit la formalització del  
contracte  dins  del  termini  legalment  previst  (art.  153.3  de  la  LCSP)  ja  que  ha  suposat  la 
suspensió de la vigència de l’acord d’adjudicació des de la data esmentada i fins que s’ha resolt 
el recurs.

L’empresa RECUMAS manifesta la impossibilitat de formalitzar el contracte en la situació actual 
com a conseqüència de diferents elements:

I. Impossibilitat de formalitzar el contracte per manca de disponibilitat dels vehicles i materials 

continguts a l’oferta i l’increment del cost de tots aquests elements en més d’un 50%.
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II. Impossibilitat de formalitzar el contracte per inviabilitat econòmica. Trencament imprevisible 

de l’economia del contracte en els termes que es va preveure, atesa la variació de preus que 
s’ha produït des de la data de finalització dels terminis de presentació de l’oferta.

III. Conseqüències de la manca de viabilitat econòmica del contracte. Impossibilitat de revisar 

els preus del contracte. L’estudi econòmic de la licitació està totalment desfasat i els PCAP no 
contemplen revisions de preus.

IV.Tampoc s’escau una modificació del contracte sense dur a terme un nou estudi previ.

L’escrit exposa argumentacions i cites jurisprudencials i doctrinals en aquest sentit i sol·licita:

I. Tenir per formulades les manifestacions que s’han exposat.

II. Tenir per justificada la impossibilitat de formalitzar el contracte, i en conseqüència, acordar 
la seva resolució o el seu desistiment per a la seva formalització.

III. Subsidiàriament  a  l’anterior  petició  en  cas  que  aquesta  no  s’acordi,  tenir  per  desistit  a 
RECUMAS de la  formalització  del  contracte,  atesa la  impossibilitat  de formalitzar-lo  en els 
termes previstos.

IV.Retornar immediatament l’aval entregat el dia 1 de desembre de 2021.

V. Abonar a RECUMAS la xifra de DEU MIL CINC-CENTS SEIXANTA-NOU EUROS AMB 
TRENTA-VUIT CÈNTIMS D’EURO (10.569,38), corresponent a les despeses de manteniment 
de l’aval bancari formalitzat, així com les despeses que es meritin per al  manteniment de l’aval 
fins a la seva restitució.

FONAMENTS DE DRET

I. Sobre les motivacions exposades que fa l’empresa relacionats anteriorment, val a dir que tot 
i  que  s’ha  produït  en  l’economia  global  un  increment  de  preus  en  alguns  elements  i  
combustibles, en l’escrit no s’acompanya cap document probatori sobre la manca de 
disponibilitat de vehicles i materials continguts a l’oferta i l’increment del cost de tots aquests 
elements en més d’un 50%.

Per altra banda, el reclamant és l’actual prestador del servei, sota una pròrroga 
extracontractual  per  haver  vençut  el  termini  del  contracte  anterior  i  ha presentat  davant  el 
Consell Comarcal, en data 16 de desembre de 2022, una reclamació econòmica per l’increment 
de preus dels costos de forma substancial, fins al punt que s’ha incorregut en pèrdues durant 
l’any 2022, segons manifesta.

El que sí es constata de l’expedient administratiu és un allargament anormal del termini de 
licitació del contracte, ja que l’oferta presentada es va presentar el mes d’octubre de 2021, 
l’acord d’adjudicació es va produir el 10 de desembre de 2021 i posteriorment per la 
interposició d’un recurs especial en matèria de contractació per part d’un altre licitador en data 
4 de gener de 2022, es va produir la suspensió automàtica de l’adjudicació prevista En l’art. 
53 de la LCSP. El recurs especial de contractació s’ha resolt pel Tribunal Català de  Contractes 
del Sector Públic en data 15 de febrer de 2023, mitjançant Resolució 106/2023, amb efectes 
desestimatoris.

L’article 57.1 de la LCSP de Resolució del recurs especial estableix que una vegada rebudes 
les al·legacions dels interessats, o transcorregut el termini senyalat per la seva formulació, i el 
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de la prova, en el seu cas, l’òrgan competent haurà de resoldre el recurs dins dels cinc dies 
hàbils següents, notificant-se a continuació la resolució a tots els interessats. S’observa doncs 
que l’administració no ha complert  amb el  termini  legal  que tenia per resoldre, el que ha 
provocat un decalatge molt important en el temps entre la data de l’oferta i la data en que 
es podia formalitzar el contracte, de més d’un any (oferta del mes d’octubre de 2021 i resolució 
del recurs 15 de febrer de 2023).

La normativa de contractes no preveu específicament com actuar en aquest supòsit però la  
Junta Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya sí ha tractat aquesta 
problemàtica en l’Informe de 22 de desembre de 2021, sobre la possibilitat d’indemnització dels 
danys i perjudicis que la demora en la formalització d’un contracte no imputable a l’empresa 
contractista li  ocasioni  com a conseqüència  de l’increment de costos de matèries primeres 
produït des de la data en que el contracte hagués hagut de formalitzar-se i començar a 
executar-se i la data en que es fa efectivament.

En  aquest  Informe  la  JCCA de  Catalunya  conclou  que  procedeix  la  indemnització  a  les 
empreses contractistes pels danys i perjudicis que acreditin haver sofert com a conseqüència 
de la demora en la formalització del contracte per causes imputables a l’Administració, podent 
entendre inclosos els derivats dels increments de costos i per tant, una major onerositat per 
les empreses en l’execució dels contractes, durant el període comprés entre la data en que 
s’hagués  hagut  d’iniciar  el  contracte,  d’haver-se  produït  la formalització en termini de 
conformitat amb la Llei, i la data en que efectivament es produeixi.

Això no obstant, la indemnització només procedeix en cas que l’empresa accedeixi a 
formalitzar el contracte malgrat la demora produïda per causa imputable a l’Administració i  una 
vegada formalitzat el contracte, sens perjudici que l’empresa pugui reclamar la indemnització 
amb caràcter previ a la formalització del contracte.

Aquesta opció ha sigut descartada per l’empresa RECUMAS, la qual reclama que 
l’Administració desisteixi de formalitzar el contracte i procedeixi a la realització d’un nou 
estudi de viabilitat econòmica i la previsió d’una clàusula de revisió de preus, entre d’altres 
consideracions, i a la fi, una nova licitació per inviabilitat econòmica de la present.

II. Sobre la petició de devolució de la fiança:

L’empresa Recuperacions Masnou, SL va dipositar en data 7 de desembre de 2021 la garantia 
definitiva  davant  la  Tresoreria  del  Consell  Comarcal  mitjançant  aval  bancari  per import 
282.898,33€.

La garantia definitiva, d’acord amb el que disposa l’article 110 de la LCSP únicament respon 
dels següents conceptes:

a) De la obligació de formalitzar el contracte en termini, de conformitat amb el que disposa 

l’article 153.

b) De les penalitats imposades al contractista conforme a l’article 192 de la Llei, així com dels 

supòsits de les lletres c), d) i e) de l’article 110 referit.

En  aquest  cas,  l’empresa  no  ha  formalitzat  el  contracte  en  termini  pels  motius  exposats 
anteriorment per la qual cosa s’ha d’analitzar si procedeix o no la devolució de la fiança.

L’article  153.4  de  la  LCSP  estableix  que  quan  per  causes  imputables  a  l’adjudicatari  no 
s’hagués formalitzat el contracte dins del termini indicat se li exigirà l’import del 3 per cent del 
pressupost base de licitació, IVA exclòs, en concepte de penalitat, que es farà efectiu en  primer 
lloc contra la garantia definitiva, si s’hagués constituït, sens perjudici del que estableix la lletra 
b) de l’apartat 2 de l’article 71.
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En aquest  cas,  el  contracte  s’adjudicarà  al  següent  licitador  per  l’ordre  en  què  haguessin 
quedat classificades les ofertes, prèvia presentació de la documentació establerta en l’apartat 2 
de l’article 150 de la Llei, resultant d’aplicació els terminis establerts en l’apartat 153.3 de la 
LCSP.

La  voluntat  del  contractista  de  retirar  la  seva  oferta  davant  el  canvi  d’escenari  econòmic 
d’aquest darrer any s’ha de tenir en consideració. La fase de selecció de la millor oferta també  
està  subjecte  a  terminis  màxims.  L’article  158.4  de  la  LCSP permet  que  de  no  produir-se 
l’adjudicació dins dels terminis assenyalats de dos mesos, els licitadors tindran dret a retirar 
la seva proposició i a la devolució de la garantia provisional, d’existir aquesta. En la licitació que 
ens ocupa no s’exigia garantia provisional per participar en la licitació,  d’acord amb el  que 
estableixen els plecs de clàusules.

Encara  que  l’incompliment  de  terminis  s’ha  produït  en  un  moment  posterior,  en  el  de  la 
formalització  del  contracte,  l’efecte  és el  mateix,  que és el  de poder reconèixer  el  dret  de 
l’empresari de retirar la seva oferta quan el procés de licitació s’ha demorat en el temps per  
causes no imputables a aquest, per un termini que en aquest cas supera l’any.

Així mateix, el recurrent també és l’actual prestador del servei el qual ha posat de manifest 
davant el  Consell  Comarcal en escrit  de data 16 de desembre de 2022 els increments de 
costos i variació de preus en el contracte ja vençut, que segueix prestant en pròrroga obligada, 
reclamació que està en estudi en aquests moments.

Segons doctrina del  TACRC, de la que es pot  citar la Resolució 710/2021, de 17 de juny, 
“només procedeix la seva imposició (la penalitat del 3% del pressupost base de licitació) quan 
l’incompliment dels requisits per a ser adjudicatari és greu i clar i el licitador no ha actuat de 
bona fe i intervingui dolo, culpa o negligència.”

Per  les  consideracions  i  successió  dels  fets  abans  exposats,  que  posen  de  manifest  una 
demora  excessiva  entre  la  data  d’adjudicació  i  la  data  en  que  es  va  poder  formalitzar  el  
contracte, en un context de variació i increment de costos generalitzat, es considera que no 
existeix incompliment culpable i imputable al contractista en la demora de la no formalització del 
contracte a dia d’avui que comporti l’aplicació de la penalitat del 3 per cent del pressupost 
base de licitació.

Atès que la decisió de la devolució de la garantia no afecta a interessos ni drets legítims de les 
parts implicades en el procés del recurs, procedeix el retorn d’aquesta.

Sobre la petició de reclamar les despeses de manteniment de l’aval en concepte de garantia 
definitiva, s’ha de dir que no procedeix estimar aquesta petició, tota vegada que és 
l’adjudicatari qui ha pres la decisió de no formalitzar el contracte i tampoc estem davant d’un 
desistiment d’ofici per part de l’administració.

Per altra banda, la tardança en resoldre el recurs especial no és imputable al Consell  Comarcal 
del Baix Empordà, ja que no és l’organisme que resolt els recursos especials en matèria de 
contractació.

III. Sobre la inviabilitat econòmica del contracte:

La tècnica de l’àrea de Medi Ambient en data 20 d’abril de 2023 ha informat el següent:

“L’empresa manifesta la impossibilitat de formalitzar el contracte en aquest moment, justificant 
la seva decisió per tractar-se d’una licitació iniciada el 22 de setembre de 2021 i de la qual 
havia sigut adjudicatària el 10 de desembre de 2021 i al·legant els següents aspectes:

I. Manca de disponibilitat dels vehicles i materials continguts a l’oferta: Recumas aportava els 
precontractes de compra dels vehicles i ara afirma que, a part de no està disponibles en el 
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mercat, el seu cost s’ha incrementat de manera molt substancial (més d’un 50%).

II. Inviabilitat econòmica. Trencament imprevisible de l’economia del contracte en els termes 
que es va preveure: l’oferta presentada resulta inviable econòmicament, atesa la variació de 
preus que s’ha produït des de la data de finalització dels terminis de presentació de l’oferta.

III. Conseqüències de la manca de viabilitat econòmica del contracte. Impossibilitat de revisar 
els preus del contracte: el disseny de la licitació parteix d’un estudi econòmic que està 
desfasat i, per tant, les seves previsions no estan adequades a la realitat i el PCAP que regeix 
la licitació exclou la possibilitat de modificar els preus del contracte.

Una modificació del contracte sense dur a terme un nou estudi econòmic, ajustat a la realitat 
del servei, no seria idoni.

Vistes les al·legacions presentades per Recumas i, tenint en compte que el servei de 
recollida de residus comarcal és un servei dinàmic que va canviant per l’alta o baixa de 
municipis i/o serveis, es calculen els costos associats al servei comarcal de recollida de residus 
i gestió de la planta de transferència en la situació actual de prestació del servei.

Costos servei comarcal recollida de residus i gestió planta de transferència

Per conèixer el cost global del servei s’han establert els equips necessaris, els horaris i les 
freqüències setmanals  de cadascun dels  serveis,  considerant  la  temporada d’hivern  en 38 
setmanes i la temporada d’estiu i setmana santa en 14 setmanes. Es mostra el detall a l’annex I

A partir d’aquestes dades i  dels preus unitaris descrits als annexes II,  III  i  IV s’obtenen els 
següents costos:

El cost actual previst del servei és de 1.534.834,55 € anuals (iva 10% no inclòs), mentre que el 
cost  total  d’execució  del  servei  previst  a  l’estudi  econòmic  de la  licitació  del  2021  era  de  
1.503.619,51 € anuals (iva 10% no inclòs). Durant aquest període de temps (setembre 2021 a 
abril 2023) el servei de recollida de residus ha tingut la baixa dels municipis de St. Feliu de 
Guíxols (prevista al PCAP) i Mont-ras, i les altes de servei de recollida de rebuig i orgànica al 
municipi de Cruïlles-Monells-St. Sadurní de l’Heura (prevista al PCAP) i de servei de recollida 
de rebuig als municipis d’Ullastret, Serra de Daró, Foixà i Rupià.

En termes absoluts el cost anual del servei ha tingut un increment del 2% respecte la 
licitació de l’any 2021 (31.215,04 €), però com ja s’ha comentat els serveis també han variat.

Vista  la  situació,  es pot  entendre i  acceptar  el  desistiment  per  part  de Recumas,  empresa 
guanyadora de la licitació, doncs una diferència del cost del servei valorada en 31.215,04 €/any 
(124.860,16€ pels 4 anys de contracte) pot desestabilitzar l’equilibri econòmic del contracte i, 
en  conseqüència,  de  l’empresa.  Tècnicament  però,  no  podem afirmar  que  el contracte  és 
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inviable econòmicament, doncs la variació del cost del servei és mínima (2%) i  en funció de 
l’estructura  empresarial  de  cada  licitador  pot  ser  més o  menys assumible  (per exemple  si 
disposen de vehicles requerits pel servei que pugui comportar un estalvi de costos en l’apartat 
de maquinària a adscriure al servei o condicions excepcionalment favorables de que disposi 
per prestar el servei).

Atenent aquestes consideracions és tècnicament viable oferir  a la segona empresa que va 
resultar del procés de licitació la formalització del contracte del servei.

Conclusions

Es proposa que es requereixi a l’empresa Sersall 95, SL, com a empresa que va quedar en  
segon lloc del procés de licitació del servei de recollida de residus i de gestió de la planta de 
transferència de residus, la formalització del contracte per la concessió d’aquests serveis.”

El  contingut  de l’informe tècnic  sobre la viabilitat  econòmica del  contracte s’accepta com a 
motivació dels acords que s’adopten a continuació d’oferir al licitador següent, per l’ordre 
que van quedar classificades les ofertes,  l’adjudicació  i  la  formalització del  contracte,  previ  
complementació del que disposa l’article 150.2 de la LCSP.

Vist l’informe de secretaria que consta a l’expedient,

Davant la urgència de prendre els acords pertinents en aquesta licitació per no alentir més el 
procediment,  aquesta  Presidència,  en  virtut  del  que  disposa  l’article  13.1  e)  de  la  Llei 
d’organització comarcal, Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre,

Vista la proposta de resolució PR/2023/290 de 21 / d’abril / 2023 fiscalitzada favorablement 
amb data de 21 / d’abril / 2023.

RESOLUCIÓ

Primer. Acceptar la retirada de l’oferta de RECUMAS de la licitació de la concessió dels serveis 
de recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus a la comarca del Baix 
Empordà licitat pel Consell Comarcal del Baix Empordà.

Segon. Retornar la fiança dipositada en data 7/12/2022 en la licitació, d’import 282.898,33 €, 
expedient 8008/2021, d’acord amb els fonaments de dret exposats.

Tercer. Requerir la documentació establerta en l’apartat 2 de l’article 150 de la LCSP a 
l’empresa classificada en segon lloc.”

El  Ple  del  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà  acorda  per  unanimitat  dels  28  membres 
presents:

- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0246 del dia 24 d’abril de 2023.

b.2)  (DECRET  DE  PRESIDÈNCIA  NÚMERO  2023-0277).  Aprovació  de  l’expedient  de 
contractació i convocatòria de la licitació per a la contractació, pel procediment obert i  
subjecte  a  regulació  harmonitzada,  del  contracte  del  servei  de  menjador  escolar  i 
monitoratge  a  la  comarca del  Baix  Empordà,  dividit  en 3  lots.  Ratificació.  (Expedient 
2378/2023)

El president del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-0277, 
del dia 5 de maig de 2023, va disposar:

“Per decret  de presidència  número 2023-0229,  de data  12 d’abril  de 2023,  es va disposar 
incoar expedient de contractació del servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca del 
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Baix Empordà, dividit en lots, incorporant-hi la documentació a què fa referència l’article 116 de 
la LCSP.

Consta informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament, de data 4 de maig de 2023, 
en el que proposa l’inici l’expedient administratiu del contracte del servei de menjador escolar i  
monitoratge a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots i justifica la idoneïtat i necessitat  
de la contractació d’acord amb el que disposa l’article 28 i de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,  
de contractes del sector públic.

Es tracta d’una contractació de caràcter administrativa i tipificada com a contracte de serveis, 
de conformitat amb el que disposa els articles 17 i 312 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del  sector  públic,  per  la  qual  es transposen a l’ordenament  jurídic  espanyol  les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, i que el valor estimat del contracte és de 16.516.206,72 euros, IVA no inclòs; per la qual 
cosa està subjecte a regulació harmonitzada d’acord amb l’article 22.1 c) de la LCSP.

L’àrea d’Ensenyament ha procedit a la redacció d’un plec de prescripcions tècniques i l’àrea de 
Secretaria  ha procedit  a  la  redacció  d’un  plec  de clàusules  administratives  particulars  que 
regiran la contractació, pel procediment obert i subjecte a regulació harmonitzada, del contracte 
del servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots.

Conta informe emès per secretaria, de data 4 d’abril de 2023, sobre el procediment per a la  
l’esmentada contractació.

L’òrgan de contractació és el Ple de la corporació d’acord amb la disposició addicional segona 
de  la  LCSP.  No  obstant,  davant  de  la  urgència  en  garantir  el  funcionament  del  servei  al 
començament del curs escolar 2023-2024, és del tot necessari procedir a tramitar la licitació per 
a la contractació del servei de menjador escolar i monitoratge de la comarca del Baix Empordà,  
dividit en 3 lots, abans no comenci el nou curs escolar i sotmetre a ratificació del ple els acords  
que s’adoptin.

Vista la proposta de resolució PR/2023/358 de 4 / de maig / 2023 fiscalitzada favorablement 
amb data de 5 / de maig / 2023.

RESOLUCIÓ

Primer.  Aprovar  l’expedient  administratiu  del  contracte  del  servei  de  menjador  escolar  i 
monitoratge a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots i justifica la idoneïtat i necessitat 
de la contractació d’acord amb el que disposa l’article 28 i de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,  
de contractes del sector públic, amb un pressupost base de licitació total (dels 3 lots i per dos 
cursos escolars) és de 7.336.792,80 euros, IVA inclòs (6.881.752,80 €, sense IVA i 455.040,00 
€ corresponent al 10% d’IVA, monitoratge exempt).

Segon. Aprovar  la  memòria  justificativa  del  contracte,  el  plec  de  clàusules  administratives 
particulars amb els annexos i el plec de prescripcions tècniques que regiran la contractació de 
l’esmentat contracte de serveis, pel procediment obert i subjecte a regulació harmonitzada de 
l’article 156 i article 22 de la LCSP, així com la despesa corresponent, en fase d’autorització.

Tercer. Convocar la licitació i la tramitació de l’expedient de contractació, pel procediment obert  
i subjecte a regulació harmonitzada, del contracte del servei de menjador escolar i monitoratge 
a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots:

 LOT NÚM. 1: ZONA NORD
 LOT NÚM. 2: ZONA SUD
 LOT NÚM. 3: CEE ELS ÀNGELS

Quart.  Disposar la publicació del corresponent anunci de licitació al Diari Oficial de la Unió 
Europea i al perfil del contractant de la corporació, d’acord amb el que estableix l’article 135 de 
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la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i  
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Cinquè.  Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió 
que celebri.”

El  Ple  del  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà  acorda  per  unanimitat  dels  28  membres 
presents:

- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0277 del dia 5 de maig de 2023.

3.  CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL DEPARTAMENT DE DRETS SOCIALS I EL 
CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ, PER COL·LABORAR EN LA GESTIÓ DE 12 
PLACES RESIDENCIALS D’ACCIÓ EDUCATIVA (CRAE) UBICADES AL CENTRE “CRAE 
BAIX EMPORDÀ”, DE SANT FELIU DE GUÍXOLS, COMARCA DEL BAIX EMPORDÀ, PER A 
INFANTS I/O ADOLESCENTS DEPENDENTS DE LA DIRECCIÓ GENERAL D’ATENCIÓ A 
LA INFÀNCIA I L’ADOLESCÈNCIA. APROVACIÓ (EXPEDIENT 3832/2023)

Exposa la proposta la consellera, Sra. Sílvia Romero.

La consellera, Sra. Raquel Gallego, fa una observació en la vigència del conveni. Comenta que 
el conveni posa que té una vigència de l’1 de desembre de 2024 al 31 de desembre de 2024 i  
aquesta hauria de ser d’1 de gener a 31 de desembre de 2024.

El president, Sr. Joan M. Loureiro, diu que s’esmenarà l’error i es notificarà al Departament de 
Drets Socials.

Tot seguit se sotmet a votació la proposta:

En data 20 d’abril de 2023 el Departament de Drets Socials ha enviat la proposta de conveni de 
col·laboració entre el Departament de Drets Socials i el Consell Comarcal del Baix Empordà, 
per col·laborar en la gestió de 12 places residencials d’acció educativa (CRAE) ubicades al 
centre “CRAE Baix Empordà”, de Sant Feliu de Guíxols, comarca del Baix Empordà, per a  
infants  i/o  adolescents  dependents  de  la  Direcció  General  d’Atenció  a  la  Infància  i  
l’Adolescència.

La Directora de l’Àrea Bàsica de Serveis Socials ha emès informe el dia 31 de maig de 2023 i la 
memòria justificativa.

El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per  majoria absoluta  per  27 vots a 
favor [12 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 5 de 
la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés 
(PSC-CP), 2 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG), 1 de la 
Coalició  Unió  de  Partits  Municipalistes  (UPMcat)  i  1  del  conseller  no  adscrit,  Sr.  Cristóbal  
Posadas] i 1 vot en contra de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT):

Primer. Aprovar el conveni de col·laboració entre el Departament de Drets Socials i el Consell 
Comarcal  del  Baix  Empordà,  per col·laborar  en la  gestió de 12 places residencials  d’acció  
educativa  (CRAE)  ubicades  al  centre  “CRAE  Baix  Empordà”,  de  Sant  Feliu  de  Guíxols,  
comarca del Baix Empordà, per a infants i/o adolescents dependents de la Direcció General 
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència.

Segon. Facultar el president per la signatura del conveni.
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4.  RECONEIXEMENT  EXTRAJUDICIAL  DE  CRÈDITS.  APROVACIÓ  (EXPEDIENT 
5954/2023)

El conseller, Sr. Marc Calvet, exposa com s’ha arribat fins aquí.

Tot seguit se sotmet a votació la proposta:

S’ha  observat  l'existència  d'una  obligació  econòmica  pendent  de  pagament  i  imputació 
pressupostària adquirida en l'exercici  2022 i  l'import  del  qual ascendeix a 70.744,53 euros. 
Aquesta  obligació  deriva  de  l’ordre  de  continuïtat  extracontractual  del  servei  de  recollida 
d’escombraries prestat per Recuperacions Masnou, SL, i en concepte de danys i perjudicis pel 
sobrecost de les despeses del servei.

Es  considera  que  ha  quedat  acreditat  que  l'obligació  econòmica  pendent  es  considera 
indegudament adquirida per concórrer algun dels supòsits que recull el Tribunal de Comptes en 
la seva classificació d'obligacions indegudament adquirides.

Consten a l’expedient els informes de la tècnica de l’Àrea de Sostenibilitat i Acció Climàtica, de 
Secretaria i d’intervenció de reconeixement extrajudicial de crèdits, de data 1 de juny de 2023.

Realitzada la tramitació legalment establerta, es proposa al Ple l'adopció del següent en virtut 
de la competència atorgada al Ple per l'article 60.2 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, es  
proposa al Ple l'adopció del següent

El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per  majoria absoluta  per  28 vots a 
favor [12 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 5 de 
la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés 
(PSC-CP), 3 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG), 1 de la 
Coalició  Unió  de  Partits  Municipalistes  (UPMcat)  i  1  del  conseller  no  adscrit,  Sr.  Cristóbal  
Posadas] i 1 abstenció de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT):

Primer. Aprovar  el  reconeixement  extrajudicial  del  crèdit  següent  crèdit  en  concepte 
d’indemnització  de  danys  i  perjudicis  pel  sobrecost  suportat  per  l’empresa  Recuperacions 
Masnou, SL, d’import 70.744,53 € corresponent a l'exercici 2022 tancat.

Segon. Aplicar, amb càrrec al Pressupost de l'exercici  2023, els corresponents crèdits amb 
càrrec a l'aplicació pressupostària 23.08.1621.22.70001.

5. ACORD DE L'ORDRE DE CONTINUÏTAT DEL SERVEI DE RECOLLIDA DE RESIDUS A LA 
COMARCA DEL BAIX EMPORDÀ I APROVACIÓ DELS NOUS PREUS PER LA PRESTACIÓ 
DEL SERVEI. (EXPEDIENT 3558/2019)

FETS

L’empresa  RECUPERACIONS MASNOU,  SL,  en  data  16  de  desembre  de  2022,  presenta 
reclamació per procedir al restabliment de l’equilibri econòmic de la concessió dels serveis de 
recollida de residus i com a conseqüència:

1.Reconèixer  a  RECUMAS  el  dret  a  percebre  en  concepte  de  danys  i  perjudicis  com  a 
conseqüència de la ruptura de l’economia del contracte, una suma no inferior a CENT UN MIL 
QUATRE-CENTS  NORANTA-DOS  EUROS  AMB  NORANTA-NOU  CÈNTIMS  D’EURO 
(101.492,99€), pels serveis prestats des del dia 1 de gener de 2022 i fins al 30 d’agost de 2022, 
segons consta a l’estudi econòmic que s’acompanya com a document número dos. En cas que 
es  rebutgi  aquesta  petició,  RECUMAS es  reserva  el  dret  a  reclamar  una xifra  superior,  si 
finalment s’acredités que això és procedent per a restablir l’equilibri econòmic del contracte.

2.  Acordi  revisar  els  preus  aplicables  als  serveis  que  presti  RECUMAS dels  del  dia  1  de  
setembre  de  2022  i  fins  a  la  formalització  del  contracte,  d’acord  amb  l’esmentat  estudi 
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econòmic, sempre i quan no es produeixin noves circumstàncies que facin necessari un nou 
ajust de tarifa.

FONAMENTS DE DRET

I. El reclamant és l’actual prestador del servei, sota una pròrroga extracontractual per haver 
vençut el termini del contracte anterior.

El contracte administratiu per a la prestació dels serveis de recollida de residus a la 
comarca del Baix Empordà es va formalitzar el dia 4 de juliol de 2019 pel període d’un 
any, amb pròrroga expressa per un any més. (expedient 3558/2019).

Aquest contracte es va classificar com a un contracte de serveis, de conformitat amb la  
definició continguda a l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

El President del Consell Comarcal, mitjançant Decret 1369/20121, de 23 de desembre,  
va acordar una nova pròrroga amb caràcter extraordinari de l’esmentat contracte fins al 
12 de gener de 2022.  Tota  vegada,  l’esmentada pròrroga  s’ha  mantingut  fins  el  dia  
d’avui, “de facto”, per vicissituds alienes a l’òrgan de contractació com són:

 la interposició d’un recurs especial en matèria de contractació a l’adjudicació del 
nou contracte, expedient 8008/2021 per part del segon classificat.

 La  retirada  de  l’oferta  per  part  de  RECUMAS  un  cop  coneguda  la  resolució 
desestimatòria  del  recurs  interposat  per  l’empresa  classificada  en  segon lloc  i 
aixecada la suspensió de l’adjudicació del nou contracte, expedient 8008/2021.

 El  licitador  segon  classificat  i  que  havia  recorregut  l’adjudicació,  una  vegada 
notificat el requeriment efectuat pel Consell Comarcal previst a l’article 150.2 de la 
LCSP, no ha consignat l’aval definitiu, per la qual cosa no s’ha adjudicat el nou 
contracte.

II. Estem davant d’una ordre de continuïtat del servei extracontractual ja que el contracte 
formalitzat el dia 4 de juliol de 2019 s’ha extingit. 
Les ordres de continuïtat del servei s’acorden quan raons d’interès públic determinen la 
necessària  continuïtat  de  la  prestació  que  en  constitueixen  l’objecte  i  no  estigui 
formalitzat el nou contracte, únicament en cas que la no formalització sigui deguda a 
esdeveniments imprevisibles per a l’òrgan de contractació produïts en el  procediment 
d’adjudicació del contracte posterior, d’acord amb el que disposa l’article 29 de la LCSP.

És del tot necessari que es segueixi prestant el servei de recollida de residus com a 
competència  obligatòria  la  qual  no pot  ser  interrompuda donada la  naturalesa  de la 
prestació.

III. D’acord amb l’Informe 6/2022,  de 8 de juliol,  de la Junta Consultiva de Contractació 
Pública de Catalunya citat pel reclamant i el contingut del qual comparteix l’administració 
comarcal,  encara  que  la  LCSP  no  determina  expressament  els  efectes  ni  les 
conseqüències de l’adopció d’aquestes ordres de continuïtat, cal donar resposta a quines 
són les condicions en què s’ha de continuar prestant el servei i per quin concepte es 
paga a l’empresa prestadora del servei.

IV. Sembla procedent entendre que, davant la manca d’establiment d’un règim específic de 
condicions,  cal  partir  del  marc  de  drets,  obligacions  i  responsabilitats  previst  en  el 
contracte  l’objecte  del  qual  s’ordena  continuar  i  que  van  ser  fixats  en  el  marc  del  
procediment de licitació,  si  bé modulant-los -  i  si  s’escau, renegociant-los -  tenint  en 
compte  circumstàncies  concretes  que  concorrin  en  el  moment  d’adoptar  l’ordre  de 
continuïtat, com per exemple, els nous preus de mercat.

No cal  dir  que en aquests dos últims anys s’han incrementat  de manera destacable 
alguns preus  de matèries  primeres  que afecten als  costos del  servei.  Aquest  fet  ha 
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comportat  que  molts  contractes  vigents  hagin  vist  compromesa  la  seva  viabilitat 
econòmica i que hagin quedat licitacions desertes.

V. L’increment  de  costos  sobrevinguts  i  generalitzats  ha  sigut  també  la  causa  de  que 
s’hagin ampliat els supòsits de revisió de preus de nous contractes de l’article 203 de la 
LCSP, mitjançant la Llei 11/2023, de 8 de maig.

Per tal de garantir que durant el període de vigència de l’ordre de continuïtat el contractista 
tingui  cobertes  les  despeses  en  què  aquest  incorri  per  realitzar  aquesta  prestació 
extracontractual,  s’han  analitzat  els  diferents  components  dels  costos  directes  i  indirectes 
(personal,  combustible  i  manteniment  de vehicles,  maquinària,  altres),  despeses generals  i 
benefici industrial i celebrat diverses reunions tècniques al llarg d’aquests darrers mesos entre 
representants de l’empresa i tècnics comarcals de l’Àrea de Medi Ambient, per tal d’arribar a un 
acord.

Consta informe de l’àrea de Medi Ambient sobre la proposta de nous preus que han de regir a  
partir d’1 de gener de 2023 i la conformitat de l’empresa.

El sobrecost de les despeses efectivament justificades per l’empresa corresponent a l’exercici 
tancat  de 2022, serà sotmès a aprovació del  ple mitjançant reconeixement extrajudicial  de 
crèdits, en concepte d’indemnització, a l’expedient 5954/2023.

En quant als serveis prestats a partir de l’1 de  gener de 2023, i d’acord amb el l’Informe 6/2022  
de la JCCA citat, el pagament que correspongui a l’empresa prestadora del servei ho serà en 
concepte de pagament pels serveis prestats.

Vistos els informes de secretaria i intervenció que consten a l’expedient,

La  competència  correspon  a  l’òrgan  de  contractació,  el  Ple  del  Consell  Comarcal,  previ  
dictamen  de  la  comissió  informativa,  en  virtut  del  que  disposa  l’article  14.2  e)  de  la  Llei  
d’organització comarcal, Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre,

El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per  majoria absoluta  per  27 vots a 
favor [12 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 5 de 
la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés 
(PSC-CP), 3 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG) i 1 de la 
Coalició Unió de Partits Municipalistes (UPMcat)] i 2 abstencions [1 de la Coalició Alternativa 
Municipalista (CUP-AMUNT) i 1 del conseller no adscrit, Sr. Cristóbal Posadas]:

Primer. Acordar l’ordre de continuïtat del servei de recollida de residus a la comarca del Baix  
Empordà a l’empresa Recuperacions Masnou, SL fins a la formalització d’un nou contracte de 
recollida de residus al Baix Empordà.

Segon. Estimar parcialment la reclamació de RECUMAS, de data 16 de desembre de 2022,  i 
aprovar els nous preus per la prestació del servei a partir d’1 de gener de 2023:
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Preus vigents a 
partir 1-1-2023

Servei de recollida selectiva en càrrega superior d'envasos lleugerslleugers euros/tona 315,13 €          
Servei de recollida selectiva en càrrega superior de paper i cartrócartró euros/cont i any 324,13 €          
Servei de recollida selectiva en càrrega superior de vidre euros/tona 85,53 €            
Servei de recollida selectiva en càrrega posterior (inclou totes les fraccions) euros/contenidor 5,13 €              
Servei de neteja dels contenidors de matèria orgànica i rebuig euros/contenidor 7,20 €              
Servei de recollida selectiva porta a porta del Cartró La Bisbal euros/dia 300,81 €          
Servei de recollida selectiva porta a porta del Cartró Vall-llobrega euros/dia 134,60 €          
Servei de recollida selectiva porta a porta del Cartró Ullà euros/dia 147,48 €          
Servei de recollida selectiva porta a porta del Cartró Pals euros/dia 298,47 €          
Servei de recollida selectiva porta porta de vidre d'origen comercial euros/tona 270,11 €          
Servei de porta a porta domèstic de Verges euros/any 126.050,16 €   
Servei de porta a porta domèstic d'Albons euros/any 85.534,04 €     
Servei de recollida a Grans productors i servei de transferència deix. Begur:

Lloguer compactador euros/mes 207,08 €          
Lloguer Caixa euros/mes 54,02 €            

Transport euros/km 1,49 €              

6. COMPTE GENERAL DEL 2022. APROVACIÓ (EXPEDIENT 2427/2023)

L’expedient del Compte general del Consell  Comarcal del Baix Empordà de l’exercici 2022, 
juntament amb tota la seva documentació annexa a aquest, s’ha confeccionat d’acord amb la 
legislació vigent d’hisendes locals, RDL 2/2004, de 5 de març.

La titular de la Intervenció de fons va procedir a la formació del Compte General d’aquesta  
corporació corresponent a l’exercici econòmic 2022, juntament amb tota la seva documentació 
annexa.

La Comissió Especial de Comptes, en sessió celebrada en data 17 d’abril de 2023, va emetre 
dictamen favorable en relació amb el compte general 2022 d’aquesta corporació.

El Compte general del 2022 juntament amb tota la seva documentació annexa es va sotmetre a 
informació pública mitjançant edicte publicat al Butlletí Oficial de la Província de Girona núm. 
84, de data 26 d’abril de 2023, durant el termini de quinze dies hàbils, per tal que els interessats 
poguessin presentar reclamacions, objeccions o observacions.

De  conformitat  amb  el  contingut  de  la  certificació  lliurada  per  la  Secretària  general  de  la 
corporació,  durant  el  termini  d’exposició al  públic del compte esmentat,  no es va presentar 
al·legacions a l’expedient del Compte General del Consell Comarcal.

Vistos els antecedents de l'expedient,

El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per  majoria absoluta  per  21  vots a 
favor [12  vots  a  favor  de la  Coalició  Esquerra  Republicana  de Catalunya-Acord  Municipal 
(ERC-AM), 5 de la Coalició Junts (JUNTS), 3 de Tots per l’Empordà (TE) i 1 de la Coalició Unió 
de Partits Municipalistes (UPMcat)] i 8 abstencions [5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – 
Candidatura de Progrés (PSC-CP), 1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT), 1 
de la Coalició En Comú Guanyem (ECG) i 1 del conseller no adscrit, Sr. Cristóbal Posadas]:

Primer. Aprovar el Compte General de l’exercici 2022. 

Segon. Remetre el Compte General aprovat juntament amb tota la documentació que el forma 
a la fiscalització del Tribunal de Comptes i la Sindicatura de Comptes, tal com estableix l’article 
212.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, i, en compliment dels mandats de la Llei orgànica 2/2012, de 
27  d’abril,  d’estabilitat  pressupostària  i  sostenibilitat  financera,  i  la  resta  de  normativa 
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concordant, al Ministeri d’hisenda i administracions públiques.

7. ASSUMPTES URGENTS

No n’hi ha.

8. PRECS I PREGUNTES

El conseller, senyor Cristóbal Posadas, intervé dient: “El primer que haig de dir és que porto 
quatre anys veient l’accent obert a Cristóbal. No sé quantes vegades ho he repetit. Ara ja no hi ha 
temps de canviar-ho, però hagués estat bé. A les properes, no? Res a dir. Jo crec que durant 
aquests quatre anys hem demostrat que al final hem pogut fer un equip de treball, o un equip de 
gent que al final està involucrada amb el territori, i com vaig dir ja una vegada de l’inici de la meva 
legislatura, per falta de coneixement del funcionament del Consell Comarcal i el tarannà que es 
porta i de la feina que es fa des d’aquí, de vegades, des de la ignorància doncs dius coses que al 
final et dones compte que s’haurien de guardar i dir-les al final, una vegada acabada aquesta 
legislatura. Pel demés ha sigut un plaer poder compartir amb vosaltres aquests quatre anys que 
hem estat aquí, doncs bé un dilluns de cada més, no? No, ho deia pels calers,  no era per res 
més, a veure si se’n recordaven i venia algu extra. Ja veig que... Ara si el president arriba a dir 
cada més, pues li dic pues me debes... Al final doncs, fora bromes, que els que us hi quedeu, que 
tingueu molta sort, que us vagi molt bé i que continueu fent la feina com l’esteu fent fins ara i els 
que marxem, doncs que la vida continua, que al final la política és un pas, que passem i que el  
que li agrada, doncs que l’hagi gaudit al màxim possible, però que al final d’això no es pot viure,  
que el que s’ha de viure és de la feina que té cadascun i del que un genera amb la feina que 
realitza. Gràcies a tots per com he estat rebut i de la manera del tracte todo y siendo del 155 i a 
partir d’aquí doncs que disfruteu molt d’aquesta nova legislatura els que hi sou. Gràcies.”

A continuació intervé el conseller, senyor Manuel Vallès, dient: “Bona tarda. Més o menys una 
mica el que ha dit el Cristóbal. Sobretot agrair doncs la facilitat i lo amable que ha sigut aquesta 
etapa. Jo per mi el Consell, jo era absolutament profà. També tenia una idea poc definida del que 
era. Un cop a dintre, particularment jo que he portat l’Àrea d’Ensenyament. Si haig de parlar de la 
gent  de  l’Àrea,  només us  puc  dir  que  són  una  gent  que  treballa  de  manera  absolutament 
incansable, especialment l’Imma Ricart, que és un deu de tècnica i m’he involucrat. Sí que parlem 
pràcticament a diari. He visitat escoles, he anat a comissions de menjador, etc. i he pogut tastar 
una mica realment el que sí que fa el Consell que és intentar cohesionar serveis de qualitat a tot  
el territori a favor una mica de les poblacions petites i que no hi hagi aquestes diferències entre 
poblacions grans i  poblacions petites.  Crec que aquesta mitja  legislatura  que he estat  aquí, 
substituint a la Roser Font, que va començar ella a engegar tot el tema d’Educació 360 a les 
escoles, a l’espai menjador, per mi ha sigut molt gratificant. He conegut a gent nova. Hi ha gent 
que ja la coneixia, de nou, i veig que a l’hora de tenir objectius comuns pel territori, fa que les  
diferències entre diferents formacions polítiques, moltes vegades siguin doncs molt minses, que 
al final és vetllar perquè el territori funcioni, perquè hi hagi serveis de qualitat i que crec que s’ha 
fet de manera correcta i molt amable. Per la part que em toca, moltes gràcies a tots.”

El conseller, Sr. Jordi Lloveras, intervé dient: “Com és habitual, en aquests cicles polítics, les 
eleccions del passat 28 de maig, doncs bé, van tancar un mandat i n’obren un altre. En aquest  
sentit, i si em permeteu fer una mica de valoració des de la nostra formació, doncs, tot i que 
evidentment hi ha matisos, però nosaltres els Comuns ho hem valorat des del nostre punt de 
vista, com uns resultats que ens han anat prou bé. És cert que hem perdut la capital del país, i 
això sempre suposa un handicap en el moment de valorar uns resultats, i és cert també que en el 
meu cas, per exemple en el meu ajuntament ens hem quedat a 23 vots del segon regidor, en 
aquest cas seria regidora, i en algun altre municipi també hem estat a tocar aquest increment de 
lloc. Però bé, en general, avui a Catalunya hi ha més regidors, el 2023 hi haurà més regidors dels 
Comuns doncs que hi havia hagut el 2019. Hem pujat gairebé mig punt en percentatge de vot i si 
ens centrem a la comarca doncs al 2019 érem 7 regidors dels Comuns al Baix Empordà, i a partir 
del dissabte vinent serem 11. Per tant en aquest sentit ens podem sentir prou satisfets. Aquests 
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11 regidors ens permeten doncs mantenir aquest conseller comarcal que vam guanyar el 2015, 
que vam mantenir el 2019, i que per tant ara també el mantindrem el 2023. Per una altra banda, i  
també des d’un context global, penso que ens hem de sentir satisfets, tot i que bé, és cert que en 
algunes institucions, en alguns ajuntaments doncs ha entrat l’extrema dreta, penso que ens hem 
de sentir prou satisfets des del punt de vista que no tindrem en aquesta sala representada per 
l’extrema dreta. Això és un element a tenir en compte. Jo penso que hem de treballar plegats en 
aquest sentit, per evitar doncs que partits feixistes i xenòfobs doncs al final acabin tenint cadires 
per exemple aquí al  Consell  Comarcal.  Finalment i  a títol personal,  penso que ser conseller 
comarcal ha estat una bona experiència, tot i que és evident que la casuística i la manera de 
funcionar  que  tenen  els  consellers  comarcals  és  que  al  final  t’adones  compte  que  des  de 
l’oposició no es pot fer absolutament res. Jo he intentat portar alguna Moció a debat. Almenys 
hem debatut una mica i hem sortit d’aquest ensopiment que són els plens del Consell Comarcal i  
no és pel president, ni pel Govern i tal, és per la manera de funcionar, al final acaben essent  
sosos els plens del Consell Comarcal i amb alguna moció, com a mínim hem tingut una mica de 
debat. Agrair per acabar la feina dels tècnics de la casa, en tot moment immillorable i també 
desitjar-vos a tots els consellers i conselleres doncs la millor sort possible en futurs projectes. 
Projectes  polítics,  però  sobretot  projectes  de  vida,  perquè  jo  penso  que  aquests  són  els 
importants, els projectes de vida que tots portem amb nosaltres. Gràcies.”

Tot seguit intervé la consellera, Sra. Roser Huete, dient: “Jo intentaré ser molt breu. Jo vaig venir 
aquí a complir un mandat de la meva assemblea. M’afegeixo en el company, en Jordi. Jo l’altre 
dia ho deia, que crec que no hi ha res més inútil que un conseller de la CUP al Consell Comarcal  
a l’oposició, perquè la veritat és que l’únic que hem fet ha sigut una mica de discurs i poca cosa 
més. A més he estat sola. Hem de ser dos i la major part del temps me l’he passat jo tota sola. 
També crec que ens hem de felicitar que no tinguem el feixisme present en aquí assegut en una 
cadira, per tant intentem a veure si aprenem una mica i els fem fora dels ajuntaments de cares al  
mandat proper. Donar les gràcies als treballadors i als companys amb els que he hagut de parlar i 
m’han ajudat. Què he fet? Aprenentatges, però que no repetiria, en absolut. És una etapa de la 
vida feta, però no per repetir-la i després crec que una cosa de la que ens hem de felicitar és 
d’haver aconseguit  dignificar una mica les condicions laborals de les treballadores. Crec que 
sense els polítics també s’hauria fet, perquè el gerent i els tècnics treballen molt bé, que no és 
una feina que hàgim fet nosaltres, hi ajudem, però crec que la medalleta se l’ha de penjar qui ha 
fet la negociació. I poca cosa més. Els que us quedeu i repetiu, doncs que us vagi molt bé. Els 
que marxeu també i ens veiem als carrers.”

El conseller, Sr. Xavier Dilmé, intervé dient: “Nosaltres vam començar aquesta legislatura com a 
grup nou, amb quatre consellers. Vam pactar Govern i vam gestionar les àrees de Personal, de 
Turisme i de Promoció Econòmica. Nosaltres fem una valoració global molt  bona de com ha 
funcionat aquest Govern, jo crec de com ha funcionat el Consell Comarcal, incloc aquí també 
l’oposició. Jo crec que el que s’ha dit dels tècnics és important, tenim bons tècnics a la casa i crec 
que això es nota, però també hi ha d’haver polítics que s’hi dediquin i jo crec que la diferència que 
hi ha hagut en aquest mandat, amb d’altres mandats anteriors, és que els polítics hi hem sigut,  
hem marcat les directrius i jo crec que els tècnics han treballat més còmodament. És una precisió 
que jo faig personal, però que jo crec que s’ha de fer. Cada quatre anys és una etapa nova. 
Nosaltres som una formació municipalista que els consells comarcals, la Diputació, etc. són a 
més a més. El nostre objectiu sempre són els ajuntaments i el municipalisme i el que hem intentat 
és donar millor servei i més recursos sempre que ha sigut possible, en els ajuntaments. Aquesta 
és diem la nostra filosofia, el nostre ADN i el continuarem portant a terme estiguem al Govern o 
estiguem a l’oposició. El que dèiem també, els que es quedin doncs bona feina feu, i els que 
marxin doncs que també us vagi molt bé.”

La  consellera,  Sra.  Raquel  Gallego,  intervé  dient:  “Jo,  sí  seré  molt  breu.  Ho  prometo.  Un 
agraïment sincer, ho sabeu, al tracte. Jo crec que al final el que ens porta a treballar tots plegats 
més enllà dels nostres ajuntaments al Consell, és tenir un bon tracte entre tots plegats, per tant 
agrair el tracte. Agrair sobretot la feina feta des de Secretaria, Intervenció i Gerència perquè ens 
han facilitat moltíssim el dia a dia, el treballar amb tota la documentació a l’hora de prendre 
decisions, per tant jo crec que molt important. I no diré res més, que tothom tingui el que vaig dir 
en el seu moment, la frase feta: Sort i encerts per tots plegats, els que continueu, els que no i en  
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nom del nostre grup simplement agraïment a tots plegats i que el futur ens depari grans sorpreses 
profitoses per tots plegats. Qui més ho agraeixen són els petits municipis, i per tant el Consell té 
la seva raó de ser amb això. Els que estem en grans ajuntaments sabem que ja ens n’ocupem 
des dels nostres ajuntaments, però n’hi ha d’altres que estan en inferioritat de condicions i per 
tant el Consell té una feina que ha de continuar, per tant tècnics i polítics treballar plegats per 
aconseguir aquestes millors condicions pels petits municipis. Gràcies.”

A continuació  intervé  el  conseller,  Sr.  Jordi  Soler,  dient:  “Acabem  quatre  anys  més  d’una 
legislatura que ha sigut tranquil·la. Ha sigut una legislatura on no hi ha hagut gaires entrebancs i 
jo  crec  que  tots  els  consellers  comarcals  hem donat  una  lliçó  de  com s’ha  de  portar  una 
administració pública, cadascun diem amb les nostres opinions, amb les nostres maneres de ser, 
però penso que hem donat la lliçó de com s’ha de portar i sobretot amb quina, la veritat si m’ho  
permeteu, amb quina professionalitat s’ha de portar una administració pública. En aquest cas vull 
fer esment a vostè, senyor president, que fa molt de temps que ens coneixem i fa molt de temps, 
de fet ens vam conèixer en aquesta casa fa temps, i voldria agrair-li la mà dreta i la mà esquerra 
com ha sabut portar els plens i anava a dir consistori, perquè aquests dies tots estem amb el 
mateix, i el Consell en general. Des de l’ostracisme de l’oposició, com ha dit en Jordi, poca cosa 
hem pogut fer. Hem intentar fer una oposició amable, senzilla, sèrie, rigorosa, però hem intentat 
sobretot no posar pals a les rodes en un Consell Comarcal que coneixem bé el seu funcionament 
i per tant sabem que pot fer el que pot fer i que la política poca cosa hi té a veure. Però vostè sí  
que ha sabut donar prestància en el Consell. Li ha sabut donar representativitat fora del que és 
aquest edifici de Can Salomó i això crec que és de valorar i valorar-ho molt. Per altra part, un  
primer d’agost del 2003 jo prenia possessió del càrrec de conseller comarcal, fa vint anys, no 
encara, però els farà dintre de poc i de llavors amb ara he mantingut el lloc. A la casa he passat 
per molts de llocs.  He tingut  càrrecs de responsabilitat.  N’he passat més a l’oposició que al 
Govern, també és veritat això, per tant també he tingut temps d’observar des d’una perspectiva 
molt clara, però quan hi he hagut de ser i he estat. He tingut l’ocasió de treballar amb uns tècnics  
extraordinaris i haig de dir també que els tres presidents que he tingut, tant en Ricard Herrero, en 
Joan Català i en Joan Manel Loureiro doncs han estat a l’alçada, com també ho han estat tots els 
tècnics, en Josep Maria Jordi, la Yolanda, en Secundino, els gerents. No he tingut ocasió de 
treballar frec a frec amb la Lourdes, però el temps és el que és i la gent està allà on està. Aquell  
primer d’agost  que jo entrava amb tota la il·lusió del  món, acabava de ser alcalde del  meu 
municipi de Calonge, tenia 43 anys, flor de la vida. No sabia quan hi estaria i hi he portat 20 anys.  
No tenia ni un cabell blanc, tenia algu més de cabells, però no en tenia ni un, ni la barba ni al cap. 
Ara, desgraciadament o afortunadament, perquè això també marca una mica el pas del temps i 
l’experiència que un va adquirint amb les diferents facetes de la vida, doncs en tinc més, però 
continuo estant diguem al peu del canyó, no sé si per molt de temps, però sí sé que serà amb la 
mateixa entrega i il·lusió que sempre. Pel que mi respecte, penso que el Consell ja és una etapa 
passada.  No  crec  que  hagi  de  tornar  i  per  això  jo  també  volia  acomiadar-me avui  de  tots 
vosaltres. Jo he après molt en el Consell, he après molt escoltant. Penso que soc una persona 
que  sap  escoltar.  He  après  moltíssim.  He  après  molt  de  veure  com actuaven els  diferents 
consellers en situacions molt complicades, que n’hi ha hagut i n’hi ha hagut moltes en aquests 20 
anys i penso que això és l’experiència que jo me’n duré d’aquesta casa. La vida dona moltes 
voltes. Segur que ens tornarem a trobar. Segur que els nostres camins es creuaran en qualsevol  
lloc. Si això no succeeix, o si succeeix penseu que a Calonge i Sant Antoni hi teniu un company i  
espero que també el considereu un amic.”

Intervé la consellera, Sra. Sílvia Romero, dient: “El senyor Soler acaba de posar-me la darrera 
intervenció dels portaveus difícil i emotiva i  emocionada. Gràcies per les seves paraules. Bé, 
nosaltres com a grup municipal  i  com a Govern del  Consell  Comarcal,  en primer lloc volem 
traslladar  un agraïment  a  tots  els  treballadors  i  treballadores del  Consell  Comarcal  del  Baix 
Empordà d’aquesta casa, tant els que estan en aquesta casa i estan fixes en l’organització, com 
aquells que han estat eventuals,  amb els que hem col·laborat  durant aquests quatre anys, i 
aquells que formen part d’altres organismes com pot ser el Tramuntana i altres organismes que 
formen part també d’aquest Consell. No hi ha cap dubte, sense els treballadors i les treballadores 
d’aquesta administració res del que hem proposat des d’aquest Govern o del que heu pogut 
veure des de l’oposició hagués estat possible, sobretot en aquest mandat, que no ha estat un 
mandat  senzill,  que  hem  hagut  de  gestionar  entre  tots  i  totes,  vosaltres  des  dels  vostres 
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ajuntaments, però nosaltres també des d’aquest Consell Comarcal doncs la pandèmia del COVID 
que ens va posar el llistó molt i molt alt i vam patir moments molt difícils i per tant, com deia, els  
treballadors i les treballadores hi eren, també els consellers i les conselleres d’aquest Consell 
Comarcal, però sense ells no hagués estat possible, per tant el primer agraïment per tots ells i 
pels que estan aquí presents, Yolanda, Lourdes, com no, Albert, moltíssimes gràcies perquè ens 
heu facilitat la feina i ens heu ajudat a entendre moltes coses que quan vam arribar no sabíem i 
per tant ens heu ajudat molt i també un record a en Secundino que ens ha fet passar moments 
molt entranyables també en aquest Consell. El segon agraïment del grup comarcal d’Esquerra 
Republicana és cap a tots i totes vosaltres. Tots els consellers i conselleres dels diferents grups 
que hem estat aquí aquests darrers quatre anys. Ens hem pogut veure sovint presencialment, 
però també ens vam veure sovint a través d’una pantalla quan gestionàvem aquest moment difícil 
que comentàvem, i jo penso que us he d’agrair a tots i a totes la cordialitat i les bones formes 
sempre, independentment del debat que tinguéssim i independentment de les nostres idees i això 
fa, com ha dit també el company, que és quan et trobes amb una administració on tothom hi té  
alguna cosa a dir i el que gestionem no és només un municipi, sinó que diversos i tot un territori, 
és quan es veu la unitat de tots els que estem en el servei públic per tirar les coses endavant, per 
tant aquest agraïment per la cordialitat i per aquestes bones formes i per acompanyar-nos en el 
Govern, jo crec que d’una manera extraordinària aquests anys. Als companys d’equip, en els 
consellers i les conselleres de Tots per l’Empordà i d’UPM, hem fet un bon equip. Nosaltres ens 
emportem molt  bons records.  Hem passat  moments complicats,  però penso que hem sabut 
treballar de manera plegada i  arribar a molts consensos que ens han permès treballar units 
durant aquests quatre anys i per tant jo també volia fer palès aquest agraïment a tots i totes 
vosaltres. Penúltim, agraïment, als consellers i conselleres d’Esquerra Republicana que des de la 
seva feina en els seus municipis, els que estàveu a Govern i a l’oposició, i les hores que hem 
hagut de dedicar en aquest Consell Comarcal, heu fet també possible una transformació que ens 
havíem  plantejat  des  de  l’inici  l’any  2019  que  era  intentar  transformar  una  mica  aquesta 
administració, però també transformar una miqueta les maneres de fer en la nostra comarca. Per 
tant, a tots vosaltres, un agraïment per part de tot el grup i meu personalment perquè ens heu fet  
la  feina  molt  fàcil  i  en  els  que  estàvem una  mica  en  el  lideratge.  El  més  especial,  a  qui 
verdaderament ha liderat aquest Consell Comarcal. President, amic Joan, tot l’agraïment de tots 
nosaltres perquè venies amb una gran experiència que ens has sabut traslladar, perquè has 
liderat  aquest  equip  de persones,  perquè plegats,  però amb tu  al  capdavant,  hem sortit  de 
moments molt difícils i perquè tens una trajectòria extraordinària en el servei públic i per tant 
aquest és un agraïment petit, que avui constarà en l’acta, però saps que serà profund per part de 
tots els que hem tingut el goig i la sort d’acompanyar-te en aquesta aventura i per tant aquest 
agraïment. Sort i encerts a tots els que seguireu. També als que ja no, en els vostres projectes 
personals i com deia també l’amic Jordi Soler ens anirem trobant i tindrem ocasió de compartir 
segur també altres moments a la vida. Aquesta comarca és extraordinària, s’ho val totes les hores 
que hi hagueu de dedicar en un futur perquè sens dubte estem, vivim en el racó més bonic del 
món. Moltes gràcies.”

Per últim intervé el president, Sr. Joan M. Loureiro, dient: “Deixeu-me fer en primer lloc un resum 
diguem-ho així de mandat. Estic d’acord amb el que ha dit el vicepresident, en Xavier Dilmé. Ha 
estat un mandat difícil. Entràvem amb una dinàmica diguem-ho així, en que tots els tres grups 
que estàvem aquí governant, vam entrar amb l’objectiu claríssim de dinamitzar, renovar, si és 
possible i sobretot estabilitzar, parlo sobretot de personal el Consell Comarcal. Calia, a mi em 
semblava, i pel que també ha dit en Xavier Dilmé, doncs estem d’acord que calia una empenta 
profunda i ràpida i per tant jo penso que un cop acabat aquest mandat em sembla que això ho 
hem aconseguit. És evident que al llarg de quatre anys, un té errors, un Govern comet errors i 
comet encerts. Normalment sempre són més clars els errors que no pas els encerts, però en 
aquest sentit jo penso que podem marxar cap a casa doncs satisfets per la feina feta i més si  
tenim en compte, tal com també explicava la Sílvia, les circumstàncies que ens han rodejat a tots 
els ajuntaments, a totes les administracions, però evidentment també en el Consell Comarcal i 
per tant aquestes circumstàncies del  Glòria, de la pandèmia, de la pedregada, de la Guerra 
d’Ucraïna, etc. doncs també ha dificultat molt això i per tant doncs que s’ha treballat dur, tant els 
treballadors, els tècnics, com també els polítics. Jo, quan començàvem aquest mandat, en el 
discurs inicial, jo us deia que em feia molta il·lusió, si alguna cosa em feia il·lusió era precisament 
el Consell Comarcal. Podríem haver triat altres administracions, aquest, el Consell Comarcal, me’l 
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sentia com a propi. Recordava que com a tècnic, o com a  mindundi, com vulgueu, ajudava a 
traslladar els expedients de l’antic, de l’ajuntament de la Bisbal, anava a dir de l’àtic, no era l’àtic 
era en castellà la boardilla, no sé ara en aquests moments... les golfes, diguem-ho així, anàvem 
traslladant les caixes dels expedients cap a no aquesta seu, sinó l’anterior seu que estava a la 
Plaça de l’Església. Qui havia de dir que aquell  mindundi un dia acabaria essent, tenint el gran 
d’honor de presidir aquest Consell Comarcal. Penso que és de les coses que m’enduc a casa 
amb més emoció i més responsabilitat. I ara passo directament als agraïments. També ja els hi 
han dit, us ho han dit tots, però penso que com a pràcticament president a punt de cessar, en 
primer lloc volia agrair  al  personal  de la casa i  aquí  sí  que faig encàrrec a la secretària,  la 
Lourdes, que faci extensiu aquest agraïment i faci saber aquest agraïment a tot el personal de la 
casa, als cap d’àrea, etc. que sempre ens hem sentit molt recolzats amb la seva implicació, amb 
la seva feina i amb la seva professionalitat. Cap queixa, ni una, tot el contrari. I evidentment un 
agraïment molt personal amb la gent que més relació he tingut i en aquest cas Yolanda, Lourdes, 
Albert,  molt  agraït  per  la  feina  que  heu  fet,  molt  agraït  per  l’acompanyament  i  sobretot  pel 
recolzament que he tingut, no només com a president, sinó també a més a més com a persona. 
M’enduc un gran record de vosaltres. Faré esment especial amb el gerent, en el que sí ell em 
permet, parlaré d’un amic. Els encerts que hi ha hagut en aquest Consell Comarcal, m’agradaria 
que fossin dirigits  cap a ell  i  els  errors  cap a mi.  Amb ell,  he trobat  un amic,  he trobat  un 
col·laborador extraordinari i per tant l’únic que desitjo i espero és que els propers que estiguin 
assentats aquí li sàpiguen reconèixer aquesta feina i no s’equivoquin i no l’apartin de la seva 
feina, perquè és evident que si el Consell Comarcal ha funcionat, evidentment li correspon a tots, 
però amb un tant per cent molt important ha sigut per la seva feina. Moltíssimes gràcies Albert.  
També vull agrair a tots els consellers que esteu aquí assentats per tota la feina i el recolzament 
que he sentit i que he tingut, tant a l’oposició com en els del Govern. Evidentment en els del  
Govern perquè ens hi hem anat trobant. Perquè hem tingut unes dificultats afegides, que hem 
anat solventant. De tots vosaltres, a nivell de Govern doncs un agraïment molt especial per tota la 
feina que heu fet i sobretot en moments dificilíssims. Però també a l’oposició, perquè penso que 
hem  sigut  model.  Us  demanàvem  un  Ple,  us  demanava  poder  ser  un  model  per  altres 
administracions, us demanava poder demostrar a altres administracions, a altres organismes que 
era possible poder seure i poder discutir de tot amb amabilitat, amb educació i amb respecte i jo 
us ho vull agrair molt i molt perquè això ho heu aconseguit. Ho hem aconseguit entre tots. Per 
tant moltíssimes gràcies. La crítica constructiva s’ha d’acceptar perquè és una manera també 
d’aprendre, però sobretot s’ha de saber fer i també s’ha de saber entomar. I aquí espero i desitjo 
que si algú, en algun moment l’he molestat o no he estat a la seva alçada, segons la seva opinió, 
doncs li vull demanar disculpes des d’aquí. Senzillament no n’he sabut més. En els companys 
d’Esquerra, un agraïment profundíssim per la confiança que em vàreu donar, pel que ha significat 
per mi tenir aquest honor, que per mi és molt important, de poder presidir aquest Consell i per tant 
me’n vaig a casa amb la satisfacció d’haver-vos, no només conegut, sinó que també espero que 
aquesta confiança que em vàreu atorgar al  principi  no us hagi decebut,  i  per tant no us en 
penediu d’aquet fet. Res més. Només dir que... Amic Jordi, toca retirada, toca fer un pas al costat. 
En els que us quedeu aquí, molta sort i molts encerts, sempre que em necessiteu, humilment us 
ho dic, doncs ja sabeu on trobar-me. En els que no repetiu, escolteu, tal com hem dit ja abans, la  
vida continua. És una etapa que tanquem. Ens en queden moltes d’altres, però evidentment a 
casa, a Begur, hi teniu, sempre que necessiteu ,i sempre que vulgueu, hi teniu un amic. Res més, 
moltes gràcies i fins la propera. Us recordo que dilluns de la setmana que ve teniu l’aprovació 
d’aquesta  acta,  si  la  voleu  aprovar,  i  per  incentivar  la  participació,  coca  i  cava.  Paga  la 
interventora.” 

A les sis i quaranta-cinc minuts de la tarda, el president en funcions aixeca la sessió, de la qual 
com a secretària estenc aquesta acta.
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