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ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DEL CONSELL 

COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ DEL DIA 
9 D’OCTUBRE DE 2023 

 
 
 
ASSISTENTS: 
 
Presidenta: 
Sra. Glòria Marull Coll 
 
Consellers 
Sra. Cecília Barnosell Sabrià 
Sra. Maite Bravo Rodríguez 
Sr. Carlos Campmajó Moreno 
Sr. Jordi Carol Sabrià 
Sr. Xavier Coll Rovira 
Sr. Daniel Encinas Granados 
Sra. Llúcia Fernández Ruiz 
Sra. M. Teresa Ferrés Ávila 
Sr. Jaume Fontdevila Tarabal 
Sra. Raquel Gallego Cristobal 
Sra. Margarita Garcia Teixidor 
Sra. Agnès Gasull Costa 
Sr. Jordi Lloveras Avellí 
Sr. Enric Marquès Serra 
Sr. David Martín Rojas 
Sr. Josep Oliveras Galí 
Sra. Mercè Orduña Valiente 
Sr. Miquel Pallés Blanco 
Sr. Xavier Perez Jimenez 
Sra. Alexandra Pibernat Busquets 
Sr. Eugeni Pibernat Roig 
Sra. Marta Poyatos González 
Sr. Daniel Riera Puertas 
Sra. Nines Rivas Fidalgo 
Sra. Pilar Rojas Molina 
Sra. Alba Sánchez Algans 
Sr. Isidre Tenas Bofill 
Sr. Raimon Trujillo Coris 
Sra. Carme Viñas Benítez 
Sr. Josep Xifre Deulofeu 
Sra. Judit Zaragoza Llirinós 
 
Gerent: 
Sr. Albert Costa Marcé 
 
Interventora: 
Yolanda M. Toral Morente 
 
Secretària: 
Sra. Maria Lourdes Palomino Pellicer 
 
No hi assisteix la consellera, senyora Elena Montiel Bach. 
 
Essent les sis de la tarda, del 9 d’octubre de 2023, es reuneix el Ple de la corporació. La reunió 
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té lloc a la Sala de Plens. 
 
 
1. ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. APROVACIÓ: 
 

- ACTA DE LA SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA DEL DIA 17 DE JULIOL DE 2023 
- ACTA DE LA SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA DEL DIA 26 DE JULIOL DE 2023 

 
Llegides les actes de les sessions extraordinàries dels dies 17 i 26 de juliol de 2023 s’aproven 
per unanimitat amb la redacció donada per Secretaria. 
 
 
2. SENTÈNCIES. CONEIXEMENT 
 
Es dona coneixement de dues sentències: 
 
- Sentència núm. 3254/2023 del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya (Recurs de 

Suplicació 307/2023) 
 

- Sentència número 3024 del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya (Recurs d’apel·lació 
Sala TSJ 845/2023 – Recurs d’apel·lació n. 29/2023 I) 

 
 
3. DONAR-SE PER ASSABENTAT DE LES DADES D’EXECUCIÓ I DELS ESTATS 
FINANCERS CORRESPONENTS AL SEGON TRIMESTRE DE L’EXERCICI 2023, DEL 
COMPLIMENT D’OBJECTIUS D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT 
FINANCERA, DE L’INFORME RELATIU AL PERÍODE MIG DE PAGAMENT I DE L’INFORME 
TRIMESTRAL DE LLUITA CONTRA LA MOROSITAT. (EXPEDIENT 9411/2023) 
 
Es dona coneixement de l’expedient 9411/2023 i en concret del Decret de Presidència número 
2023-0460, de data 27 de juliol de 2023, pel qual es disposava:  
 
“Donar-se per assabentat de la tramesa al Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, de 
l’actualització i dades d’execució i dels estats financers d’aquesta corporació corresponents al 
segon trimestre de l’exercici 2023, així com les dades corresponents a l’Informe d’Avaluació de 
compliment d’objectius que estableix la Llei 2/2012, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera, l’informe relatiu al període mig de pagament recollit al Reial Decret 635/2014 i 
l’informe trimestral de lluita contra la morositat de les Administracions públiques, regulat a la 
Llei 3/2004 modificada per la 15/2010.” 
 
 
4. DECRETS DE PRESIDÈNCIA I RESOLUCIONS DE GERÈNCIA. CONEIXEMENT 
 
Es dona coneixement al Ple dels Decrets de Presidència del número 2023-0348 del dia 6 de 
juny de 2023 al número 2023-0550 del dia 27 de setembre de 2023. 
 
De les Resolucions de Gerència es dona coneixement de la número 2023-0501 del dia 6 de 
juny de 2023 a la número 2023-0804 del dia 27 de setembre de 2023. 
 
 
5. PLA DE GERÈNCIA. DONAR CONEIXEMENT. (EXPEDIENT 12183/2023) 
 
Es dona coneixement del Pla de Gerència. Alta Direcció 2023-2027. Compromís, pro activitat i 
responsabilitat. 
 
 
6. DECRETS DE PRESIDÈNCIA. RATIFICACIÓ 
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b.1) (DECRET 2023-0468). Addenda de modificació per a l’any 2023 del Conveni de 20 i 21 
de desembre de 2021 de coordinació d’actuacions en desenvolupament de la delegació 
de competències en matèria de Consum de l’Agència Catalana del Consum de la 
Generalitat al Consell Comarcal del Baix Empordà. Ratificació (Expedient 3259/2023) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0468, del dia 28 de juliol de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
L’Agència Catalana del Consum ha fet arribar la proposta d’addenda de modificació per a l’any 
2023 del Conveni de 20 i 21 de desembre de 2021 de coordinació d’actuacions en 
desenvolupament de la delegació de competències en matèria de Consum de l’Agència 
Catalana del Consum de la Generalitat al Consell Comarcal del Baix Empordà. 
 
Consta informe emès pel gerent en data 25 de juliol de 2023. 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. Aprovar l’addenda de modificació per a l’any 2023 del Conveni de 20 i 21 de desembre 
de 2021 de coordinació d’actuacions en desenvolupament de la delegació de competències en 
matèria de Consum de l’Agència Catalana del Consum de la Generalitat al Consell Comarcal 
del Baix Empordà. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0468 del dia 28 de juliol de 2023. 
 
 
b.2) (DECRET 2023-0470) Adhesió del Consell Comarcal del Baix Empordà a la segona 
pròrroga del contracte 2019.03-D1 de l’Acord marc de subministrament d’energia 
elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03). Ratificació 
(Expedient 2261/2020) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0470, del dia 31 de juliol de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
Antecedents.-  
 
1.- El Consorci Català pel desenvolupament Local (CCDL), per encàrrec de l’Associació 
Catalana de Municipis (ACM), va aprovar en la sessió de la seva Comissió Executiva de data 1 
d’octubre de 2020, i prèvia tramitació del corresponent procediment administratiu a tal efecte de 
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conformitat amb els plecs de clàusules administratives particulars i prescripcions tècniques 
aprovats per Resolució de Presidència del CCDL de data 22 de juny de 2020 i publicats al perfil 
de contractant de l’entitat, la selecció de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica, 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Expedient 2019.03), d’acord amb el següent 
detall d’empreses seleccionades: 
 

ENDESA ENERGIA, SAU: Lots 1, 2 i 3.  
NEXUS ENERGIA, SA: Lots 1, 2 i 3.  
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA: Lots 1,2 i 3. 
IBERDROLA CLIENTES, SAU: Lots 1, 2 i 3.  
ENDESA ENERGÍA RENOVABLE, SL: Lots 4, 5, 6 i 7. 
ELECTRA CALDENSE ENERGIA, SA”: Lots 4, 5, 6 i 7. 
IBERDROLA SERVICIOS ENERGÈTICOS, SA: Lots 4, 5, 6 i 7. 
HIDOELÉCTRICA DEL VALIRA, SA: Lot 6. 
 

2.- En data 6 de novembre de 2020, un cop notificat l’acord esmentat a l’apartat anterior a totes 
les empreses licitadores, i havent transcorregut el termini legalment establert per a la 
interposició de recurs especial en matèria de contractació, es va procedir a formalitzar l’Acord 
marc en qüestió amb les empreses seleccionades, abans relacionades. 
 
3.- Posteriorment, en data 12 de novembre de 2020, la Presidència d’aquest Consorci va 
adoptar la Resolució núm. 68/2020 per la que es resolgué, entre d’altres, aprovar l’expedient de 
contractació i el corresponent plec de clàusules administratives particulars del procediment amb 
número de referència 2019.03.D01, per a l’adjudicació dels lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(expedient núm. 2019.03), mitjançant el procediment de subhasta electrònica entre les 
empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva. Prèvia tramitació del corresponent 
procediment administratiu seleccionades i va adjudicar els lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc a favor 
de l’empresa que va obtenir el millor preu en les  subhastes electròniques, d’acord amb la 
fórmula i les taules de preus de sortida i valors del percentatge sobre el consum total anual per 
tarifa i període, previstos en el PCAP d’aplicació, de la que en resultà adjudicatària l’empresa 
ENDESA ENERGIA, SAU pel que fa als lots 1 i 2 i l’empresa IBERDROLA CLIENTES SAU pel 
lot 3.  
 
4.- En data 8 de gener de 2021, es van formalitzar, entre el CCDL i les empreses adjudicatàries 
dels lots 1, 2 i 3, el corresponent contracte de subministrament elèctric, licitat de conformitat 
amb el procediment derivat referenciat a l’apartat anterior.  
 
5.- En data 22 de febrer de 2021, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova definitivament la 
cessió, procedint a la formalització de la cessió de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3 de l’Acord marc 
de subministrament d’energia elèctrica el 31 de març de 2021. 
 
6.- En data 25 d’abril de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM va aprovar definitivament 
la modificació iniciada el 28 de març que per la qual es passa d’una única actualització i un únic 
preu per tot l’any del contracte, a quatre actualitzacions que coincideixen amb l’inici de la 
pròrroga i l’inici de cadascun dels tres trimestres següents. Els preu quedaran fixats en base a 
la mitjana dels primers 5 dies de cotització OMIP corresponents al trimestre a actualitzar en el 
mes anterior al inici del trimestre a actualitzar.  
 
7.- En data 25 d’abril  de 2022, la Comissió de Presidència  de l’ACM va acordar l’aprovació 
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inicial de la primera pròrroga de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3. 
 
8.- En data 16 de maig de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova definitivament la 
primera pròrroga de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3 de l’Acord marc que té com a objecte el 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya, 
(expedient de contractació núm. 2019.03.D01), per un període addicional de 12 mesos més, 
des de l’1 de juliol de 2022 al 30 de juny de 2023. 
 
9.- En data 8 de maig de 2023, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova definitivament la 
segona pròrroga de l’adjudicació dels lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc que té com a objecte el 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya, 
(expedient de contractació núm. 2019.03.D01), per un període addicional de 12 mesos més, 
com a màxim, des de l’1 de juliol de 2023, el qual restarà acabat, si escau, de manera 
automàtica en la data d’entrada en vigor del nou contracte derivat d’adjudicació dels lots del 
grup tarifari.  
 
Fonaments de Dret. 
 
Disposició addicional 3a. de la  LSCP, en relació a la Disposició addicional 5a de la LBRL, en la 
redacció donada per la LRSAL. 
 
Articles 227 i ss. de la  LCSP, en relació a la DA 5a de la LBRL respecte a la creació i règim de 
centrals de contractació i l’adhesió a aquestes.  
 
Articles 219 a 222 de la LCSP en relació al règim dels Acords marc. 
 
Article 153 de la LCSP pel que fa a la formalització dels contractes administratius mitjançant la 
signatura per les parts del contracte dels corresponents documents contractuals. 
 
Plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques aprovats per 
Resolució de Presidència núm. 30/2020, de 22 de juny de 2020 i publicats al perfil de 
contractant de l’entitat,  que regeixen l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica, amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03). 
 
Plec de clàusules administratives particulars aprovat per Resolució de la Presidència núm. 
68/2020, de 12 de novembre de 2020 i publicats al perfil de contactant de l’entitat que regeixen 
el procediment derivat de l'Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03 D01). 
 
Article 52 i ss. del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei municipal i de règim local de Catalunya, i resta de disposicions vigents concordants en 
matèria de règim local que regulen el règim de funcionament i competències de les entitats 
locals (...)/ o articles aplicables de Llei d’organització comarcal. 
 
Consta informe emès pel gerent del Consell Comarcal en data 28 de juliol de 2023. 
 
Davant la urgència en procedir a aprovar l’adhesió del Consell Comarcal del Baix Empordà a la 
segona pròrroga del contracte 2019.03-D1 de l’Acord marc de subministrament d’energia 
elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03), s’adopta la següent: 
 
RESOLUCIÓ 
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Primer.- Disposar l’adhesió del Consell Comarcal del Baix Empordà a la segona pròrroga del 
contracte 2019.03-D1 de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03), per una durada de dotze mesos, a partir de l'1 
de juliol de 2023, el qual restarà acabat, si escau, de manera automàtica en la data d’entrada 
en vigor del nou contracte derivat d’adjudicació dels lots del grup tarifari.  
 
Segon.- Aprovar la contractació del subministrament d’energia elèctrica dels punts de 
subministrament (CUPS) de titularitat del Consell Comarcal del Baix Empordà, ordenats per lot, 
que s’inclouen al contracte: 
 
LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensió de menys de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGÍA SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA Ubicació (opcional) 

1 ES0031406068098001BM 2.0TD  
2 ES0031406072776001JN 2.0TD  
3 ES0031406072788002YF 2.0TD  
4 ES0031408522238001NP 2.0TD  
    

    
 
LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensió de mes de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGIA SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA Ubicació (opcional) 
1 ES0031406095505001NK0F 3.0TD  
2 ES0031408090122010WJ0F 3.0TD  
3 ES0031408119438001LC0F 3.0TD  
4 ES0031408346530002FA0F 3.0TD  
5 ES00314063781932XT 3.0TD  
6 ES0031406257197001BC 3.0TD  
    
 
LOT 3. CUPS del Lot 3 Alta tensió adjudicat a IBERDROLA CLIENTES SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA Ubicació (opcional) 
1  6.1A  
2  6.1A  
3  6.1A  
...    
 
S’envia com a documentació annexa la relació de CUPS (documents Excel) que inclou totes les 
CUPS anteriorment relacionades a efectes d’evitar errades de transcripció.  
 
Així mateix, s’envia com a documentació annexa el formulari de dades (document Word) que 
inclou les dades del titular, les dades de contacte del receptor de les factures elèctriques i les 
dades de pagament. 
 
Les condicions econòmiques especificades per lots i tarifes són en tot moment les publicades a 
la pàgina web de l’ACM que deriven de les actualitzacions previstes en els plecs dels preus 
resultants de les subhastes realitzades el 24 de novembre de 2020. 
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Els preus del contracte seran actualitzats, d’acord amb el què preveu la clàusula 24 del Plec de 
clàusules administratives particulars del procediment derivat (Exp.2019.03 D1). 
 
Els preus del terme de potència, d’acord amb el que estableixen els plecs, són fixats per la 
regulació vigent.   
 
Tercer.- Aprovar l’autorització i disposició de la despesa  que s’imputarà, dins del pressupost de 
la corporació de l’any 2023, amb càrrec a la partida pressupostària  núm.: 0192022100 
 
Quart.- Notificar aquest acord a ENDESA ENERGIA, SAU, empresa adjudicatària de l’Acord 
marc de subministrament d’energia elèctrica, tot donant-li els efectes de publicitat que siguin 
preceptius. 
 
Cinquè.- Notificar l’adopció d’aquest acord a l’ACM (preferentment a través d’EACAT amb 
còpia al correu centraldecompres@acm.cat ), així com a la resta d’interessats que s’escaigui, i 
donant-li els efectes de publicitat que siguin preceptius. 
 
Sisè. Sotmetre aquest Decret a la ratificació del Ple en la primera sessió que celebri.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0470 del dia 31 de juliol de 2023. 
 
 
b.3) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2023-0475). Acumulació recurs de reposició 
contra el decret de 24 d’abril de 2023 i reclamació de responsabilitat patrimonial de data 
24 de maig de 2023 en l’expedient 8008/2021 i desestimació del recurs de reposició i 
reclamació de responsabilitat patrimonial presentat per RECUMAS per les despeses de 
manteniment aval. Ratificació (Expedient 8008/2021) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0475, del dia 2 d’agost de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
FETS 
 
1. El contingut del recurs de reposició de data 24/05/23 se centra en la desestimació 

d’abonament de les despeses de manteniment de l’aval per import de 282.898,88€, 
constituït en data 1 de desembre de 2021 a favor del Consell Comarcal del Baix Empordà i 
demana que s’aboni a RECUMAS la xifra de 12.449,09€ així com les despeses de 
manteniment que es meritin per al manteniment de l’aval fins a la seva restitució. 

 
2. Així mateix comunica que en la mateixa data s’ha formulat petició inicial d’expedient de 
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responsabilitat patrimonial en reclamació d’aquestes despeses i sol·licita acumular aquests 
dos expedients (el del present recurs i el de reclamació de responsabilitat patrimonial) als 
efectes de la seva tramitació i resolució conjunta. 

 
Com antecedent es reprodueix el contingut del Decret de Presidència dictat en data 24 d’abril 
de 2023: 
 
“En data 15 de febrer de 2023 s’ha dictat resolució del Tribunal Català de Contractes del Sector 
Públic, Resolució 106/2023 ( recurs N-2022-0001) desestimatòria contra el recurs especial en 
matèria de contractació contra l’adjudicació del contracte de la concessió dels serveis de 
recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus a la comarca del Baix 
Empordà licitat pel Consell Comarcal del Baix Empordà (expedient 8008/2021) i s’aixeca la 
suspensió automàtica de l’adjudicació prevista en l’article 53 de la LCSP, a l’empara del que 
disposa l’article 57.3 de la formalització del contracte. 
 
L’empresa RECUPERACIONS MASNOU, SL, en data 27 de febrer de 2023, presenta 
al·legacions al requeriment formulat pel Consell Comarcal del Baix Empordà per a formalitzar el 
contracte que resumidament s’exposen: 
 
El requeriment de formalització és conseqüència de la licitació iniciada el dia 22 de setembre 
de 2021, en la qual el termini màxim per presentar propostes va ser el dia 18 d’octubre de 
2021, resultant adjudicatària RECUMAS en data 10 de desembre de 2021. 
 
La presentació del recurs especial per part d’un altre licitador ha impedit la formalització del 
contracte dins del termini legalment previst (art. 153.3 de la LCSP) ja que ha suposat la 
suspensió de la vigència de l’acord d’adjudicació des de la data esmentada i fins que s’ha resolt 
el recurs. 
 
L’empresa RECUMAS manifesta la impossibilitat de formalitzar el contracte en la situació actual 
com a conseqüència de diferents elements: 
 
I. Impossibilitat de formalitzar el contracte per manca de disponibilitat dels vehicles i materials 

continguts a l’oferta i l’increment del cost de tots aquests elements en més d’un 50%. 

II. Impossibilitat de formalitzar el contracte per inviabilitat econòmica. Trencament imprevisible 
de l’economia del contracte en els termes que es va preveure, atesa la variació de preus 
que s’ha produït des de la data de finalització dels terminis de presentació de l’oferta. 

III. Conseqüències de la manca de viabilitat econòmica del contracte. Impossibilitat de revisar 
els preus del contracte. L’estudi econòmic de la licitació està totalment desfasat i els PCAP 
no contemplen revisions de preus. 

IV. Tampoc s’escau una modificació del contracte sense dur a terme un nou estudi previ.  

 
L’escrit exposa argumentacions i cites jurisprudencials i doctrinals en aquest sentit i sol·licita. 
 
I. Tenir per formulades les manifestacions que s’han exposat. 

II. Tenir per justificada la impossibilitat de formalitzar el contracte, i en conseqüència, acordar la 
seva resolució o el seu desistiment per a la seva formalització. 

III. Subsidiàriament a l’anterior petició en cas que aquesta no s’acordi, tenir per desistit a 
RECUMAS de la formalització del contracte, atesa la impossibilitat de formalitzar-lo en els 
termes previstos. 

IV. Retornar immediatament l’aval entregat el dia 1 de desembre de 2021. 

V. Abonar a RECUMAS la xifra de DEU MIL CINC-CENTS SEIXANTA-NOU EUROS AMB 
TRENTA-VUIT CÈNTIMS D’EURO (10.569,38), corresponent a les despeses de 
manteniment de l’aval bancari formalitzat, així com les despeses que es meritin per al 
manteniment de l’aval fins a la seva restitució. 
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FONAMENTS DE DRET 

I. Sobre les motivacions exposades que fa l’empresa relacionats anteriorment, val a dir que tot i 
que s’ha produït en l’economia global un increment de preus en alguns elements i 
combustibles, en l’escrit no s’acompanya cap document probatori sobre la manca de 
disponibilitat de vehicles i materials continguts a l’oferta i l’increment del cost de tots aquests 
elements en més d’un 50%.  
 
Per altra banda, el reclamant és l’actual prestador del servei, sota una pròrroga extracontractual 
per haver vençut el termini del contracte anterior i ha presentat davant el Consell Comarcal, en 
data 16 de desembre de 2022, una reclamació econòmica per l’increment de preus dels costos 
de forma substancial, fins al punt que s’ha incorregut en pèrdues durant l’any 2022, segons 
manifesta. 
 
El que sí es constata de l’expedient administratiu és un allargament anormal del termini de 
licitació del contracte, ja que l’oferta presentada es va presentar el mes d’octubre de 2021, 
l’acord d’adjudicació es va produir el 10 de desembre de 2021 i posteriorment per la 
interposició d’un recurs especial en matèria de contractació per part d’un altre licitador en data 
4 de gener de 2022, es va produir la suspensió automàtica de l’adjudicació prevista en l’art. 53 
de la LCSP. El recurs especial de contractació s’ha resolt pel Tribunal Català de Contractes del 
Sector Públic en data 15 de febrer de 2023, mitjançant Resolució 106/2023, amb efectes 
desestimatoris. 
 
L’article 57.1 de la LCSP de Resolució del recurs especial estableix que una vegada rebudes 
les al·legacions dels interessats, o transcorregut el termini senyalat per la seva formulació, i el 
de la prova, en el seu cas, l’òrgan competent haurà de resoldre el recurs dins dels cinc dies 
hàbils següents, notificant-se a continuació la resolució a tots els interessats. S’observa doncs 
que l’administració no ha complert amb el termini legal que tenia per resoldre, el que ha 
provocat un decalatge molt important en el temps entre la data de l’oferta i la data en que es 
podia formalitzar el contracte, de més d’un any (oferta del mes d’octubre de 2021 i resolució del 
recurs 15 de febrer de 2023).  
 
La normativa de contractes no preveu específicament com actuar en aquest supòsit, però la 
Junta Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya sí ha tractat aquesta 
problemàtica en l’Informe de 22 de desembre de 2021, sobre la possibilitat d’indemnització dels 
danys i perjudicis que la demora en la formalització d’un contracte no imputable a l’empresa 
contractista li ocasioni com a conseqüència de l’increment de costos de matèries primeres 
produït des de la data en que el contracte hagués hagut de formalitzar-se i començar a 
executar-se i la data en que es fa efectivament. 
 
En aquest Informe la JCCA de Catalunya conclou que procedeix la indemnització a les 
empreses contractistes pels danys i perjudicis que acreditin haver sofert com a conseqüència 
de la demora en la formalització del contracte per causes imputables a l’Administració, podent 
entendre inclosos els derivats dels increments de costos i per tant, una major onerositat per les 
empreses en l’execució dels contractes, durant el període comprés entre la data en que 
s’hagués hagut d’iniciar el contracte, d’haver-se produït la formalització en termini de 
conformitat amb la Llei, i la data en que efectivament es produeixi. 
 
Això no obstant, la indemnització només procedeix en cas que l’empresa accedeixi a 
formalitzar el contracte malgrat la demora produïda per causa imputable a l’Administració i una 
vegada formalitzat el contracte, sens perjudici que l’empresa pugui reclamar la indemnització 
amb caràcter previ a la formalització del contracte. 
 
Aquesta opció ha sigut descartada per l’empresa RECUMAS, la qual reclama que 
l’Administració desisteixi de formalitzar el contracte i procedeixi a la realització d’un nou estudi 
de viabilitat econòmica i la previsió d’una clàusula de revisió de preus, entre d’altres 
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consideracions, i a la fi, una nova licitació per inviabilitat econòmica de la present. 
 

II. Sobre la petició de devolució de la fiança: 

L’empresa Recuperacions Masnou, SL va dipositar en data 7 de desembre de 2021 la garantia 
definitiva davant la Tresoreria del Consell Comarcal mitjançant aval bancari per import 
282.898,33€. 

La garantia definitiva, d’acord amb el que disposa l’article 110 de la LCSP únicament respon 
dels següents conceptes: 

a) De la obligació de formalitzar el contracte en termini, de conformitat amb el que disposa 
l’article 153. 
 
b) De les penalitats imposades al contractista conforme a l’article 192 de la Llei, així com dels 
supòsits de les lletres c), d) i e) de l’article 110 referit. 
 
En aquest cas, l’empresa no ha formalitzat el contracte en termini pels motius exposats 
anteriorment per la qual cosa s’ha d’analitzar si procedeix o no la devolució de la fiança. 
 
L’article 153.4 de la LCSP estableix que quan per causes imputables a l’adjudicatari no 
s’hagués formalitzat el contracte dins del termini indicat se li exigirà l’import del 3 per cent del 
pressupost base de licitació, IVA exclòs, en concepte de penalitat, que es farà efectiu en primer 
lloc contra la garantia definitiva, si s’hagués constituït, sens perjudici del que estableix la lletra 
b) de l’apartat 2 de l’article 71. 

En aquest cas, el contracte s’adjudicarà al següent licitador per l’ordre en què haguessin 
quedat classificades les ofertes, prèvia presentació de la documentació establerta en l’apartat 2 
de l’article 150 de la Llei, resultant d’aplicació els terminis establerts en l’apartat 153.3 de la 
LCSP. 

La voluntat del contractista de retirar la seva oferta davant el canvi d’escenari econòmic 
d’aquest darrer any s’ha de tenir en consideració. La fase de selecció de la millor oferta també 
està subjecte a terminis màxims. L’article 158.4 de la LCSP permet que de no produir-se 
l’adjudicació dins dels terminis assenyalats de dos mesos, els licitadors tindran dret a retirar la 
seva proposició i a la devolució de la garantia provisional, d’existir aquesta. En la licitació que 
ens ocupa no s’exigia garantia provisional per participar en la licitació, d’acord amb el que 
estableixen els plecs de clàusules. 

Encara que l’incompliment de terminis s’ha produït en un moment posterior, en el de la 
formalització del contracte, l’efecte és el mateix, que és el de poder reconèixer el dret de 
l’empresari de retirar la seva oferta quan el procés de licitació s’ha demorat en el temps per 
causes no imputables a aquest, per un termini que en aquest cas supera l’any. 

Així mateix, el recurrent també és l’actual prestador del servei el qual ha posat de manifest 
davant el Consell Comarcal en escrit de data 16 de desembre de 2022 els increments de 
costos i variació de preus en el contracte ja vençut, que segueix prestant en pròrroga obligada, 
reclamació que està en estudi en aquests moments. 

Segons doctrina del TACRC, de la que es pot citar la Resolució 710/2021, de 17 de juny, 
“només procedeix la seva imposició (la penalitat del 3% del pressupost base de licitació) quan 
l’incompliment dels requisits per a ser adjudicatari és greu i clar i el licitador no ha actuat de 
bona fe i intervingui dolo, culpa o negligència.” 

Per les consideracions i successió dels fets abans exposats, que posen de manifest una 
demora excessiva entre la data d’adjudicació i la data en que es va poder formalitzar el 
contracte, en un context de variació i increment de costos generalitzat, es considera que no 
existeix incompliment culpable i imputable al contractista en la demora de la no formalització 
del contracte a dia d’avui que comporti l’aplicació de la penalitat del 3 per cent del pressupost 
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base de licitació. 

Atès que la decisió de la devolució de la garantia no afecta a interessos ni drets legítims de les 
parts implicades en el procés del recurs, procedeix el retorn d’aquesta. 

Sobre la petició de reclamar les despeses de manteniment de l’aval en concepte de garantia 
definitiva, s’ha de dir que no procedeix estimar aquesta petició, tota vegada que és 
l’adjudicatari qui ha pres la decisió de no formalitzar el contracte i tampoc estem davant d’un 
desistiment d’ofici per part de l’administració. 

Per altra banda, la tardança en resoldre el recurs especial no és imputable al Consell Comarcal 
del Baix Empordà, ja que no és l’organisme que resolt els recursos especials en matèria de 
contractació. 

 

III. Sobre la inviabilitat econòmica del contracte: 

La tècnica de l’àrea de Medi Ambient en data 20 d’abril de 2023 ha informat el següent: 

“L’empresa manifesta la impossibilitat de formalitzar el contracte en aquest moment, justificant 
la seva decisió per tractar-se d’una licitació iniciada el 22 de setembre de 2021 i de la qual 
havia sigut adjudicatària el 10 de desembre de 2021 i al·legant els següents aspectes: 

 

I. Manca de disponibilitat dels vehicles i materials continguts a l’oferta: Recumas aportava els 
precontractes de compra dels vehicles i ara afirma que, a part de no està disponibles en el 
mercat, el seu cost s’ha incrementat de manera molt substancial (més d’un 50%).  

 
II. Inviabilitat econòmica. Trencament imprevisible de l’economia del contracte en els termes 

que es va preveure: l’oferta presentada resulta inviable econòmicament, atesa la variació de 
preus que s’ha produït des de la data de finalització dels terminis de presentació de l’oferta.  

 
III. Conseqüències de la manca de viabilitat econòmica del contracte. Impossibilitat de revisar 

els preus del contracte: el disseny de la licitació parteix d’un estudi econòmic que està 
desfasat i, per tant, les seves previsions no estan adequades a la realitat i el PCAP que 
regeix la licitació exclou la possibilitat de modificar els preus del contracte. 

 
Una modificació del contracte sense dur a terme un nou estudi econòmic, ajustat a la realitat 
del servei, no seria idoni.  
 
Vistes les al·legacions presentades per Recumas i, tenint en compte que el servei de recollida 
de residus comarcal és un servei dinàmic que va canviant  per l’alta o baixa de municipis i/o 
serveis, es calculen els costos associats al servei comarcal de recollida de residus i gestió de la 
planta de transferència en la situació actual de prestació del servei.  

 

Costos servei comarcal recollida de residus i gestió planta de transferència 

Per conèixer el cost global del servei s’han establert els equips necessaris, els horaris i les 
freqüències setmanals de cadascun dels serveis, considerant la temporada d’hivern en 38 
setmanes i la temporada d’estiu i setmana santa en 14 setmanes. Es mostra el detall a l’annex 
I.  

 

A partir d’aquestes dades i dels preus unitaris descrits als annexes II, III i IV s’obtenen els 
següents costos: 
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Relació de costos €/anual
Personal 550.338,81 €     
Combustible i manteniment vehicles 512.562,16 €     
Maquinària 226.487,57 €     
Altres (personal indirecte, assegurances, vestuari, etc.) 56.957,56 €       

Total costos 1.346.346,10 € 

Despeses generals 8% 107.707,69 €     
Benefici industrial 6% 80.780,77 €       

Total costos servei anual 1.534.834,55 €  

 

El cost actual previst del servei és de 1.534.834,55 € anuals (iva 10% no inclòs), mentre que el 
cost total d’execució del servei previst a l’estudi econòmic de la licitació del 2021 era de 
1.503.619,51 € anuals (iva 10% no inclòs). Durant aquest període de temps (setembre 2021 a 
abril 2023) el servei de recollida de residus ha tingut la baixa dels municipis de St. Feliu de 
Guíxols (prevista al PCAP) i Mont-ras, i les altes de servei de recollida de rebuig i orgànica al 
municipi de Cruïlles-Monells-St. Sadurní de l’Heura (prevista al PCAP) i de servei de recollida 
de rebuig als municipis d’Ullastret, Serra de Daró, Foixà i Rupià.  

En termes absoluts el cost anual del servei ha tingut un increment del 2% respecte la licitació 
de l’any 2021 (31.215,04 €), però com ja s’ha comentat els serveis també han variat.  

Vista la situació, es pot entendre i acceptar el desistiment per part de Recumas, empresa 
guanyadora de la licitació, doncs una diferència del cost del servei valorada en 31.215,04 €/any 
(124.860,16 € pels 4 anys de contracte) pot desestabilitzar l’equilibri econòmic del contracte i, 
en conseqüència, de l’empresa. Tècnicament però, no podem afirmar que el contracte és 
inviable econòmicament, doncs la variació del cost del servei és mínima (2%) i en funció de 
l’estructura empresarial de cada licitador pot ser més o menys assumible (per exemple si 
disposen de vehicles requerits pel servei que pugui comportar un estalvi de costos en l’apartat 
de maquinària a adscriure al servei o condicions excepcionalment favorables de que disposi 
per prestar el servei).  

Atenent aquestes consideracions és tècnicament viable oferir a la segona empresa que va 
resultar del procés de licitació la formalització del contracte del servei.  

Conclusions 

Es proposa que es requereixi a l’empresa Sersall 95, SL, com a empresa que va quedar en 
segon lloc del procés de licitació del servei de recollida de residus i de gestió de la planta de 
transferència de residus, la formalització del contracte per la concessió d’aquests serveis.”  

 

El contingut de l’informe tècnic sobre la viabilitat econòmica del contracte s’accepta com a 
motivació dels acords que s’adopten a continuació d’oferir al licitador següent, per l’ordre que 
van quedar classificades les ofertes, l’adjudicació i la formalització del contracte, previ 
complementació del que disposa l’article 150.2 de la LCSP. 
 
Vistos els informes de secretaria i intervenció que consten a l’expedient, 
 
Davant la urgència de prendre els acords pertinents en aquesta licitació per no alentir més el 
procediment, aquesta Presidència, en virtut del que disposa l’article 13.1 e) de la Llei 
d’organització comarcal, Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, 
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RESOLC 

1. Acceptar la retirada de l’oferta de RECUMAS de la licitació de la concessió dels serveis de 
recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus a la comarca del Baix 
Empordà licitat pel Consell Comarcal del Baix Empordà. 

2. Retornar la fiança dipositada en data 7/12/2022 en la licitació, d’import 282.898,33€, 
expedient 8008/2021, d’acord amb els fonaments de dret exposats. 

3. Requerir la documentació establerta en l’apartat 2 de l’article 150 de la LCSP a l’empresa 
classificada en segon lloc. 

4. Ratificar aquesta resolució pel ple del Consell Comarcal.” 

 
FONAMENTS DE DRET 
 
1. Sobre la petició d’acumulació de l’expedient del recurs de reposició i expedient de 
responsabilitat patrimonial. 
L’article 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques disposa que l’òrgan administratiu que iniciï o tramiti un procediment, 
qualsevol que hagi sigut la forma d’iniciació, podrà disposar, d’ofici o a instància de part, la seva 
acumulació a altres amb els que guardi identitat substancial o íntima connexió, sempre que 
sigui el mateix òrgan qui tingui que tramitar  i resoldre el procediment. Contra l’acord 
d’acumulació no procedirà cap recurs. 
La decisió d’acumular expedients no és obligatòria sinó potestativa per a l’administració. El 
recurs de reposició i la reclamació de responsabilitat patrimonial guarden identitat substancial 
en tant que l’objecte és reclamar les despeses de manteniment de l’aval. 
El reclamant ha presentat tres demandes simultànies sobre la petició d’abonament de les 
despeses de l’aval com a garantia definitiva, dos contra el CCBE ( un recurs de reposició  
contra el Consell Comarcal del Baix Empordà i la reclamació de responsabilitat patrimonial 
també). 
El recurrent posa en coneixement del Consell Comarcal que també ha interposat 
simultàniament una reclamació de responsabilitat patrimonial contra la Direcció General de 
Contractació Pública de la Generalitat, en termes idèntics i de forma paral·lela. 
El Consell Comarcal del Baix Empordà sí pot acumular la resolució del recurs de reposició i la 
reclamació de responsabilitat patrimonial contra aquesta administració, però no pot procedir a 
l’acumulació també de la reclamació contra la Generalitat de Catalunya, al no haver-hi identitat 
d’òrgans ni d’administracions per resoldre les reclamacions.  
 
2. Sobre el fons de la demanda: abonament de les despeses de manteniment de l’aval. 
 
En el Decret de Presidència dictat en data 24 d’abril de 2023 ja es va motivar la raó per la qual 
no es procedia a abonar les despeses de manteniment de l’aval: 
 
“Sobre la petició de reclamar les despeses de manteniment de l’aval en concepte de garantia 
definitiva, s’ha de dir que no procedeix estimar aquesta petició, tota vegada que és 
l’adjudicatari qui ha pres la decisió de no formalitzar el contracte i tampoc estem davant d’un 
desistiment d’ofici per part de l’administració. 
 
Per altra banda, la tardança en resoldre el recurs especial no és imputable al Consell Comarcal 
del Baix Empordà, ja que no és l’organisme que resolt els recursos especials en matèria de 
contractació.” 
 
En matèria de contractació pública regeix una normativa especial, la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, que és la que determina en quins supòsits procedeix 
indemnitzar als licitadors. 
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Així, procedeix compensar als candidats aptes per a participar en la licitació o licitadors  per les 
despeses incorregudes en els termes que disposa l’article 152 de la LCSP, quan l’òrgan de 
contractació decideix no adjudicar o celebrar el contracte  o quan desisteix del procediment per 
una infracció no subsanable de les normes de preparació del contracte o de les reguladores del 
procediment de contractació. 
 
Aquesta situació de fet no s’ha produït, doncs el recurs especial en matèria de contractació que 
va dilatar el període de formalització del contracte no va prosperar i l’adjudicatari podia haver 
formalitzat el contracte amb el Consell Comarcal. Ha sigut una decisió empresarial posterior, a 
la vista del nou escenari econòmic que ha portat al licitador a no voler formalitzar el contracte 
que li havia estat adjudicat. 
 
Per tant, és per la retirada voluntària del licitador, acceptada en data 24 d’abril de 2023, que el 
Consell Comarcal no pot aplicar les regles de compensació que estableix l’article 152 de la 
LCSP. 
 
Per tot l’exposat, 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer.- Acumular el recurs de reposició contra el decret de 24 d’abril de 2023) i reclamació de 
responsabilitat patrimonial de data 24 de maig de 2023 en l’expedient 8008/2021.  
 
Segon.- DESESTIMAR el recurs de reposició i reclamació de responsabilitat patrimonial 
presentat per RECUMAS per les despeses de manteniment de l’aval bancari en concepte de 
garantia definitiva en el procediment de contractació expedient 8008/2021, en base a les 
motivacions que consten en els fonaments de dret. 
 
Tercer.- Notificar l’acord a l’interessat amb indicació del recursos que pot interposar i a la 
Direcció General de Contractació Pública de la Generalitat, pel seu coneixement. 
 
Quart.- Ratificar aquest decret en la propera sessió plenària que es celebri.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0475 del dia 2 d’agost de 2023. 
 
 
b.4) (DECRET 2023-0485, modificat pel Decret 2023-0513) Conveni entre el Consell 
Comarcal i l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni per l’execució de quatre serveis per 
afavorir l’orientació i la inserció laboral de persones en situació d’atur i millorar 
l’ocupabilitat a Calonge i Sant Antoni, per a l’any 2023. Ratificació. (Expedient 3045/2023) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0485, del dia 9 d’agost de 2023, va disposar: 
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“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
D’acord amb la proposta de conveni entre el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament 
de Calonge i Sant Antoni per implantar 4 serveis per millorar l’ocupació i la dinamització 
econòmica a Calonge i Sant Antoni per al 2023. 
 
La coordinadora de l’Àrea de Promoció Econòmica en data 16 de maig de 2023 va emetre 
informe i memòria justificativa. 
 
El Ple de l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni va aprovar l’esmentat conveni en data 27 de 
juliol de 2023. 
 
Consta a l’expedient l’informe de secretaria de data 4 d’agost de 2023. 
 
Vista la proposta de resolució PR/2023/931 de 4 / d’agost / 2023 fiscalitzada favorablement 
amb data de 8 / d’agost / 2023. 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. Aprovar el conveni entre el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament de 
Calonge i Sant Antoni per implantar 4 serveis per millorar l’ocupació i la dinamització 
econòmica a Calonge i Sant Antoni per al 2023. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri.” 
 
I per Decret de Presidència número 2023-0513, de data 8 de setembre de 2023, es va 
disposar: 
 
“Primer. Modificar el títol del conveni aprovat per Decret de Presidència número 2023-0485,de 
data 9 d’agost de 2023, que serà el següent: Conveni entre el Consell Comarcal i l’Ajuntament 
de Calonge i Sant Antoni per l’execució de quatre serveis per afavorir l’orientació i la inserció 
laboral de persones en situació d’atur i millorar l’ocupabilitat a Calonge i Sant Antoni, per a l’any 
2023. 
 
Segon. Rectificar l’import que ha d’abonar l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni al Consell 
Comarcal, que ha de ser 35.000 euros en lloc de 37.260,71 euros.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0485, del dia 9 d’agost de 2023, modificat pel 
Decret 2023-0513, de data 8 de setembre de 2023. 
 
 
b.5) (DECRET 2023-0499) Pròrroga forçosa del contracte del servei del menjador i 
monitoratge del Centre d’Educació Especial Els Àngels (CEE Els Àngels) al municipi de 
Palamós, amb l’empresa BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SL, pel curs escolar 2023-2024. 
Ratificació (Expedient 1783/2021) 
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La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0499, del dia 1 de setembre de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
Antecedents: 
 
Per Decret de Presidència número 2021-0557, de data 19 de juliol de 2021, es va disposar 
adjudicar a l’empresa Bo i SA Servei d’Àpats, SL el contracte administratiu del Lot núm.2: Zona 
Sud del servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà, que en 
aquest lot inclou el Centre d’Educació Especial de la comarca, (CEE ELS Àngels) de Palamós. 
 
La retribució a percebre per l’empresa BO I SA Serveis d’Àpats, com adjudicatari del servei de 
menjador a l’Escola Educació Especial (CEE Els Àngels) al municipi de Palamós, no era 
constitutiva de tipus de licitació i per tant, l’empresa no podia formular oferta sobre el preu. El 
preu del dinar era de 15,05 euros/dinar alumnat, més el 10% d’IVA amb un total de 15,62euros, 
IVA inclòs/ dinar alumnat (monitoratge exempt d’IVA) fixat en la clàusula 8.2 del plec de 
clàusules economicoadministratives particulars. 
 
La durada del contracte corresponia a la durada dels cursos escolars 2021- 2022 i 2022-2023 
amb possibilitat de pròrroga fins a dos cursos escolars més (2023-2024 i 2024-2025). 
 
El mes d’abril d’aquest any 2023 es va considerar que el més oportú era no esgotar les 
pròrrogues dels contractes actuals del servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca 
del Baix Empordà, dividit en lots, i procedir a preparar una nova licitació amb preus actualitzats. 
 
Per decret de presidència 2023-0277, de data 5 de maig de 2023 es va disposar: convocar la 
licitació i la tramitació de l’expedient de contractació, pel procediment obert i subjecte a 
regulació harmonitzada, del contracte del servei de menjador escolar i monitoratge a la 
comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots: 
 
. LOT NÚM. 1: ZONA NORD 
 
. LOT NÚM. 2: ZONA SUD 
 
. LOT NÚM. 3: CEE ELS ÀNGELS 
 
En data 8 de maig de 2023, es va publicar al perfil del contractant l’anunci de licitació al perfil 
del contractant i al DOUE, finalitzant el termini de presentació d’ofertes el dia 6 de juny de 2023 
a les 23:59 h. 
 
Per decret de presidència 2023-0426, de data 13 de juliol de 2023, es va disposar:  
 
“Primer. Declarar desert el LOT NÚM.3: CEE ELS ÀNGELS de la licitació del contracte del 
servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots, per 
no haver cap oferta presentada en aquest lot. 
 
Segon. Disposar l’obertura del procediment d’adjudicació, mitjançant procediment negociat 
sense publicitat, per a la contractació del servei de menjador i monitoratge pel LOT NÚM.3: 
CEE ELS ÀNGELS, amb els mateixos plecs de condicions que regien el procediment obert per 
l’adjudicació d’aquest servei, i sense que les empreses convidades puguin variar 
substancialment les condicions dels plecs. 
 
Tercer. Convidar a les següents empreses a participar en el procediment i a què presentin les 
seves ofertes a través de la funcionalitat que recull l’eina sobre Digital de la Plataforma de 
Serveis de Contractació Pública de Catalunya pel procediment negociat sense publicitat. Les 
empreses convidades són: 
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· BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SL 

· SERHS FOOD AREA, SL 

· SERUNION ALIMENTACIO SALUDABLE, SL 

· SERVEI D’ÀPATS, SL 

 
Aquestes empreses són les que es van subscriure a la Plataforma de Contractació Pública per 
presentar ofertes en la licitació per procediment obert i harmonitzat, del contracte del servei de 
menjador escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà, dividit en 3 lots, però que no 
van presentar oferta al LOT 3.  
 
Quart. Publicar en el perfil del contractant tota la documentació integrant de l’expedient de 
contractació, en particular, el plec de clàusules administratives i el de prescripcions tècniques, i 
annexos aprovats per decret de presidència 2023-0277, de data dia 5 de maig de 2023, així 
com un annex amb les especialitats, la tramitació i la forma de presentació d’ofertes en el 
procediment negociat sense publicitat.” 
 
En data 20 de juliol de 2023, es van enviar les invitacions a les empreses, amb l’enllaç al perfil 
del contractant del Consell Comarcal, per participar al procediment negociat sense publicitat i 
poder presentar oferta al LOT 3. 
 
Consta el certificat que emet la Plataforma de Contractació de Serveis Públics, de data 31 de 
juliol de 2023, on hi consta que, un cop exhaurit el termini de presentació d’ofertes, no se n’ha 
presentat cap. 
 
Per decret de presidència 2023-0471, de data 1 d’agost de 2023, es va disposar: 
 
“Declarar deserta la licitació, mitjançant procediment negociat sense publicitat, per a la 
contractació del servei de menjador i monitoratge pel LOT NÚM.3:CEE ELS ÀNGELS, per no 
haver-se cap oferta en aquest procediment d’adjudicació” 
 
Davant la necessitat de garantir el servei escolar d’aquest menjador per al primer dia decurs, el 
dia 2 d’agost de 2023, el Departament d’Educació de la Generalitat va autoritzar un nou preu 
del menú superior al de la licitació, a més de continuar garantint el cost del personal de cuina i 
monitoratge en cas de no assolir la mitjana de 72 menús. 
 
En data 3 d’agost de 2023, es va concedir un tràmit d’audiència a l’empresa BO I SA SERVEI 
D’ÀPATS, SL, actual prestatària del servei de menjador i monitoratge del CEE Els Àngels, per 
tal que manifestés la seva conformitat o no sobre la proposta de la pròrroga forçosa del servei 
escolar de menjador del CEE Els Àngels-Palamós per al curs 2023-2024.amb les condicions 
següents: 
 
• Preu/menú/alumne: 17,57 €, IVA inclòs (16,95 € + 10 % IVA –monitoratge exempt-). 

• Assumpció per part de l’Administració del cost fix de personal de cuina i monitoratge en 
el cas que la mitjana d’usuaris reals sigui inferior als 72 menús previstos 

 
 
En data 11 d’agost de 2023, dins del tràmit d’audiència, l’empresa Bo i Sa, Servei d’Àpats, SL, 
va presentar un escrit d’al·legació en el qual sol·licitava una sèrie d’informació, així com una 
ampliació del termini d’audiència. 
 
En data 14 d’agost de 2023, el Consell Comarcal va donar resposta a l’al·legació presentada 
per l’empresa Bo i Sa, Servei d’Àpats, SL, i li va concedir un nou termini del tràmit d’audiència. 
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Finalitzat aquest nou tràmit d’audiència, l’empresa BO i SA SERVEIS D’ÀPATS no ha 
manifestat la seva conformitat o no a la proposta de pròrroga forçosa del servei escolar de 
menjador del CEE Els Àngels de Palamós. 
 
Consta informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament, de data 31 d’agost de2023, 
proposa el següent:  
 
“Que davant dels antecedents i fets exposats en l’informe, i de la necessitat de garantir el 
servei escolar de menjador de l’Escola d’Educació Especial Els Àngels de Palamós per al 
primer dia de curs (6 de setembre de 2023), es valori per part de l’Àrea de Secretaria la 
possibilitat de portar a terme una pròrroga forçosa amb l’empresa Bo i Sa, Servei d’Àpats, SL, 
per al curs escolar 2023-2024 (des del 6 de setembre de 2023 fins al 21 de juny de2024), tenint 
en compte el següent: 
 
• Preu/menú/alumne: 17,57 € IVA inclòs (16,95€ + 10 % IVA –monitoratge exempt)  
 
• Assumpció per part de l’Administració del cost fix de personal de cuina i monitoratge en el 

cas que la mitjana d’usuaris reals sigui inferior als 72 menús previstos. 
 
• Valor Estimat del Contracte (VEC)  
 

 
 
• Pressupost curs escolar 2023-2024. Partida pressupostària: 2023 05 326 22105 i la 

equivalent per al 2024  
 

 
 
 
Fonaments de dret: 
 
L’article 29.4 de la LCSP, estableix que quan al venciment d'un contracte no s'hagi formalitzat el 
nou contracte que garanteixi la continuïtat de la prestació que ha d'efectuar el contractista com 
a conseqüència d'incidències resultants d'esdeveniments imprevisibles pera l'òrgan de 
contractació produïdes en el procediment d'adjudicació i hi hagi raons d'interès públic per no 
interrompre la prestació, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci l'execució del 
nou contracte . 
 
La figura de la pròrroga forçosa o de la continuïtat del contracte administratiu, una vegada 
finalitzat aquest, està contemplada en els següents textos legals: 
 
- Art. 312.a) LCSP: “Prestar el servei amb la continuïtat convinguda i garantir als particulars el 
dret a utilitzar-lo en les condicions que s’hagin establert i mitjançant l’abonament, si s’escau, de 
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la contraprestació econòmica compresa en les tarifes aprovades 
 
- Art. 235.a) ROAS: “Prestar el servei amb la continuïtat i regularitat que hagi acordat l'ens local 
contractant sense altres interrupcions que les que es produirien si la gestió es prestés de forma 
directa. En cas d'extinció normal del contracte, el contractista haurà de prestar el servei fins que 
un altre es faci càrrec de la seva gestió.” 
 
La finalitat que es pretén per part del legislador no és altra que garantir el manteniment i la 
continuïtat en la prestació d’un servei públic fins que un tercer es pugui fer càrrec del mateix. 
Aquesta obligació de garantir el manteniment i la continuïtat d’un servei públic, recau per tant 
en la pròpia administració, atorgant-li, la potestat de prorrogar amb caràcter extraordinari o 
forçós, i en definitiva de disposar la continuïtat d’un contracte, una vegada finalitzat, sempre i 
quan aquesta continuïtat forçosa sigui per raons d’interès públic, limitada en el temps i que les 
condicions de prestació no es variïn, la qual cosa suposa, per altra part, una obligació també a 
complir per part del concessionari o contractista del servei. 
 
Existeix molta doctrina i jurisprudència sobre la continuïtat dels serveis públics encara que hagi 
finalitzat el seu contracte. Tots ells avalats pel principi d’interès públic de salvaguardar i garantir 
la prestació d’un servei de caràcter públic, suposant per tant que el servei s’ha de seguir 
prestant amb caràcter transitori fins la resolució de les causes que motiven aquesta mesura 
excepcional. 
 
En virtut, dels antecedents legals esmentats, es considera plenament viable jurídicament 
imposar al contractista l’obligatorietat de la pròrroga forçosa del contracte de servei de 
menjador i monitoratge del Centre d’Educació Especial Els Àngels ( CEE Els Àngels) al 
municipi de Palamós. 
 
Consta informe de secretaria emès en data 31 d’agost de 2023. 
 
Per tal de garantir la continuïtat del servei escolar de menjador a partir del dia 6 de setembre de 
2023, s’adopta la següent 
 
 
Vista la proposta de resolució PR/2023/1013 de 31 / d’agost / 2023 fiscalitzada favorablement 
amb data de 1 / de setembre / 2023. 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. S’ordena la pròrroga forçosa o obligatòria, del contracte del servei del menjador i 
monitoratge del Centre d’Educació Especial Els Àngels (CEE Els Àngels) al municipi de 
Palamós, amb l’empresa BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SL, pel curs escolar 2023-2024, a partir 
del dia 6 de setembre de 2023 fins el dia 21 de juny de 2024, amb els termes i condicions que 
s’indiquen a continuació: 
 
• Preu/menú/alumne: 17,57 € IVA inclòs (16,95€ + 10 % IVA –monitoratge exempt)  
 
• Assumpció per part de l’Administració del cost fix de personal de cuina i monitoratge en el 

cas que la mitjana d’usuaris reals sigui inferior als 72 menús previstos. 
 
• Valor Estimat del Contracte (VEC)  
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• Pressupost curs escolar 2023-2024. Partida pressupostària: 2023 05 326 22105 i la 

equivalent per al 2024  
 

 
 
Segon. Notificar aquest acord a l’empresa BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SL 
 
Tercer. Sotmetre aquest acord a la ratificació del Ple en la primera sessió que se celebri.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0499 del dia 1 de setembre de 2023. 
 
 
b.6) Contractació del servei de menjador escolar i monitoratge a la comarca del Baix 
Empordà (Expedient 2378/2023): 
 
a) (DECRET 2023-0506) Modificació del contracte del LOT 1: Zona Nord amb l'empresa 
BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SA per la incorporació del primer cicle d’educació infantil a 
l’Escola La Branca d'Albons i per l’ampliació de jornada del monitoratge d’atenció a 
l’alumnat de primer cicle d’educació infantil a l’Escola El Rajaret de Bellcaire. Ratificació 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0506, del dia 7 de setembre de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
En data 29 d’agost de 2023 es va formalitzar el contracte administratiu del servei de menjador 
escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà – Lot núm.1: Zona Nord amb l’empresa 
BO i SA SERVEI D’ÀPATS, SL. 
Per part d’aquesta Corporació s’ha constatat la necessitat de procedir a la modificació de 
l’esmentat contracte per causes previstes en clàusula 30a del plec de clàusules administratives 
de conformitat amb l’article 204 de la LCSP, que són, entre d’altres, les següents: 

• Els canvis en els criteris i les normatives actuals del servei, tant per part del Departament 
d’Educació com del Departament de Salut, que impliquin un increment o disminució de 
preu. 
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• La incorporació al servei de menjador escolar de l’alumnat de primer cicle d'educació 
infantil (I1 i I2), en aquells centres d'educació primària on s'hagi implantat aquest cicle 

• Canvis d’horari determinats pel Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya 
que no impliquin un increment o disminució de la jornada dels treballadors. 

 
Consta informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament, en data 4 de setembre de 
2023, informant sobre els fets que motiven la necessitat de dur a terme la modificació del 
contracte administratiu per circumstàncies previstes al PCAP, en base a les previsions de 
l’article 204 de la LCSP i que són els següents: 
 
- El mes de juliol de 2023, el Departament d’Educació de la Generalitat, dins dels criteris per a 

l’elaboració de la proposta de finançament i la gestió dels serveis de transport i menjador 
escolar per al curs 2023-2024, ens va comunicar el següent pel que fa al monitoratge en 
escoles amb alumnat d’I1 i I2 (primer cicle educació infantil): 
 

 
 
- L’Escola El Rajaret de Bellcaire té implantat el primer cicle d’educació infantil (infants d’1 i 2 

anys), amb dues hores de suport de monitoratge, des del curs passat (2022-2023). 
Aquestes dues hores es van preveure en la licitació.  
 

- L’Escola La Branca d’Albons integra el primer cicle d’educació infantil a partir del curs 
escolar 2023-2024. La comunicació per part del Departament d’Educació d’aquesta 
incorporació ha estat posterior a la licitació del servei (comunicació de data 26 de maig de 
2023).  
 

- El servei escolar de menjador per a l’alumnat de primer cicle d’educació infantil ha de 
garantir les mateixes prestacions (menjar, monitoratge, ajuts, etc.) que per a la resta 
d’alumnat d’infantil i primària, i s’ha de portar a terme amb el suport d’un monitor/a 
extraordinari, d’acord les directrius del Departament. 
 

- L’horari del servei escolar de menjador, tant a l’Escola El Rajaret de Bellcaire com a l’Escola 
La Branca d’Albons, és de 2,5 h/dia.  

 
- El servei de menjador de les escoles El Rajaret de Bellcaire i La Branca d’Albons es troba 

dins del contracte administratiu del Lot 1: zona nord, adjudicat a l’empresa Bo i Sa, Servei 
d’Àpats, SL. 

 
- El Plec de clàusules administratives particulars preveu una modificació màxima del 20 % del 

valor estimat del contracte per diverses circumstàncies que es poden donar durant la 
vigència de la prestació del servei i que estan previstes a les clàusules vuitena i trentena. 
Entre d’altres, els canvis en els criteris i les normatives actuals del servei per part del 
Departament d’Educació de la Generalitat, i la incorporació al servei de menjador escolar de 
l’alumnat de primer cicle d'educació infantil (I1 i I2), en aquells centres d'educació primària 
on s'hagi implantat aquest cicle. 

 
- Així mateix, també preveu modificacions en l’horari dels centres educatius que afectin 

directament al servei de menjador, especialment a l’horari del personal adscrit al servei. 
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La modificació plantejada consistent en modificar el contracte del servei de menjador i 
monitoratge del LOT 1: Zona Nord amb l’empresa BO I SA SERVEI D’ÀPATS, SL s’ha 
d’aplicar des del 6 de setembre de 2023 fins a la finalització del contracte o fins que no sigui 
necessària una nova modificació. en els termes següents:  
 
- Incorporació d’un monitor/a de 2,5 h/dia al servei escolar de menjador de l’Escola La 

Branca d’Albons per la implantació del primer cicle d’educació infantil a partir del curs 
escolar 2023-2024. El cost/curs escolar és de 8.190 €, IVA exempt. 
 

- Ampliació de ½ h de monitoratge/dia per l’atenció a l’alumnat del primer cicle d’educació 
infantil del servei escolar de menjador de l’Escola El Rajaret de Bellcaire, ja que la durada 
de l’espai de migdia d’aquest centre és de 2,5 h/dia. El cost/curs escolar és de 1.638 €, IVA 
exempt.  

 
El sistema de facturació del cost de suport de monitoratge d’I1 I I2 de les escoles La Branca 
d’Albons i El Rajaret de Bellcaire, es determina a l’annex de l’informe de la coordinadora de 
l’Àrea d’Ensenyament del Consell Comarcal, en data 5 de setembre de 2023, i és el següent: 
 
1. La despesa curs escolar del suport de monitoratge per atendre l’alumnat d’I1 i I2 durant el 

servei de menjador de l’Escola La Branca és de 8.190€ IVA exempt. I de l’Escola El 
Rajaret, 1.638 €. 
 

2. L’empresa ha d’emetre una factura mensual independent a la dels menús de cada mes, 
d’acord amb els dies lectius del curs 2023-2024, des de setembre fins a juny.  
 

3. L’import de facturació d’aquesta despesa per mesos i escoles és de: 
 

 
 
Consta a l’expedient els informes de Secretaria, de data 5 de setembre de 2023  
 
L’òrgan de contractació és el Ple de la corporació de conformitat amb allò que s’ha fixat a la 
clàusula 5a del PCAP i la disposició addicional segona de la LCSP. 
 
Davant de la urgència en procedir a l’aprovació d’aquesta modificació per tal de garantir el servei, 
 
Vista la proposta de resolució PR/2023/1028 de 6 / de setembre / 2023 fiscalitzada 
favorablement amb data de 7 / de setembre / 2023. 
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RESOLUCIÓ 
 
Primer. Modificar el contracte del LOT 1: Zona Nord, amb l’empresa BO I SA SERVEI 
D’ÀPATS, SA per la incorporació del primer cicle d’educació infantil a l’Escola La Branca 
d’Albons i per l’ampliació de jornada del monitoratge d’atenció a l’alumnat de primer cicle 
d’educació infantil a l’Escola El Rajaret de Bellcaire, a partir del curs escolar 2023-2024, des del 
6 de setembre de 2023 fins a la finalització del contracte o fins que no sigui necessària una 
nova modificació. 
 
El sistema de facturació del cost de suport de monitoratge d’I1 I I2 de les escoles La Branca 
d’Albons i El Rajaret de Bellcaire és el següent: 
 
- La despesa curs escolar del suport de monitoratge per atendre l’alumnat d’I1 i I2 durant el 

servei de menjador de l’Escola La Branca és de 8.190€ IVA exempt. I de l’Escola El 
Rajaret, 1.638 €. 
 

- L’empresa ha d’emetre una factura mensual independent a la dels menús de cada mes, 
d’acord amb els dies lectius del curs 2023-2024, des de setembre fins a juny.  
 

- L’import de facturació d’aquesta despesa per mesos i escoles és de: 
 

 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
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1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0506 del dia 7 de setembre de 2023. 
 
 
b) (DECRET 2023-0515) Modificació del contracte del LOT 2: Zona Sud amb l'empresa 
SERVEI D’ÀPATS, SL per l'ampliació d'1h de monitoratge per atendre l'alumnat de primer 
cicle d'educació infantil (I1 i I2) de l'Escola Vall-llobrega. Ratificació 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0515, del dia 8 de setembre de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
En data 17 d’agost de 2023 es va formalitzar el contracte administratiu del servei de menjador 
escolar i monitoratge a la comarca del Baix Empordà – Lot núm.2: Zona Sud amb l’empresa 
SERVEI D’ÀPATS, SL i atès que per part d’aquesta Corporació s’ha constatat la necessitat de 
procedir a la modificació de l’esmentat contracte per causes previstes en clàusula 30a del plec 
de clàusules administratives de conformitat amb l’article 204 de la LCSP, que són, entre 
d’altres, les següents: 

• Els canvis en els criteris i les normatives actuals del servei, tant per part del Departament 
d’Educació com del Departament de Salut, que impliquin un increment o disminució de preu. 

• La incorporació al servei de menjador escolar de l’alumnat de primer cicle d'educació infantil 
(I1 i I2), en aquells centres d'educació primària on s'hagi implantat aquest cicle 

• Canvis d’horari determinats pel Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya que 
no impliquin un increment o disminució de la jornada dels treballadors. 

 
Els fets que motiven la necessitat de dur a terme la modificació del contracte administratiu per 
circumstàncies previstes al PCAP, en base a les previsions de l’article 204 de la LCSP i d’acord 
amb l’informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament, en data 4 de gener de 2023 
són els següents: 
 
- El mes de juliol de 2023, el Departament d’Educació de la Generalitat, dins dels criteris per a 

l’elaboració de la proposta de finançament i la gestió dels serveis de transport i menjador 
escolar per al curs 2023-2024, ens va comunicar el següent pel que fa al monitoratge en 
escoles amb alumnat d’I1 i I2 (primer cicle educació infantil): 
 

 
 
- L’Escola Vall-llobrega té implantat el primer cicle d’educació infantil (infants d’1 i 2 anys) des 

del curs passat (2022-2023), amb una hora de suport de monitoratge. Aquesta hora estava 
prevista a la licitació.  

 
- El servei escolar de menjador per a l’alumnat de primer cicle d’educació infantil ha de 

garantir les mateixes prestacions (menjar, monitoratge, ajuts, etc.) que per a la resta 
d’alumnat d’infantil i primària, i s’ha de portar a terme amb el suport d’un monitor/a 
extraordinari, d’acord les directrius del Departament. 
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- L’horari del servei escolar de menjador de l’Escola Vall-llobrega és de 2 h/dia.  
 
- El servei de menjador de l’Escola Vall-llobrega es troba dins del contracte administratiu del 

Lot 2: zona sud, adjudicat a l’empresa Servei d’Àpats, SL. 
 
- El Plec de clàusules administratives particulars preveu una modificació màxima del 20 % del 

valor estimat del contracte per diverses circumstàncies que es poden donar durant la 
vigència de la prestació del servei i que estan previstes a les clàusules vuitena i trentena. 
Entre d’altres, els canvis en els criteris i les normatives actuals del servei per part del 
Departament d’Educació de la Generalitat, i la incorporació al servei de menjador escolar de 
l’alumnat de primer cicle d'educació infantil (I1 i I2), en aquells centres d'educació primària 
on s'hagi implantat aquest cicle. 

 
- Així mateix, també preveu modificacions en l’horari dels centres educatius que afectin 

directament al servei de menjador, especialment a l’horari del personal adscrit al servei. 
 
 
La modificació plantejada consistent en modificar el contracte del servei de menjador i 
monitoratge del LOT 2: Zona Sud amb l’empresa SERVEI D’ÀPATS, SL s’ha d’aplicar des del 
6 de setembre de 2023 fins a la finalització del contracte o fins que no sigui necessària una 
nova modificació. en els termes següents:  
 

- Ampliació d’1 h de monitoratge per atendre l’alumnat de primer cicle d’educació infantil 
(I1 i I2) de l’Escola Vall-llobrega, per un import/curs escolar de 3.003,35 €, IVA exempt.  

 
El sistema de facturació del cost de suport de monitoratge d’I1 I I2 de l’Escola Vall-llobrega es 
determina a l’annex de l’informe de la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament del Consell 
Comarcal, en data 5 de setembre de 2023. 
 
4. La despesa curs escolar del suport de monitoratge per atendre l’alumnat d’I1 i I2 durant el 

servei de menjador de l’Escola Vall-Llobrega és de 3.003,35 €, IVA exempt.  
 

5. L’empresa ha d’emetre una factura mensual independent a la dels menús de cada mes, 
d’acord amb els dies lectius del curs 2023-2024, des de setembre fins a juny.  
 

6. L’import de facturació d’aquesta despesa per mesos és de: 
 

Setembre: 260,70 € 

Octubre – maig: 312,85 € 

Juny: 239,85 € 

 
Consta a l’expedient els informes de Secretaria, de data 5 de setembre de 2023  
 
L’òrgan de contractació és el Ple de la corporació de conformitat amb allò que s’ha fixat a la 
clàusula 5a del PCAP i la disposició addicional segona de la LCSP. 
 
Davant de la urgència en procedir a l’aprovació d’aquesta modificació per tal de garantir el servei, 
 
Vista la proposta de resolució PR/2023/1057 de 8 / de setembre / 2023 fiscalitzada 
favorablement amb data de 8 / de setembre / 2023. 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. Modificar el contracte del LOT 2: Zona Sud amb l’empresa SERVEI D’ÀPATS, SL, per 
l’ampliació d’1 h de monitoratge per atendre l’alumnat de primer cicle d’educació infantil (I1 i I2) 
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de l’Escola Vall-llobrega, per un import/curs escolar de 3.003,35 €, IVA exempt, a partir del curs 
escolar 2023-2024, amb efectes del dia 6 de setembre de 2023 fins a la finalització del 
contracte o fins que no sigui necessària una nova modificació. 
 
El sistema de facturació del cost de suport de monitoratge d’I1 I I2 de l’Escola Vall-llobrega és 
el següent: 
 
• La despesa curs escolar del suport de monitoratge per atendre l’alumnat d’I1 i I2 durant el 

servei de menjador de l’Escola Vall-Llobrega és de 3.003,35 €, IVA exempt.  
• L’empresa ha d’emetre una factura mensual independent a la dels menús de cada mes, 

d’acord amb els dies lectius del curs 2023-2024, des de setembre fins a juny.  
• L’import de facturació d’aquesta despesa per mesos és de: 

 
Setembre: 260,70 € 

Octubre – maig: 312,85 € 

Juny: 239,85 € 

 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0515 del dia 8 de setembre de 2023. 
 
 
b.7) (DECRET 2023-0522) Modificació del contracte del servei de transport col·lectiu 
d’escolar dels Centres d’Ensenyament de la comarca del Baix Empordà. Lot/Ruta 15 amb 
l’empresa Autocars Martí Pi, S.A per la incorporació, de manera urgent, d’un segon bus 
de 24 places. Ratificació (Expedient 5584/2020) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0522, del dia 13 de setembre de 2023, va disposar: 
 
“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
El Consell Comarcal té contractat el servei de transport escolar del lot número 15 de l’Institut 
Montgrí (secundària) de Torroella de Montgrí a l’empresa AUTOCARS MARTÍ PI, SA, amb les 
condicions següents: 
 
 Lot 15 

 Capacitat del vehicle: 1 bus de 55 places (54 + acompanyant) 
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 Recorregut: L’Estartit (Parada bus Passeig Marítim i Les Dunes) – Institut Montgrí 
de Torroella (secundària) 

 Preu del lot:  193 € + 10 % IVA (19,30 €) = 212,30 € IVA INCLÒS 

 
Per al nou curs escolar 2023-2024, el Departament d’Educació de la Generalitat, dins dels 
criteris per a l’elaboració de la proposta de finançament i la gestió dels serveis de transport i 
menjador escolar per al curs 2023-2024, ens ha comunicat que hem de continuar garantint de 
nou l’atenció de l’alumnat desplaçat pel conflicte bèl·lic a Ucraïna, per tal de donar una 
resposta humanitària ràpida i efectiva a les necessitats d’aquests infants pel que fa als serveis 
delegats de menjador escolar i transport escolar. 
 
Segons informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament, en data 8 de setembre de 
2023, proposa modificar l’esmentat contracte per circumstància no prevista en el Plec de 
clàusules administratives (PCAP), amb el següent contingut: 
 
7. Fora del termini ordinari per fer la inscripció al transport escolar, hem rebut noves 

sol·licituds per al servei del lot 15 de l’Estartit a l’Institut Montgrí, entre d’altres alumnes, 
infants desplaçats pel conflicte bèl·lic.   
 

8. Aquestes sol·licituds s’estan atenent per odre de registre d’entrada, però a data d’avui hem 
cobert totes les places del bus d’aquest servei, sense possibilitat d’ampliar-lo, i encara 
tenim pendent donar d’alta més sol·licituds fora de termini.   

 
9. Per les directrius que hem rebut del Departament d’Educació cal que donem una resposta 

humanitària ràpida i efectiva a les necessitats dels infants desplaçats pel conflicte bèl·lic. 
Per tant, hem de modificar el contracte per la necessitat d’incorporar un segon bus de 24 
places al lot 15, i així garantir l’escolarització d’aquests infants. 

 
La proposta de modificació no prevista en el PCAP compleix amb els requisits de l’article 205.2 
de la LCSP, pels següents motius: 
 

- Es justifica la necessitat d’aquesta modificació ja que es tracta d’un supòsit establert a 
l’article 205.2.a), com és aquest cas, ja que es requereix la necessitat de d’incorporar un 
segon bus de 24 places, circumstància no prevista inicialment. 
 

- La modificació es limita a introduir variacions estrictament indispensables per respondre 
a la causa objectiva que la faci necessària, com és aquest cas, donar resposta 
humanitària ràpida i efectiva a les necessitats dels infants desplaçats pel conflicte bèl·lic. 

 
Aquesta modificació altera l’equilibri econòmic del contracte en benefici del contractista i implica 
un increment de despesa màxima/curs escolar d’un segon bus al LOT 15 és de  24.920 euros, 
sense IVA (27.412 €, IVA inclòs). 
 
La valoració de la modificació implica una alteració en la seva quantia que no excedeix del 50% 
del preu inicial del contracte, IVA exclòs, ja que passa d’un màxim de 163.972,80 euros a 
188.892,80 euros pel total del contracte. 
 
Les característiques del segon bus, són les següents: 

 
Matrícula (titular i suplent): 5814 KDL i 6018 LGK 

Nre. de places: 24 

Preu segon vehicle: 140 € + 10 % IVA ( 14 €) = 154 €. 

 
L’empresa ha d’emetre una factura mensual independent, d’acord amb els dies lectius del curs 
2023-2024, des de setembre de 2023 fins a juny de 2024. 
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La despesa per cobrir aquest servei està reconeguda pel Departament d’Educació de la 
Generalitat. 
 
Consta a l’expedient l’informe de Secretaria de data 12 de setembre de 2023. 
 
L’òrgan de contractació és el Ple de la corporació de conformitat amb allò que s’ha fixat a la 
clàusula 5a del PCAP i la disposició addicional segona de la LCSP. 
 
Davant de la urgència en procedir a l’aprovació d’aquesta modificació per tal de garantir el servei, 
 
Vista la proposta de resolució PR/2023/1065 de 12 / de setembre / 2023 fiscalitzada 
favorablement amb data de 12 / de setembre / 2023. 
 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. Modificar el contracte del servei de transport col·lectiu d’escolar dels Centres 
d’Ensenyament de la comarca del Baix Empordà. Lot/Ruta 15 amb l’empresa Autocars Martí Pi, 
S.A, amb NIF A17002411, per la incorporació, de manera urgent, d’un segon bus de 24 places, 
per garantir l’escolarització de l’alumnat que s’ha de desplaçar de l’Estartit a l’Institut Montgrí de 
Torroella (anada i tornada), per un import de 333,00 euros, sense IVA/dia de servei + 10% 
(33,30 €) fent un total de 366,30 euros, IVA inclòs/dia de servei, a partir del 13 de setembre de 
2023 i fins al 21 de juny de 2024. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP.” 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0522 del dia 13 de setembre de 2023. 
 
 
b.8) (DECRET 2023-0538) Sol·licitud al Departament de Drets Socials de la Generalitat de 
Catalunya per a la formalització del conveni de col·laboració interadministrativa entre el 
Departament de Drets Socials de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del 
Baix Empordà per a la prestació del servei de centre de dia de teràpia ocupacional i 
centre de dia ocupacional d'inserció per a persones amb discapacitat intel·lectual o 
física, a Sant Feliu de Guíxols i Palafrugell, per a l'any 2024. Ratificació (Expedient 
11679/2023) 
 
La presidenta del Consell Comarcal, per raons d’urgència, mitjançant Decret número 2023-
0538, del dia 19 de setembre de 2023, va disposar: 
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“FETS I FONAMENTS DE DRET 
 
En data 18 de setembre de 2023 el director gerent del Centre Tramuntana ha emès informe sobre 
la necessitat de sol·licitar al Departament de Drets Socials de la Generalitat de Catalunya la 
formalització del conveni de col·laboració interadministrativa entre el Departament de Drets 
Socials de la Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Empordà per a la 
prestació del servei de centre de dia de teràpia ocupacional i centre de dia ocupacional 
d’inserció per a persones amb discapacitat intel·lectual o física, a Sant Feliu de Guíxols i 
Palafrugell, per a l’any 2024. 
 
Segons l’esmentat informe, a mes de setembre, el Consell Comarcal del Baix Empordà disposa 
dels serveis que es relacionen a continuació, als municipis de Palafrugell i Sant Feliu de Guíxols, 
comarca del Baix Empordà: 
 

Tipologia Registre Nom servei Servei Places setembre 
2023 

Centre ocupacional F16743  S05109 

Centre de Jardineria 
Tramuntana (Taller 
Ocupacional Sant 
Feliu) 

STO 12 

STOA 4 

Centre ocupacional F07666 S00948 Centre de Jardineria 
Tramuntana 

STO 44 

STOA 23 

Servei Ocupacional 
d’Inserció F14551 S03687 Centre de Jardineria 

Tramuntana - SOI SOI 31 

 
RESOLUCIÓ 
 
Primer. Sol·licitar al Departament de Drets Socials de la Generalitat de Catalunya la formalització 
del conveni de col·laboració interadministrativa entre el Departament de Drets Socials de la 
Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix Empordà per a la prestació del servei 
de centre de dia de teràpia ocupacional i centre de dia ocupacional d’inserció per a persones 
amb discapacitat intel·lectual o física, a Sant Feliu de Guíxols i Palafrugell, per a l’any 2024, 
segons el següent detall de serveis: 
 

Tipologia Registre Nom servei Servei 
Places 

Desembre 
2023 

Ampliació 
places 15 
setembre 

2024 

Centre ocupacional  F16743  S05109 

Centre de 
Jardineria 
Tramuntana 
(Taller 
Ocupacional 
Sant Feliu) 

STO 12 
 
0 

STOA 4 
 
0 

 

Centre ocupacional F07666 S00948 
Centre de 
Jardineria 
Tramuntana 

STO 44 0 

STOA 24  
0 
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Servei Ocupacional 
d’Inserció (*) F14551 S03687 

Centre de 
Jardineria 
Tramuntana 
- SOI 

SOI 33 

 
 
0 

 
(*) Pel 2024 es preveu una ampliació del servei de 14 places registrals  
 
Segon. Notificar aquest Decret al Departament de Drets Socials de la Generalitat de Catalunya. 
 
Tercer. Facultar la presidenta del Consell Comarcal del Baix Empordà per a la formalització dels 
documents necessaris per a l’execució d’aquest acord. 
 
Quart. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2023-0538 del dia 19 de setembre de 2023. 
 
 
7. CADUCITAT DE L’EXPEDIENT NÚM. 8008/2021 DE CONTRACTACIÓ DE LA 
CONCESSIÓ DELS SERVEIS DE RECOLLIDA DE RESIDUS I DE GESTIÓ DE LA PLANTA 
DE TRANSFERÈNCIA. DECLARACIÓ (EXPEDIENT 8008/2021) 
 
La consellera, senyora Maria Teresa Ferrés, anuncia el seu vot favorable i pregunta de cares a 
una nova licitació si hi ha previst fer un estudi previ a la confecció dels nous plecs per saber les 
necessitats actuals de la comarca. 
 
Contesta la consellera delegada de Medi Ambient, senyora Agnès Gasull, dient que s’ha 
contractat l’empresa SPORA per fer aquest estudi per tal de tenir la realitat de la comarca, el 
model de recollida per les diferents fraccions de cada municipi, mirar d’optimitzar i si cal cooperar 
conjuntament diversos municipis per poder fer la recollida, si convé, porta a porta. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, també avança el seu vot favorable i demana que s’estudiï 
i es prepari bé el plec tècnic de la propera licitació. Pregunta quina és la previsió, el calendari 
previst per la propera licitació? 
 
La consellera, senyora Agnès Gasull, comenta que la previsió de l’estudi que ha de fer SPORA és 
de 18 a 20 setmanes. 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, diu que hi votaran a favor amb el benentès que esperen que 
la nova ubicació de la Planta de transferència i tractament de residus sigui una realitat el més 
aviat possible. 
 
Seguidament se sotmet a votació la proposta: 
 
FETS 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

2E
S4

H
AR

C
D

A2
PC

XJ
PL

JJ
D

9F
TM

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//b

ai
xe

m
po

rd
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 3
0 

de
 4

1 



 31 

  

Primer. En data 21 de setembre de 2021 s’acordà convocar licitació pel procediment obert i 
tramitació ordinària, subjecte a regulació harmonitzada, per a la contractació de la concessió 
dels serveis de recollida de residus i de gestió de la Planta de transferència de residus a la 
comarca del Baix Empordà, amb un valor estimat del contracte de 10.113.037,69 euros, IVA no 
inclòs, resultant adjudicatària RECUMAS en data 10 de desembre de 2021. 
 
Segon. Contra l’adjudicació es va presentar recurs especial en matèria de contractació, el qual 
es va resoldre mitjançant resolució del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, 
Resolució 106/2023 ( recurs N-2022-0001) desestimatòria contra el recurs especial en matèria 
de contractació. 
 
Tercer. En data 24 d’abril de 2023, per decret de presidència es va acordar: 
 

1. Acceptar la retirada de l’oferta de RECUMAS de la licitació de la concessió dels serveis 
de recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus a la comarca 
del Baix Empordà licitat pel Consell Comarcal del Baix Empordà. 

2. Retornar la fiança dipositada en data 7/12/2022 en la licitació, d’import 282.898,33€, 
expedient 8008/2021, d’acord amb els fonaments de dret exposats. 

3. Requerir la documentació establerta en l’apartat 2 de l’article 150 de la LCSP a 
l’empresa classificada en segon lloc. 

4. Ratificar aquesta resolució pel ple del Consell Comarcal.” 

 
Quart. Requerida l’empresa classificada en segon lloc, i transcorregut el termini legal previst, 
aquesta no va complimentar la documentació requerida i va declinar formalitzar el contracte. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
Es constata de l’expedient administratiu un allargament anormal del termini de licitació del 
contracte, ja que l’oferta presentada es va presentar el mes d’octubre de 2021, l’acord 
d’adjudicació es va produir el 10 de desembre de 2021 i posteriorment per la interposició d’un 
recurs especial en matèria de contractació per part d’un altre licitador en data 4 de gener de 
2022, es va produir la suspensió automàtica de l’adjudicació prevista en l’art. 53 de la LCSP. El 
recurs especial de contractació s’ha resolt pel Tribunal Català de Contractes del Sector Públic 
en data 15 de febrer de 2023, mitjançant Resolució 106/2023, amb efectes desestimatoris. 
 
El nou context general de variació i increment de costos generalitzat ha provocat la renúncia 
del primer i segon licitador a ser adjudicataris del contracte. 
 
L’estudi de viabilitat econòmica del servei ha de ser objecte d’una revisió profunda i 
actualitzada, motiu pel qual, de facto, aquest ha quedat desfasat. 
 
La Tècnica de l’Àrea de Sostenibilitat i Acció Climàtica, en data 6 de juny de 2023 exposa els 
fets que han succeït en la tramitació d’aquest expedient i les motivacions per les quals proposa 
iniciar un nou procés de licitació d’aquests serveis amb l’objectiu d’adaptar-los a les necessitats 
de la comarca i al context econòmic i a la normativa contractual vigent.  
 
En vigent Llei de Contractes del Sector Públic 9/2017, de 8 de novembre ( en endavant LCSP), 
no existeix cap precepte que estableixi la caducitat dels procediments de contractació 
administrativa. 
 
Segons doctrina de les Juntes consultives de contractació administrativa, davant la manca de 
regulació en l’àmbit dels contractes, no resulta aplicable el termini de tres mesos màxim previst 
en la legislació de procediment administratiu, actual LPACP, i per tant, en cas d’incompliment 
d’aquest termini, la caducitat no opera de forma imperativa al no produir efectes desfavorables 
o de gravamen pels interessats. 
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D’acord amb el criteri del TS (STS de 28 de gener de 2014), davant l’absència en la legislació 
de contractes d’una norma reguladora de la caducitat dels procediments de contractació, 
resulta d’aplicació la disposició final 4ª de la LCSP que remet a la LCAP: 
 
“Els procediments regulats en aquesta Llei es regiran, en primer terme, pels preceptes 
continguts en aquesta i les seves normes de desenvolupament i, subsidiàriament, pels 
establerts en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, i en les seves normes complementàries.” 
 
D’acord amb el que disposen els articles 21.3 i 25 de la LPACAP sobre la producció de la 
caducitat. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
Primer. Declarar la caducitat de l’expedient núm. 8008/2021 de contractació de la concessió 
dels serveis de recollida de residus i de gestió de la planta de transferència de residus incoat 
en data 21 de setembre de 2021 i ordenar l’arxiu de les actuacions, amb els efectes previstos a 
l’article 95 de la LPCAP. 
 
Segon. Publicar l’acord al Perfil de contractant, per a general coneixement. 
 
 
8. PLA D’ASSISTÈNCIA I SUPORT EN MATÈRIA DE PROTECCIÓ CIVIL DE LA COMARCA 
DEL BAIX EMPORDÀ. APROVACIÓ INICIAL. (EXPEDIENT 12139/2023) 
 
Vista la necessitat d'aprovació del Pla d'Assistència i suport en matèria de protecció civil de la 
comarca del Baix Empordà en compliment de l’article 50.4 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de 
Protecció Civil de Catalunya: 
 
"50.4. Correspon als consells comarcals d'elaborar i aprovar els plans d'assistència i suport en 
matèria de protecció civil, per als municipis de llur àmbit. S'han d'establir per reglament el 
contingut i el procediment per a aprovar-los. Aquests plans han d'ésser homologats per la 
Comissió de Protecció Civil de Catalunya i han de respectar els plans municipals de protecció 
civil." 
 
El Pla ha estat redactat pels Serveis Tècnics comarcals de l’Àrea de Sostenibilitat i Acció 
Climàtica i informat en data 26 de setembre de 2023. 
 
De conformitat amb el que disposa l'article 14 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, 
text refós de la Llei d’Organització comarcal de Catalunya en relació amb l'article 50.4) de la 
Llei 4/1997, de 20 de maig, de Protecció Civil de Catalunya,  
 
La Comissió Informativa Única va dictaminar favorablement la proposta el dia 2 d’octubre de 
2023. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
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9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
Primer. Aprovar inicialment el Pla d'Assistència i suport en matèria de protecció civil de la 
comarca del Baix Empordà. 
 
Segon. Sotmetre el present acord a informació pública per termini d’un mes mitjançant anunci 
en el Butlletí Oficial de la Província, i DOGC durant aquest termini els interessats podran 
examinar l'expedient i presentar les al·legacions o les reclamacions que estimin pertinents. 
 
En el cas de no presentar-se cap reclamació o al·legació, s’entendrà definitivament aprovat. 
 
Tercer. Remetre una còpia del Pla a cadascun dels municipis de la comarca del Baix Empordà i 
a la Comissió de Protecció Civil de Catalunya. 
 
 
9. PLA DE SERVEIS. APROVACIÓ. (EXPEDIENT 12673/2022) 
 

- Pla de Serveis de gestió tributària i recaptació 
- Pla de Serveis de procediments sancionadors en matèria de trànsit i d’infracció 

d’ordenances 
- Pla de Serveis de Protecció Civil 
- Pla de Serveis Tècnic de Joventut 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – PROFESSIONALS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC AGROALIMENTARI 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE POLÍGONS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE PROMOCIÓ ECONÒMICA 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE PROSPECCIÓ 

D’EMPRESES 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC D’OCUPACIÓ JUVENIL 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – DESENVOLUPAMENT LOCAL DE 

POBLES PETITS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – ESPAI EMPRESA 

 
Els articles 25 i 28 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, Text refós de la Llei de 
l’organització comarcal de Catalunya, atribueixen als consell comarcals la competència en 
matèria d’assistència i cooperació als municipis.  
 
Correspon a les comarques: 
 

a) Prestar assistència tècnica, jurídica i econòmica als municipis. 
b) Cooperar econòmicament en la realització de les obres, els serveis o les activitats dels 

municipis. 
c) Garantir, subsidiàriament, la prestació de serveis municipals obligatoris en els municipis 

que, per raó de llur població, no estan obligats a prestar-los. 
d) Cooperar amb els municipis en l’establiment de nous serveis necessaris per al 

desenvolupament del territori. 
e) Establir i coordinar, amb l’informe previ dels ajuntaments afectats, les infraestructures, 

els serveis i les actuacions d’àmbit supramunicipal. 

En tot cas, la comarca ha d’exercir les funcions d’assistència i de cooperació que li corresponen 
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tenint en compte les necessitats dels diferents municipis, tant pel que fa al nombre d’habitants 
com a la situació geogràfica o a llur tipologia quant a l’activitat econòmica predominant. 
 
Els plans de serveis han de determinar els serveis que s’ofereixen, els ajuntaments 
beneficiaris, la forma de realització del servei, el procediment de sol·licitud d’adhesió i posterior 
acceptació per part del Consell Comarcal. 
 
La proposta ha estat dictaminada favorablement per la Comissió Informativa Única en data 2 
d’octubre de 2023. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
31 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
1 abstenció: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
Primer. Aprovar els següents Plans de serveis: 
 

- Pla de Serveis de gestió tributària i recaptació 
- Pla de Serveis de procediments sancionadors en matèria de trànsit i d’infracció 

d’ordenances 
- Pla de Serveis de Protecció Civil 
- Pla de Serveis Tècnic de Joventut 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – PROFESSIONALS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC AGROALIMENTARI 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE POLÍGONS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE PROMOCIÓ ECONÒMICA 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC DE PROSPECCIÓ D’EMPRESES 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – TÈCNIC D’OCUPACIÓ JUVENIL 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – DESENVOLUPAMENT LOCAL DE POBLES 

PETITS 
- Pla de Serveis de Promoció Econòmica – ESPAI EMPRESA 

 
Segon. Publicar aquest acord i el Pla de serveis al BOP. 
 
Tercer. Comunicar aquest acord als ajuntaments de la comarca i al Portal de Transparència. 
 
 
10. MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA FISCAL NÚMERO 5. APROVACIÓ PROVISIONAL 
(EXPEDIENT 11683/2023) 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, comenta que amb aquest cavi, ens trobem que hi ha un 
augment de l’aportació municipal. I el seu dubte és si els increments derivats de la relació de 
llocs de treball, són definitius o encara queda per apujar? 
 
El vicepresident, senyor Enric Marquès, comenta que els sous dels treballadors del Consell 
Comarcal de Serveis Socials encara no arriben a la mitjana d’altres administracions. Ara es 
posaran a to. 
 
La consellera, senyora Maite Bravo, diu que hi votaran en contra perquè no queda justificat 
l’increment. 
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El gerent, senyor Albert Costa, fa aclariments sobre el tema del pla de serveis de Serveis 
Socials. 
 
El vicepresident, senyor Enric Marquès, diu que estan disposats a escoltar qualsevol 
requeriment dels ajuntaments. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta: 
 
És necessari aprovar una modificació a les ordenances fiscals del Consell Comarcal del Baix 
Empordà, que actualitzin les actuals d’acord amb les propostes dels coordinadors de les àrees 
implicades, a més de regular i donar cobertura a noves necessitats esdevingudes d’ençà les 
darreres modificacions. 
 
En concret, es proposa modificar l’ordenança fiscal núm. 5, reguladora del pla de serveis 
d’assistència i cooperació als municipis de la comarca del Baix Empordà d’acord amb la 
proposta que conté l’expedient, amb el benentès que l’ordenança se seguirà actualitzant a 
mesura que es vagin aprovant els diferents plans de serveis de les diferents àrees del Consell 
Comarcal. 
 
Les taxes comarcals tenen un caràcter eminentment tècnic, les modificacions de les taxes 
proposades pretenen millorar i ampliar els serveis als municipis, i que la proposta compleix amb 
el que s’estableix al Reial Decret legislatiu 2/2004 de 5 de març, Text refós de la Llei de les 
hisendes locals, articles 15 i següents, així com a la Llei 8/1889 de 13 d’abril, de taxes i preus 
públics i amb la resta de normativa aplicable. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per: 
 
24 vots a favor: 
9 de la Coalició Compromís Municipal (CM) 
9 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya – Acord Municipal (ERC-AM) 
6 de la Coalició Tots Empordà (TE) 
 
1 vot en contra: 
1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) – Alternativa Municipalista (AMUNT) 
 
7 abstencions: 
6 de la Coalició Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) 
1 de la Coalició Confluència (C) – En Comú Podem 
 
Primer. Aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal número 5, reguladora del 
pla de serveis d’assistència i cooperació als municipis del Baix Empordà, d’acord amb la 
proposta de modificació que es troba incorporada a l’expedient.  
 
Segon. Sotmetre l’expedient a informació pública pel termini de trenta dies, als efectes que les 
persones interessades puguin examinar l’expedient i presentar les reclamacions que estimin 
oportunes, tal com determina l’article 17 del RDL 2/2004, que aprova el Text Refós de la Llei 
d’Hisendes Locals. En el cas que no se’n produeixin, l’acord provisional d’aprovació s’entendrà 
com a definitiu, i es procedirà a la seva publicació. 
 
 
11. MOCIÓ PER GARANTIR ELS DRETS DE L’ALUMNAT AMB NECESSITATS 
ESPECÍFIQUES DE SUPORT EDUCATIU I EL RECONEIXEMENT DELS DRETS DEL 
PERSONAL AUXILIAR D’EDUCACIÓ ESPECIAL, QUE PRESENTA EL GRUP COMARCAL 
EN COMÚ PODEM. (EXPEDIENT 12199/2023) 
 
Defensa la Moció el conseller, senyor Jordi Lloveras i comenta que ha acceptat la gran majoria 
de les modificacions proposades pel grup de Compromís municipal. 
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Intervé el conseller, senyor Raimon Trujillo, dient que des del seu grup s’han fet unes 
aportacions. Una s’ha acceptat, però l’altra, el grup En Comú Podem l’ha desestimat. En el fons 
de la moció creuen que és una moció oportuna, que conté qüestions que hi poden estar tots 
d’acord com és donar un millor tracte i per garantir unes condicions laborals també dels 
vetlladors i vetlladores. Continua dient: “Òbviament des del Consell Comarcal avui en aquest 
plenari n’estàvem fent esment de cares doncs a aquests plans de serveis i els nivells 
econòmics tant d’equitat interna com externa que creiem que havíem de contemplar. Vostè 
senyor Lloveras feia referència a que creia que el dèficit fiscal doncs en aquest cas no aportava 
res. Potser 22 mil milions d’euros en un any, alguna cosa al pressupost de la Generalitat de 
Catalunya aportaria, tenint en compte que és un 9,6% del PIB amb dades del Departament 
d’Economia de la nostra Generalitat, i de ben segur que tant a tots els treballadors d’aquí, 
autònoms, empresaris i també doncs funcionaris, que tenim doncs a través de l’IRPF i de tots 
els impostos que paguem, IVA, impostos de societat, impostos de successió, patrimoni, entre 
d’altres, doncs alguna cosa s’aporta. En qualsevol cas no volíem entrar en aquest punt, però sí 
que se n’ha fet esment. Agrair-li la bona voluntat d’incorporar aquests punts a la Moció. El vot 
del grup de Junts per Catalunya serà favorable, i el que sí que creiem és que amb tots els 
diners que podem arribar a rebre i que a més a més són diners que es paguen des de les 
butxaques de tots els catalans, pensin el que pensin, vinguin d’on vinguin, diguin el que diguin i 
ideològicament vinguin d’on vinguin, doncs que al final tots hi contribuïm. I per últim sense 
oblidar el fons d’aquesta moció que precisament és el fet que els alumnes amb necessitats 
educatives especials tinguin un sistema educatiu de qualitat, com puguin tenir tots els alumnes 
de la nostra contrada, però també del país. Per tant el vot de Junts serà favorable. Agrair-li 
també que hagi presentat aquesta Moció per saber quin posicionament té el Consell Comarcal, 
però també els 33 consellers i restar a la disposició de tots els grups.” 
 
A continuació intervé la consellera, senyora Agnès Gasull, dient. “El nostre sentit de vot, el 
d’Esquerra també serà favorable, però sí que volíem fer, dels cinc punts, doncs tres reflexions 
de la primera, la segona i la tercera per puntualitzar. A la primera s’insta al Departament 
d’Educació a treballar per tal de garantir unes condicions laborals dignes als vetlladors i 
vetlladores. Aquí s’ha de dir que el Departament ha millorat el conveni amb empreses de 
monitoratge i que per tant també les condicions laborals d’aquest monitoratge recauen i 
depenen de les empreses contractades, no del Departament. En el segon punt, també insta el 
Govern de la Generalitat de Catalunya i la resta d’administracions competents en matèria 
educativa augmentar el pressupost destinat a educació. Aquí també dir que s’ha augmentat al 
voltant d’aquest 6% i aquest percentatge, no només inclou despesa pública del Departament 
d’Educació, sinó també del conjunt d’administracions de la mateixa òrbita que tenen 
competència educativa, com potser l’administració local, central, universitats, projectes 
educatius d’altres àrees del Departament d’Educació. I per acabar el tercer punt, que també 
puntualitza la vostra moció, sobre instar al Departament també a augmentar aquesta dotació 
econòmica en programes relacionats amb el desplegament del Decret-Escola, enguany, aquest 
2023 s’ha permès destinar 591.000 euros en educació inclusiva, que representa un 13%.” 
 
La consellera, senyora Maria Teresa Ferrés, intervé dient: “El nostre vot serà favorable. 
Després d’aquests retrets amunt i avall, al final el que ens toca és vetllar pels baix 
empordanesos i per tant nosaltres el que volem destacar és la importància del punt quart, en 
aquest cas, que parla d’un estudi sobre la situació dels centres educatius de la comarca, 
perquè això és el que ens ha de dir exactament què és el que necessitem i pel que hem de 
lluitar. Per tant segurament més vetlladors fan falta, de ben segur. Tots coneixem famílies que 
han patit en el darrer curs, i en el curs actual, aquestes mancances i també coneixem la 
situació de professionals que es dediquen a l’educació i que pateixen doncs cada dia la 
necessitat de més vetlladors perquè el perfil dels nois i les noies, que tenen a les aules, cada 
vegada és doncs d’unes necessitats educatives especials més evidents i per tant conèixer 
quina és la realitat que tenim al Baix Empordà és bàsic per saber què és el que hem de 
demanar. Més vetlladors, vol dir més inclusió? Potser no. Potser necessitem altres perfils, altres 
tipus de professionals, potser necessitem més formació, fins i tot més informació i 
acompanyament pels vetlladors i per tant aquest estudi nosaltres estarem atents a què 
realment, més enllà d’aprovar una moció, que moltes vegades és un quedar bé, però que 
queda en un calaix, doncs el que farem és estar atents a aquest estudi realment s’encarregui i 
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que realment ens digui doncs cap on hem d’adreçar les nostres accions com a Consell 
Comarcal.” 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, avança el seu vot favorable, i diu: “Volíem fer un incís. 
Compartim tota la part expositiva. Partíem d’una proposta del seu grup que parlava en l’apartat 
quart d’instar al Consell Comarcal del Baix Empordà a realitzar un estudi per conèixer les 
realitats actuals dels i les infants del seu territori amb necessitats específiques de suport 
educatiu. D’això hem passat a Des del món local hem de donar suport al Departament 
d’Educació per garantir la qualitat educativa dels alumnes amb necessitats educatives 
especials i, amb la voluntat de conèixer quina és la realitat al respecte a la nostra comarca, 
proposem la realització d’un estudi. La pregunta és qui ha de fer aquest estudi? Els 
ajuntaments, la comarca, el Consell Comarcal? És que hem tret l’al·lusió directa al Consell 
Comarcal i hem passat al món local. Per això, com que tenim tendència que siguin els 
ajuntaments qui sempre facin la feina, el que ens plantejàvem quan estàvem revisant la moció 
entre nosaltres, era és que no han fet una al·lusió a qui l’ha de fer, és a dir hem passat a instar 
directament al Consell Comarcal, a parlar del món local, però sense parlar de la figura del 
Consell Comarcal per fer aquest estudi. És a dir, no queda clar en aquest redactat si ha de ser 
el Consell Comarcal. En la primera versió sí que parlava del Consell Comarcal. En aquests 
moments no parla de Consell Comarcal, parla de món local. Per tant si hi ha el compromís del 
Consell Comarcal de fer aquest estudi des de la seva pròpia conselleria, la seva àrea, de fer 
aquest estudi, amb el suport del món local, entenc que sí, amb el suport dels ajuntaments de 
donar aquesta informació, amb suport del Departament d’Educació, però algú ha de fer aquest 
estudi.” 
 
La presidenta diu que parlaran amb els Serveis Territorials del Departament. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, diu que mantenen el vot favorable però els hi agrairia 
que els hi aclarissin aquest punt. 
 
La consellera, senyora Maite Bravo, diu que el vot serà favorable, i puntualitza que s’han de 
concretar accions i objectius, com ha dit la companya Raquel. A més diu que el Consell 
Comarcal ha de tenir protagonisme i agafar lideratge en aquest sentit. 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, diu que la intenció del ponent quan es va fer la transacció 
era que aquest estudi el fes el Consell Comarcal. És cert, que després de l’estudi, faltaria una 
coma, que digués, per part del Consell Comarcal, sobre la situació dels centres educatius de la 
comarca. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la Moció: 
 
Part expositiva 
 
L’educació és un dels pilars del nostre estat del benestar i, en aquest sentit, les administracions 
públiques han de garantir el dret a una educació digna i de qualitat a tots els nivells, un fet 
aquest que actualment no es veu del tot reflectit. Tot i que els Pressupostos de la Generalitat 
del 2023 preveuen un 10% d’augment de despesa al Departament d’Educació, en el seu 
còmput global la despesa que la Generalitat de Catalunya fa en aquest departament és del 
3,6% del PIB català, situant-se encara lluny de la mitjana estatal (4,2%), de la mitjana europea 
(4,6%) i del 6% que fixa la Llei d’Educació de Catalunya (LEC). 
 
Cinc anys després de l’aprovació del Decret d’escola inclusiva, que perseguia com a objectiu 
garantir l’accés a l’escola ordinària a tots els infants de Catalunya, aquest està lluny de complir-
se. Malgrat aquest augment pressupostari, el propi Departament d’Educació admet que són 
necessaris més recursos per assegurar el dret a l’educació dels infants amb necessitats 
específiques de suport educatiu. 
 
A Catalunya, segons l’Associació d’Associacions Federades de Famílies d’Alumnes de 
Catalunya, hi ha 200.000 alumnes que requereixen necessitats educatives específiques. Per tal 
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de poder cobrir aquesta demanda és imprescindible que el professorat disposi d’un o d’una 
auxiliar d’educació especials (vetllador o vetlladora) a l’aula. La figura del personal vetllador és 
molt necessària i important a les escoles i els instituts de Catalunya. La seva funció és 
acompanyar a l’alumne amb necessitats específiques de suport educatiu per ajudar-lo, donar-li 
suport i guiar-lo en els seus aprenentatges; però les hores lectives que tenen adjudicades no 
són suficients. 
 
El problema s'agreuja a l'hora del menjador, on el personal dedicat a atendre els alumnes amb 
necessitats específiques de suport educatiu es veu encara més reduït i en molts casos és 
inexistent. En altres espais, com extraescolars o colònies, tot ells dins de l'horari escolar, també 
es veuen afectats per la falta de recursos i la no garantia de professionals per atendre les 
necessitats de l'alumnat. Alhora, els serveis de vetlladora són serveis externalitzats, fet que 
acaba afectant a les seves condicions laborals, majoritàriament precàries. 
 
Tot i l’existència d’aquesta figura i la recent incorporació de la figura de la “vetlladora sanitària” 
per part del Departament d’Educació, l’acompanyament i el suport als infants amb necessitats 
educatives específiques segueix sent insuficient, ja que aquest suport es dona unes 
determinades hores a la setmana, deixant a aquests infants sense l’acompanyament suficient 
durant la resta d’hores. 
 
Part resolutiva 
 
Per tot l’exposat, i amb la voluntat de garantir un acompanyament adients als infants amb 
necessitats específiques de suport educatiu i millorar les condicions laborals de les persones 
que fan tasques de vetlladores,  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 32 membres 
presents: 
 
Primer. Instar el Govern de la Generalitat de Catalunya a augmentar el pressupost del 
Departament d’Educació fins arribar al 6% del PIB, tal i com estableix la Llei d’Educació de 
Catalunya. 
 
Segon. Instar el Departament d’Educació a fer les gestions adients per tal de garantir unes 
condicions laborals dignes a les vetlladores i vetlladors que estan treballant als centres 
educatius de Catalunya. 
 
Tercer. Instar el Departament d’Educació a incrementar la dotació econòmica dels programes 
relacionats amb el desplegament del decret d’escola inclusiva per garantir uns serveis de 
qualitat als i les infants amb necessitats específiques de suport educatiu. 
 
Quart. Des del món local hem de donar suport al Departament d’Educació per garantir la 
qualitat educativa dels alumnes amb necessitats educatives especials i, amb la voluntat de 
conèixer quina és la realitat al respecte a la nostra comarca, proposem la realització d’un estudi 
sobre la situació dels centres educatius de la comarca en relació als i les infants amb 
necessitats específiques de suport educatiu. 
 
Cinquè. Donar trasllat dels presents acords a la Consellera d’Educació de la Generalitat de 
Catalunya, a tots els Grups Parlamentaris del Parlament de Catalunya, a excepció de VOX, i a 
totes les direccions dels centres educatius de primària i secundària de la comarca. 
 
 
12. MOCIÓ DE SUPORT A TOTES LES PERSONES AFECTADES PEL TERRATRÈMOL AL 
MARROC I LES INUNDACIONS A LÍBIA, QUE PRESENTA EL GRUP COMARCAL EN 
COMÚ PODEM. (EXPEDIENT 12200/2023) 
 
Defensa la Moció el conseller, senyor Jordi Lloveras. 
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El conseller, senyor Raimon Trujillo, demana en nom de l’equip de Govern retirar el punt tercer de 
la Moció, sobre l’aportació extraordinària al Fons Català de Cooperació al Desenvolupament 
(FCCD) de 3.000 euros, i que en tot cas les aportacions es facin a títol particular, i de manera 
voluntària per part dels consellers. 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, accepta retirar el punt tercer. 
 
El conseller, senyor Raimon Trujillo, agraeix la retirada del punt i manifesta que el seu vot serà 
favorable. 
 
Les conselleres, Agnès Gasull i M. Teresa Ferrés, també manifesten que votaran a favor de la 
moció. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, anuncia el seu vot favorable, i també vol fer esment en 
aquest punt tercer pel tema de criteris objectius. Creu que a nivell d’administració s’ha de ser 
curós amb els criteris objectius a l’hora de determinar els imports. 
 
La senyora, Maite Bravo, també anuncia el seu vot favorable. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la Moció: 
 
Part expositiva 
 
El 8 de setembre passat el Marroc va patir un devastador terratrèmol d'una magnitud de 6,8 
graus a l'escala Richter que va afectar principalment el sud del país i que va deixar milers de 
morts i ferits i milers de persones sense llar. Un sisme, un dels més devastadors que ha patit el 
país al llarg de la seva història, que va causar importantíssims danys personals i materials. 
 
A partir d’aquell moment, molts municipis van oferir la seva col·laboració a les entitats locals 
marroquines, amb l'objectiu de facilitar els mitjans que requerissin, a més de traslladar tot el 
seu afecte i sentiment per les víctimes mortals, els ferits, i la població afectada. També es va 
posar en marxa una campanya d’aportacions econòmiques coordinada des del Fons Català de 
Cooperació al Desenvolupament. 
 
Aquesta és una tragèdia que sentim propera, donat l’important nombre de persones d’origen 
marroquí que viuen a la nostra comarca. 
 
Pocs dies després, el 12 de setembre, el poble de Líbia es va veure greument afectat per les 
inundacions que va provocar el cicló Daniel, que va causar greus danys personals i materials 
en aquest país, amb milers de persones mortes. Una catàstrofe que confirma l’abast destructiu 
que té la crisi climàtica amb episodis cada cop més freqüents de calor, sequera extrema i fortes 
inundacions que, amb el pas dels anys, provocaran la fugida de més persones cada vegada, 
els anomenats refugiats climàtics. 
 
De moment hi ha confirmades, a tots dos països, milers de persones mortes i milers de 
persones ferides, a més de centenars de persones desaparegudes, que s'uneixen als milers de 
persones que van perdre casa seva i els seus negocis. 
 
Part resolutiva 
 
Aquestes dades evidencien la magnitud de les catàstrofes viscudes per aquests països i la 
necessitat de col·laborar amb ajuda humanitària i amb els mitjans disponibles al nostre abast; 
és per tot això que el Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 
32 membres presents: 
 
Primer. Mostrar la nostra solidaritat i suport al poble del Marroc i al poble de Líbia davant de les 
terribles catàstrofes naturals que han afectat aquests països. Així mateix, fer extensiva aquesta 
solidaritat a totes les persones marroquines i líbies residents al nostre territori. 
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Segon. Mostrar el nostre respecte i la nostra admiració cap a totes les organitzacions i 
persones que treballen i han treballat en les tasques de rescat, salvament i reconstrucció. 
 
Tercer. Donar trasllat dels presents acords a les associacions de persones marroquines i a les 
organitzacions no governamentals amb presència a la nostra comarca. 
 
 
13. ASSUMPTES URGENTS 
 
Per unanimitat dels 32 membres presents s’acorda tractar el següent assumpte no inclòs 
inicialment en l’ordre del dia: 
 
RENÚNCIA DE LA CONSELLERA COMARCAL, SENYORA ELENA MONTIEL BACH 
(EXPEDIENT 12497/2023) 
 
La consellera del la Coalició Alternativa Municipalista (AMUNT) – Alternativa Municipalista 
(AMUNT), senyora Elena Montiel Bach, el dia 5 d’octubre de 2023, ha presentat un escrit en el 
qual manifesta la seva voluntat de renunciar al càrrec de consellera comarcal d’aquesta 
corporació. 
 
En data 8 d’octubre de 2023, el senyor Alexandre Weltz Gispert ha comunicat a aquest Consell 
Comarcal que renúncia a la seva designació per ocupar el càrrec de conseller suplent en 
representació de la Coalició Alternativa Municipalista (AMUNT) – Alternativa Municipalista 
(AMUNT). 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
L’article 21 de la Llei de l’organització comarcal de Catalunya (Decret legislatiu 4/2003 de 4 de 
novembre, pel qual s’aprova el Text refós). 
 
El Decret 12/1988, de 13 de gener, sobre la designació de suplents als Consells Comarcals. 
 
L’acta de la Junta Electoral Provincial de Girona de data 30 de juny de 2023 de proclamació 
dels membres del Consell Comarcal del Baix Empordà. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 32 membres 
presents: 
 
Primer. Donar-se per assabentat de la renúncia al càrrec de consellera comarcal presentada 
per la senyora Elena Montiel Bach i de la renúncia com a suplent del senyor Alexandre Weltz 
Gispert. 
 
Segon. Sol·licitar de la Junta Electoral Central el nomenament i remissió a aquest Consell 
Comarcal de la credencial de la consellera substituta pertanyent a la llista electoral Coalició 
Alternativa Municipalista (AMUNT) i que és la senyora Alba Solés Coll. 
 
 
14. PRECS I PREGUNTES 
 
El conseller, senyor Daniel Riera, pregunta com està el tema de la planta de transferència i la 
planta de tractament. 
 
Contesta la consellera, senyora Agnès Gasull, dient que tenen clausurat l’abocador de Solius des 
del dia 1 d’octubre. Comenta que els alcaldes han estat informats en tot moment a través del 
Consell d’Alcaldies i tenen el projecte previ d’on s’han de situar aquests serveis a la comarca 
definits. També comenta que estan parlant amb l’Agència per mirar de cobrir les despeses que 
comporta anar de Solius als Hostalets de Pierola, perquè puguin cobrir aquest sobre cost que 
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comportaria pels ajuntaments no consorciats anar a Hostalets fins a desembre. I la intenció és 
seguir insistint perquè també ens diguin com es podrà finançar aquest sobre cost a partir del 2 de 
gener, perquè la intenció de l’Agència és lluitar per tenir una Agència Ambiental en aquesta zona. 
 
El senyor Daniel Riera també pregunta per la prestació per part del Consell del servei per donar 
compliment a la nova Llei de benestar animal. Vol saber com està el tema? 
 
Consta la consellera, senyora Agnès Gasull, dient que primer de tot faran una trobada amb tots 
els municipis amb personal tècnic, regidors/eres, alcaldes/esses i una advocada especialista amb 
drets animals perquè els hi pugui explicar la Llei d’una manera planera, fàcil i per resoldre 
inquietuds i dubtes. 
 
A les sis i cinquanta-set minuts de la tarda, la presidenta aixeca la sessió, de la qual com a 
secretària estenc aquesta acta. 
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