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ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DEL CONSELL 
COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ DEL DIA 

 20 DE JUNY DE 2022 
 
 
 
ASSISTENTS: 
 
President: 
Sr. Joan Manel Loureiro Vall 
 
Consellers 
Sr. Jordi Antúnez Callís 
Sra. Cecília Barnosell Sabrià 
Sr. Marc Calvet Martí 
Sr. Xavier Coll Rovira 
Sr. Xavier Dilmé i Vert 
Sr. Daniel Encinas Granados 
Sra. Pilar Ferrero Fresno 
Sra. Sílvia Fonoll Ribas 
Sr. Jaume Fontdevila Tarabal 
Sra. Raquel Gallego Cristòbal 
Sra. Agnès Gasull i Costa 
Sr. Rufino Guirado Iruela 
Sra. Roser Huete Calderón 
Sr. Jordi Lloveras Avellí 
Sr. Enric Marquès Serra 
Sra. Mercè Orduña Valiente 
Sr. Miquel Pallés Blanco 
Sra. Marisol Perea Martín  
Sra. Alexandra Pibernat Busquets 
Sr. Francesc Pilsà Matillo 
Sr. Cristòbal Posadas Espinosa 
Sr. Jaume Quintana Leira 
Sra. Sílvia Romero Quesada 
Sra. Montserrat Rovira Ramos 
Sr. Jordi Soler Casals 
Sra. Dolors Subirana Gou 
Sr. Adrià Tauler Bona 
Sr. Raimon Trujillo Coris 
Sr. Manuel Vallès Rodriguez 
Sra. Cristina Vicens Payet 
 
Gerent: 
Sr. Albert Costa Marcé 
 
Interventora: 
Yolanda M. Toral Morente 
 
Secretària: 
Sra. Maria Lourdes Palomino Pellicer 
 
Essent les sis de la tarda, del dia 20 de juny de 2022, es reuneix el Ple de la corporació. La 
reunió té lloc a la Sala de Plens. 
 
No assisteixen el conseller, senyor Salvador Coll Serra i la consellera, senyora Núria Roca 
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Puigdemont. 
 
Les conselleres, senyores Cecília Barnosell Sabrià i Alexandra Pibernat Busquets, s’incorporen 
quan es tracta el punt número 3 de l’ordre del dia. 
 
Obre la sessió el president, i abans de començar a tractar els assumptes de l’ordre del dia, com 
sempre, té un record pels represaliats, exiliats i encausats per l’1 d’octubre. 
 
 
1. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR. APROVACIÓ 
 
Llegida l’acta de la sessió ordinària del dia 11 d’abril de 2022 s’aprova per unanimitat amb la 
redacció donada per Secretaria. 
 
 
2. DECRETS DE PRESIDÈNCIA I RESOLUCIONS DE GERÈNCIA 
 
a) CONEIXEMENT 
 
Es dona coneixement al Ple dels Decrets de Presidència del número 2022-0266, del dia 24 de 
març de 2022 al número 2022-0463 del dia 8 de juny de 2022 i de les Resolucions de Gerència 
de la número 2022-0192 del dia 23 de març de 2022 a la número 2022-0433 del dia 8 de juny 
de 2022. 
 
 
b) RATIFICACIÓ 
 
La consellera, senyora Roser Huete, pregunta si en la modificació del contracte amb l’empresa 
Autocares Izaro, concretament de la línia de Verges, es canvia d’autobús, perquè no ho ha 
sabut veure. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, li confirma la resposta. 
 
La senyora Roser Huete anuncia, que pel que fa a la ratificació de l’acord de la modificació del 
contracte administratiu del CRAE, ells s’abstenen perquè no estan d’acord amb el fet que la 
gestió d’aquest servei estigui externalitzada. 
 
Tot seguit se sotmeten a votació les propostes de: 
 
b.1) Modificació dels contractes amb l’empresa Autocares Izaro, S.A. (Expedient 
5584/2020) per a la prestació: 
 
A) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0301) del servei de transport no obligatori 
de la ruta número 29 (S’Agaró – Platja d’Aro – Institut Ridaura de Castell d’Aro i Escoles 
Estanys i Fanals de Platja d’Aro), per l’augment del nombre de places. Ratificació.  
 
Atès l’informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament en data 31 de març de 2022, 
segons el qual des del dia 4 d’abril de 2022 i fins a la finalització del contracte o fins que no 
sigui necessària una nova modificació., s’ha d’ampliar el nombre de places de la ruta número 29 
de transport escolar no obligatori (S’Agaró – Platja d’Aro – Institut Ridaura de Castell d’Aro i 
Escoles Estanys i Fanals de Platja d’Aro) contractada amb l’empresa Autocares Izaro, S.A 
davant les mesures d’emergència humanitària per acollir infants ucraïnesos que tenen accés als 
serveis educatius necessaris de transport i menjador escolar; 
 
Atès que segons el mateix informe l’empresa adjudicatària pot aportar, durant la vigència del 
contracte, un vehicle de 55 places (de 34 places a 55 places) suficients per donar cabuda a 
aquest alumnat; 
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Atès que l’ampliació de places implica un increment del preu de la ruta de 19,20 € + 10 % d’IVA 
(21,12 € IVA inclòs) /dia de servei, sobre el cost del contracte actual i que suposa la modificació 
del preu d’aquesta ruta passant a ser de 273,66 euros IVA inclòs, dia de servei; 
 
Atès l’informe favorable de secretaria de data 1 d’abril de 2022; 
 
Atès l’informe de fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics de data 5 d’abril de 2022; 
 
Atès que per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 
2022-0301, del dia 6 d’abril de 2022, va disposar: 
 
Primer. Modificar el contracte amb l’empresa Autocares Izaro, S.A per a la prestació del servei de 
transport escolar no obligatori de la ruta número 29 (S’Agaró – Platja d’Aro – Institut Ridaura de 
Castell d’Aro i Escoles Estanys i Fanals de Platja d’Aro) per un preu dia de servei de 273,66 
euros, IVA inclòs, per l’augment de places de 34 a 55 places en aquesta ruta, amb efectes del 
dia 4 d’abril de 2022 i fins a la finalització del contracte o fins que no sigui necessària una nova 
modificació. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0301 del dia 6 d’abril de 2022. 
 
B) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0347) del servei de transport obligatori de 
la ruta número 8 (Foixà – Rupià – Parlavà – Ultramort – Verges – Institut Escola Francesc 
Cambó de Verges (Secundària) per l’augment del nombre de places. Ratificació 
 
Atès l’informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament en data 22 d’abril de 2022, 
segons el qual des del dia 27 d’abril de 2022 i fins a la finalització del contracte o fins que no 
sigui necessària una nova modificació, s’ha d’ampliar el nombre de places de la ruta número 8 
de transport escolar obligatori (Foixà-Rupià-Parlavà-Ultramort-Verges-Institut Escola Francesc 
Cambó de Verges (secundària)) contractada amb l’empresa Autocares Izaro, S.A davant les 
mesures d’emergència humanitària per acollir infants ucraïnesos que tenen accés als serveis 
educatius necessaris de transport i menjador escolar; 
 
Atès que segons el mateix informe l’empresa adjudicatària pot aportar, durant la vigència del 
contracte, un vehicle de 59 places (de 54 places a 59 places) suficients per donar cabuda a 
aquest alumnat; 
 
Atès que l’ampliació de places implica un increment del preu de la ruta de 19,50 € + 10 % d’IVA( 
1,95): (21,45 € IVA inclòs) /dia de servei, sobre el cost del contracte actual i que suposa la 
modificació del preu d’aquesta ruta passant a ser de 236,68 euros IVA inclòs, dia de servei; 
 
Atès l’informe favorable de secretaria de data 22 d’abril de 2022; 
 
Atès l’informe de fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics de data 25 d’abril de 2022; 
 
Atès que per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 
2022-0347, del dia 25 d’abril de 2022, va disposar: 
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Primer. Modificar el contracte amb l’empresa Autocares Izaro, S.A per a la prestació del servei de 
transport escolar obligatori de la ruta número 8 (Foixà-Rupià-Parlavà-Ultramort-Verges-Institut 
Escola Francesc Cambó de Verges (secundària)) per un preu dia de servei de 236,68 euros, IVA 
inclòs, per l’augment de places de 54 a 59 places en aquesta ruta, amb efectes del dia 27 d’abril 
de 2022 i fins a la finalització del contracte o fins que no sigui necessària una nova modificació. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0347 del dia 25 d’abril de 2022. 
 
C) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0454) del servei de transport escolar no 
obligatori de la ruta número 29 per ampliació del recorregut. Ratificació 
 
Per decret de presidència 2022-0301 de data 6 de maig de 2022 es va disposar: 
 

“Modificar el contracte amb l’empresa Autocares Izaro, S.A per a la prestació del servei de 
transport escolar no obligatori de la ruta número 29 (S’Agaró – Platja d’Aro – Institut Ridaura 
de Castell d’Aro i Escoles Estanys i Fanals de Platja d’Aro) per un preu dia de servei de 
273,66 euros, IVA inclòs, per l’augment de places de 34 a 55 places en aquesta ruta, amb 
efectes del dia 4 d’abril de 2022 i fins a la finalització del contracte o fins que no sigui 
necessària una nova modificació” 

 
D’acord amb l’informe emès per la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament en data 1 de juny de 
2022, es proposa una nova modificació per ampliar el recorregut de la ruta número 29 de 
transport escolar no obligatori, fins a l’Escola Vall d’Aro de Castell d’Aro, contractada amb 
l’empresa Autocares Izaro, S.A davant les mesures d’emergència humanitària per acollir infants 
ucraïnesos que tenen accés als serveis educatius necessaris de transport i menjador escolar, 
amb efectes del dia 1 de juny de 2022 i fins a la finalització del curs escolar 2021-2022. 
 
La inspecció del Departament d’Educació han informat que en relació amb l’accés de l’alumnat 
ucraïnès i, en el cas concret de les escoles de Platja d’Aro, no disposen de més places per 
escolaritzar-los i els han de desplaçar a l’Escola Vall d’Aro del mateix municipi, però situada a la 
població de Castell d’Aro. 
 
L’ampliació del recorregut implica un increment del preu de la ruta de 38,50 € + 10 % d’IVA 
(45,35€ IVA inclòs) /dia de servei, sobre el cost del contracte actual i que suposa la modificació 
del preu d’aquesta ruta passant a ser de 316,01 euros/dia de servei, IVA inclòs. 
 
Aquest increment de cost de la ruta 29 ha estat autoritzar per part del Departament d’Educació de 
la Generalitat. 
 
S’ha emès informes de secretaria i de fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics, ambdós de 
data 1 de juny de 2002. 
 
Per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0454, 
del dia 1 de juny de 2022, va disposar: 
 
Primer. Modificar el contracte amb l’empresa Autocares Izaro, S.A per a la prestació del servei de 
transport escolar no obligatori de la ruta número 29 amb el següent recorregut: Platja d’Aro 
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(Politur), S’Agaró (2 parades) – Escoles Estanys i Fanals de Platja d’Aro – Escola Vall d’Aro de 
Castell d’Aro (anada i tornada), per un preu dia de servei de 316,01 euros/dia de serveis, IVA 
inclòs, amb efectes del dia 1 de juny de 2022 i fins a la finalització del curs escolar 2021-2022. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
Tercer. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Quart. Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0454 del dia 1 de juny de 2022. 
 
b.2) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0355) Sol·licitud de subvenció al 
Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya per portar a terme el 
projecte anomenat Orienta al Baix Empordà 2022. Ratificació. (Expedient 4215/2022) 
 
Atesa l’Ordre EMT/8/2022, de 10 de febrer, del Departament d’Empresa i Treball de la 
Generalitat de Catalunya, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessió de 
subvencions destinades al finançament del Programa Orienta (SOC – ORIENTA); 
 
Atesa la Resolució EMT/935/2022, de 22 de març, del Departament d’Empresa i Treball de la 
Generalitat de Catalunya, per la qual s'obre la convocatòria, per a l'any 2022, per a la concessió 
de subvencions destinades al Programa Orienta (SOC-Orienta) (ref. BDNS 618529); 
 
Atès el projecte redactat per l’Àrea de Promoció Econòmica del Consell Comarcal del Baix 
Empordà, anomenat Programa Orienta al Baix Empordà 2022, que pretén realitzar un servei 
personalitzat d'orientació professional i d'acompanyament a la inserció per millorar l'ocupabilitat 
de 90 persones demandants d'ocupació i facilitar la seva inserció laboral, i que té un pressupost 
global d’execució de 78.290,41€; 
 
Atès que el termini per presentar la sol·licitud finalitzava el 28 d’abril de 2022, per la qual cosa 
el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0355, del dia 27 d’abril de 
2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar el projecte anomenat Programa Orienta al Baix Empordà 2022, que pretén 
realitzar un servei personalitzat d'orientació professional i d'acompanyament a la inserció per 
millorar l'ocupabilitat de 90 persones demandants d'ocupació i facilitar la seva inserció laboral. 
 
Segon. Sol·licitar al Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya una 
subvenció de 78.290,41 € (cost total del projecte) per portar a terme aquest projecte per al 
2022. 
 
Tercer. Sol·licitar la ratificació d’aquest decret en la propera sessió del Ple del Consell 
Comarcal. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0355 del dia 27 d’abril de 2022. 
 
b.3) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0357) Sol·licitud de subvenció al 
Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya per portar a terme el 
projecte anomenat Programa Emprèn Cat. Baix Empordà 2022. Ratificació. (Expedient 
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4216/2022) 
 
Atesa l’Ordre EMT/221/2021, de 25 de novembre, del Departament d’Empresa i Treball de la 
Generalitat de Catalunya, per la qual s'aproven les bases que regulen la concessió de 
subvencions públiques per a l’impuls i el suport de l’emprenedoria, Programa Emprèn Cat; 
 
Atesa la Resolució EMT/1015/2022, de 6 de abril, del Departament d’Empresa i Treball de la 
Generalitat de Catalunya, per la qual es fa pública la convocatòria 2022 de subvencions per a 
l’impuls i el suport de l’emprenedoria, Programa Emprèn cat (ref. BDNS 620092); 
 
Atès el projecte redactat per l’Àrea de Promoció Econòmica del Consell Comarcal del Baix 
Empordà, anomenat Programa Emprèn Cat Baix Empordà 2022,  adreçat a realitzar accions 
d’acompanyament de les persones en el seu procés emprenedor i actuacions per a 
l’enfortiment de l’ecosistema emprenedor,  i que té un pressupost global d’execució de 
62.775,00€, del qual se’n sol·licita 60.000€ (95.57% del cost total d’execució); 
 
Atès que el termini per presentar la sol·licitud finalitzava el 28 d’abril de 2022, per la qual cosa 
el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0357, del dia 27 d’abril de 
2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar el projecte anomenat Programa Emprèn Cat. Baix Empordà 2022, adreçat a 
realitzar accions d’acompanyament de les persones en el seu procés emprenedor i actuacions 
per a l’enfortiment de l’ecosistema emprenedor. 
 
Segon. Sol·licitar al Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya una 
subvenció de 60.000,00€ (95.57% del cost total d’execució) per portar a terme aquest projecte 
per al 2022 i 2023. 
 
Tercer. Sol·licitar la ratificació d’aquest decret en la propera sessió del Ple del Consell 
Comarcal. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0357 del dia 27 d’abril de 2022. 
 
b.4) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0371) Convalidació de l’omissió de la 
funció Interventora que s’ha produït en l’expedient administratiu 4150/222. Ratificació 
(Expedient 4150/2022) 
 
Vist que la interventora de la corporació en data 26 d’abril de 2022 sol·licita justificació a la 
Directora de Serveis Socials del Consell Comarcal del Baix Empordà, en relació a les factures 
rebudes del servei d’atenció domiciliària, atès que l’objecte del contracte s’ha ampliat i 
desvirtuat i s’ha excedit en més d’un 50% en l’import de l’adjudicació del contracte, expedient 
16485/2019. 
 
La Directora de Serveis Socials justifica en el seu informe del dia 3 de maig els següents 
motius: 
 
Els anys 2021/2022, amb la Crisi Social i Sanitària Covid-19, s’han produït uns fets 
extraordinaris que han provocat un gran augment demanda de Servei d’Atenció Domiciliària 
comarcal que no s’han pogut cobrir amb personal propi de l’administració i ha obligat a recórrer 
a la contractació de les hores de servei a l’empresa contractada per aquesta finalitat.  
 
De manera excepcional, hi ha hagut tres baixes de personal propi que no s’han pogut cobrir 
amb borsa de treballadores familiars, a l’estar aquesta esgotada. 
 
Aquest fet ha provocat que, per poder donar resposta a un servei Bàsic i Essencial, de 
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prestació obligatòria als Serveis Socials Bàsics Comarcals, per no deixar sense servei a la 
persones vulnerables que viuen a domicili: persones grans i/o amb dependència, ens hàgim 
vist obligats a recórrer a sol·licitar hores complementàries a les previstes per aquest any 2022. 
 
L’informe de data 3 de maig emès per la interventora de la corporació informa que es detecta 
infraccions de l'ordenament jurídic, a més de la pròpia omissió, que qualifiquen, a priori, l’acte 
com a nul, amb opinió favorable al reconeixement d’obligacions sense que procedeixi instar la 
revisió d’ofici. 
 
La documentació existent a l’expedient es pot constatar que les prestacions han estat 
realitzades, que els imports facturats estan ajustats al mercat i que, com a conseqüència de la 
possible nul·litat d’aquests actes i, amb la finalitat d’evitar l’enriquiment injust, finalment, 
s’hauria de reconèixer l’obligació de la despesa que es proposa, en no ser presumible que 
l’import de l’esmentada indemnització sigui inferior a l’import que es reclama. 
 
Per tot l’exposat, es donen les circumstàncies previstes a l’article 28.2 del RCIL, es considera 
procedent l’adopció d’una resolució per part del President, amb la finalitat de convalidar 
l’omissió de la funció interventora, aprovar la continuïtat del procediment i, si s’escau, per raons 
d’economia processal, reconèixer les obligacions detallades a l’expedient. 
 
Per la qual cosa, per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret 
número 2022-0371, del dia 3 de maig de 2022, va disposar: 
 
Primer. Convalidar l’Omissió que s’ha produït en aquest expedient administratiu. 
 
Segon. Aprovar la continuïtat del procediment i amb la resta d’actuacions que procedeixin, per 
tal que es pugui aprovar el reconeixement de les obligacions corresponents.  
 
Tercer. Aprovar les factures dels mesos de Gener i Febrer de l’empresa Baix Empordà Servei 
Domiciliari SCCL per un total de 36.975,21,96€, mitjançant el reconeixement extrajudicial de 
crèdits, procedint a autoritzar, disposar i reconèixer les obligacions, per raons d’economia 
processal, d’acord amb el següent detall: 
 
 

N. 
d'entrada 

N. de 
document 

Data doc. Import 
total 

Descripció de la aplic. 

F/2022/627 A202200011 31/01/2022 1.026,56 
SBAS VERGES-ULLÀ. ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/628 A202200015 31/01/2022 594,21 
SBAS LA BISBAL - CONTRACTE 
ATENCIO DOMICILIARIA 

F/2022/629 A202200012 31/01/2022 1.331,32 
SBAS PALAMOS-CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/630 A202200016 31/01/2022 2.807,00 
SBAS CALONGE. CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/631 A202200014 31/01/2022 2.710,76 
SBAS LA BISBAL - CONTRACTE 
ATENCIO DOMICILIARIA 

F/2022/632 A202200013 31/01/2022 1.803,12 
SBAS CALONGE. CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/633 A202200018 31/01/2022 3.135,82 
SBAS PALS-BEGUR-MONT-RAS-
REGENCOS-TORRENT.  

F/2022/634 A202200017 31/01/2022 3.551,60 
SBAS CALONGE. CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/635 A202200019 31/01/2022 1.434,30 
SBAS PALS-BEGUR-MONT-RAS-
REGENCOS-TORRENT.  

F/2022/636 A202200020 31/01/2022 1.243,06 
SBAS VERGES-ULLÀ. ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/971 A202200027 28/02/2022 2.614,52 
SBAS CALONGE. CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

C
A4

AQ
L2

Z2
4W

ZW
G

F7
9W

W
Q

G
H

LE
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
m

po
rd

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 7

 d
e 

33
 



 8 

  

F/2022/972 A202200028 28/02/2022 601,04 
SBAS LA BISBAL - CONTRACTE 
ATENCIO DOMICILIARIA 

F/2022/973 A202200025 28/02/2022 3.095,72 
SBAS PALS-BEGUR-MONT-RAS-
REGENCOS-TORRENT.  

F/2022/974 A202200031 28/02/2022 1.170,92 
SBAS PALAMOS-CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/975 A202200032 28/02/2022 1.202,08 
SBAS VERGES-ULLÀ. ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/976 A202200029 28/02/2022 1.700,24 
SBAS LA BISBAL - CONTRACTE 
ATENCIO DOMICILIARIA 

F/2022/977 A202200024 28/02/2022 1.447,96 
SBAS PALS-BEGUR-MONT-RAS-
REGENCOS-TORRENT.  

F/2022/978 A202200026 28/02/2022 3.647,22 
SBAS CALONGE. CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

F/2022/979 A202200030 28/02/2022 1.857,76 
SBAS PALAMOS-CONTRACTE ATENCIO 
DOMICILIARIA 

 
Quart. Ratificar el present decret en el primer ple que se celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0371 del dia 3 de maig de 2022. 
 
b.5) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0405) Sol·licitud de subvenció al 
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de España per portar a terme el 
projecte anomenat “Baix Empordà interior: Identitat, natura i sostenibilitat. Ratificació 
(Expedient 5038/2022) 
 
El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de España publica una convocatòria 
extraordinària de Planes de Sostenibilidad Turística en Destinos para Entidades amb la 
referència: Código S.I.A.: 2351886.  
 
L’Àrea de Turisme del Consell Comarcal del Baix Empordà ha redactat el projecte anomenat 
“Baix Empordà interior: Identitat, natura i sostenibilitat” que té per objectiu potenciar i 
desenvolupar el turisme a l’interior del Baix Empordà per contribuir a la desestacionalització, la 
desconcentració i la distribució de la renda turística a la comarca i que té un cost d’execució de 
3.043.000,00 € pels anys 2023, 2024 i 2025; 
 
Atès que per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 
2022-0405, del dia 17 de maig de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar el projecte redactat per l’Àrea de Turisme del Consell Comarcal del Baix 
Empordà anomenat “Baix Empordà interior: Identitat, natura i sostenibilitat” que té per objectiu 
potenciar i desenvolupar el turisme a l’interior del Baix Empordà per contribuir a la 
desestacionalització, la desconcentració i la distribució de la renda turística a la comarca i que 
té un cost d’execució de 3.043.000,00 € pels anys 2023, 2024 i 2025, 
 
Segon. Sol·licitar al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de España una 
subvenció de 3.043.000,00 € (100% del cost total d’execució) per portar a terme aquest 
projecte pels anys 2023, 2024 i 2025. 
 
Tercer. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió 
que celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
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- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0405 del dia 17 de maig de 2022. 
 
b.6) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0416) Conveni entre el Consell Comarcal 
del Baix Empordà i l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni de Calonge per implantar 4 
serveis per millorar l’ocupació i la dinamització econòmica a Calonge i Sant Antoni per al 
2022. Ratificació (Expedient 2054/2022) 
 
D’acord amb la proposta de conveni entre el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament 
de Calonge i Sant Antoni per implantar 4 serveis per millorar l’ocupació i la dinamització 
econòmica a Calonge i Sant Antoni per al 2022; 
 
El Ple de l’Ajuntament de Calonge i Sant Antoni va aprovar l’esmentat conveni en data 28 d’abril 
de 2022; 
 
S’ha emès informe per la coordinadora de l’Àrea de Promoció Econòmica, així com la memòria 
justificativa; 
 
Consten l’informe de secretaria de data 6 de maig de 2022 i l’informe de fiscalització limitada 
prèvia de requisits bàsics de conformitat de data 19 de maig de 2022; 
 
Atès que per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 
2022-0416, del dia 19 de maig de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar el conveni entre el Consell Comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament de 
Calonge i Sant Antoni per implantar 4 serveis per millorar l’ocupació i la dinamització econòmica a 
Calonge i Sant Antoni per al 2022. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0416 del dia 19 de maig de 2022. 
 
b.7) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0450) Aprovació inicial de les bases 
reguladores del 6è Premi Empordà de Novel·la. Ratificació. (Expedient 5666/2022) 
 
Consta la proposta de les bases reguladores del 6è Premi Empordà de Novel·la 2022. 
 
S’ha emès informe emès per la tècnica superior de Cultura en data 31 de maig de 2022 
proposant el següent:  

 
“Es proposa aprovar les bases reguladores de la sisena edició del Premi Empordà de 
Novel·la 2022 i la seva posterior publicació al Butlletí Oficial de la Província de Girona 
(BOP)” 

 
Es dona compliment a l’article 124.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals. 
 
Per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0450, 
del dia 31 de maig de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar inicialment les bases reguladores del 6è Premi Empordà de Novel·la 2022. 
 
Segon. Sotmetre les bases a informació pública, durant un termini de 20 dies, mitjançant la 
publicació de les bases en el Butlletí Oficial de la Província i en el tauler d’anuncis de la 
corporació, i una referència d’aquest anunci en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, 
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als efectes que es puguin presentar reclamacions o suggeriments. En cas de no haver-hi cap 
reclamació suggeriment es consideraran aprovades definitivament. 
 
Tercer. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 29 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0450 del dia 31 de maig de 2022. 
 
b.8) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0461) Aprovació de la modificació del 
contracte administratiu de la prestació del servei del Centre Residencial d’Acció 
Educativa del Baix Empordà ubicat al municipi de Sant Feliu de Guíxols. Ratificació. 
(Expedient 17561/2019) 
 
Per decret de presidència número 2020-0438 de data 31 de juliol de 2020 es va disposar 
adjudicar a l’entitat Fundació Privada Resilis el contracte administratiu de la prestació del servei 
del Centre Residencial d’Acció Educativa del Baix Empordà ubicat al municipi de Sant Feliu de 
Guíxols per l’import de 113,47 € dia/menor d’edat, IVA no inclòs. 
 
La durada del contracte és de dos anys a comptar des del dia 1 de setembre de 2020. No 
obstant, es podrà prorrogar el contracte per un any més, per acord de les parts i exprés del Ple 
del Consell Comarcal del Baix Empordà. 
 
S’ha emès informe per la coordinadora de l’Àrea Bàsica de Serveis Socials en data 18 de maig de 
2022, proposant modificar l’esmentat contracte per circumstància no prevista en el Plec de 
clàusules administratives (PCAP) amb el següent contingut: 
 

“Incorporació d’un professional de la integració social al 50% de la jornada a l’equip de 
Centre, amb un augment del preu/dia/menor contractat, passant de 113,47 €/dia/menor a 
116,02 €/dia/menor” 

 
En motiu de l’addenda rebuda dels servei del CRAE per part de la Generalitat, la proposta de 
modificació no prevista en el PCAP compleix amb els requisits de l’article 205.2 de la LCSP 
pels següents motius: 
 

- Es justifica la necessitat d’aquesta modificació ja que es tracta d’un supòsit establert a 
l’article 205.2.a), com és aquest cas, ja que es requereix la necessitat d’afegir serveis 
addicionals a la gestió integral del centre amb la incorporació d’un nou professional de 
la integració social al 50% de la jornada, per donar suport a la plantilla actual. 
 

- La modificació es limita a introduir variacions estrictament indispensables per respondre 
a la causa objectiva que la faci necessària, com és aquest cas, millorar l’atenció als 
infants i adolescents acollits al CRAE Baix Empordà. 

 
Aquesta modificació altera l’equilibri econòmic del contracte en benefici del contractista i implica 
una alteració de la seva quantia del 2,25% que no excedeix, del 50% del seu preu inicial, IVA 
exclòs, d’acord amb l’article 205.2, c) de la LCSP. 
 
La valoració de la modificació implica un augment del mòdul de manera proporcional al 
preu/dia/menor del servei contractat amb l’entitat Fundació Privada Resilis passant de 113,47 € 
dia/menor d’edat, IVA no inclòs a 116,02 € dia/menor d’edat, IVA no inclòs. 
 
És improcedent la convocatòria d'una nova licitació per les unitats o prestacions constitutives de 
la modificació, per raons de tipus tècnic d’acord amb l’informe emès per la coordinadora de 
l’Àrea Bàsica de Serveis Socials, que copiat textualment, diu: 
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“Que aquest servei addicional a contractar no és possible fer-lo amb un contractista 
diferent a l’actual per raons de tipus tècnic, tenint en compte la Llei 14/2010, de 27 de 
maig, que dicta que els centres residencials i d’acolliment han d’orientar la seva 
organització vers els infants i adolescents acollits, de te tal forma, han de basar-se en 
els principis d’individualització, normalització i integració, combinant la qualitat i la 
calidesa, possibilitant uns principis coherents amb els objectius del centre. Això fa que 
es consideri que un canvi de contractista generaria inconvenients significatius a la 
gestió del Servei, que el fan totalment inviable” 
 

L’entitat Fundació Privada Resilis va manifestar la seva conformitat a través d’un instància 
presentada per seu-electrònica 2022-E-RE-4307 en data 3 de juny de 2022. 
 
Consta informes de secretaria i de fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics de data 30 de 
maig 2022. 
 
L’òrgan de contractació és el Ple de la corporació de conformitat amb allò que s’ha fixat en la 
clàusula 4a del PCAP i la disposició addicional segona de la LCSP. 
 
Davant de la urgència en procedir a l’aprovació d’aquesta modificació per tal de garantir 
correctament el servei, el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0461, 
del dia 8 de juny de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar la modificació del contracte administratiu de la prestació del servei del Centre 
Residencial d’Acció Educativa del Baix Empordà ubicat al municipi de Sant Feliu de Guíxols, 
consistent a incorporar un professional de la integració social al 50% de la jornada a l’equip de 
Centre, amb un augment del preu/dia/menor contractat, passant de 113,47 € dia/menor d’edat, 
IVA no inclòs a 116,02 € dia/menor d’edat, IVA no inclòs, amb efectes del dia 1 de gener i fins a 
la finalització del contracte i possibles pròrrogues. 
 
Segon. Aprovar i disposar la quantitat de 11.169,00 euros anuals a la qual ascendeix l’increment 
del preu del contracte que requereix de modificació. 
 
Tercer. Adonar de la present Resolució a Intervenció i a Tresoreria a l’efecte de practicar les 
anotacions comptables que procedeixin. 
 
Quart. Notificar el decret a l’entitat Fundació Privada Resilis. 
 
Cinquè. Formalitzar la modificació de l’esmentat contracte conforme l’article 153 de la LCSP. 
 
Sisè Publicar la modificació de l’esmentat contracte al perfil del contractant d’acord amb allò 
establers als article 203.3, 207.3 i 63 de la LCSP. 
 
Setè. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per 28 vots a favor 
[12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 
5 de la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de 
Progrés (PSC-CP), 3 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició Unió de Partits Municipalistes 
(UPMcat), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG) i 1 de Ciutadans Baix Empordà (Cs)] i 1 
abstenció de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT): 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0461 del dia 8 de juny de 2022. 
 
 
3. COMPTE GENERAL DEL 2021. APROVACIÓ. (EXPEDIENT 3141/2022) 
 
En aquest moment s’incorporen les conselleres, senyores Cecília Barnosell Sabrià i Alexandra 
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Pibernat Busquets. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, explica la proposta. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
Vist l’expedient del Compte general del Consell Comarcal del Baix Empordà de l’exercici 2021, 
juntament amb tota la seva documentació annexa a aquest, segons la legislació vigent; 
 
Atès que la titular de la Intervenció de fons va procedir a la formació del Compte General 
d’aquesta corporació corresponent a l’exercici econòmic 2021, juntament amb tota la seva 
documentació annexa; 
 
Atès que posteriorment, la Comissió Especial de Comptes en sessió celebrada en data 9 d’abril 
de 2022, va emetre dictamen favorable en relació amb el compte general 2021 d’aquesta 
corporació; 
 
Atès que mitjançant anunci publicat al Butlletí Oficial de la Província de Girona núm. 77, de 
data 22 d’abril de 2022, el Compte general del 2021 juntament amb tota la seva documentació 
annexa van ser objecte d’exposició al públic durant el termini de quinze dies, durant els quals 
els interessats van poder presentar reclamacions, objeccions o observacions; 
 
Atès que de conformitat amb el contingut de la certificació lliurada per la Secretària general de 
la corporació, durant el termini d’exposició al públic del compte esmentat, no es va presentar 
al·legacions a l’expedient del Compte General del Consell Comarcal; 
 
Vistos els antecedents de l'expedient, 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per 24 vots a favor 
[12 de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM); 6 de la 
Coalició Junts (JUNTS), 4 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició Unió de Partits 
Municipalistes (UPMcat) i 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG)]; 5 vots en contra del 
Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP) i 2 abstencions [1 de 
la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT) i 1 de Ciutadans Baix Empordà (Cs)]: 
 
Primer. Aprovar el Compte General de l’exercici 2021.  
 
Segon. Remetre el Compte General aprovat juntament amb tota la documentació que el forma 
a la fiscalització del Tribunal de Comptes i la Sindicatura de Comptes, tal com estableix l’article 
212.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, i, en compliment dels mandats de la Llei orgànica 2/2012, de 
27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, i la resta de normativa 
concordant, al Ministeri d’hisenda i administracions públiques. 
 
 
4. DENÚNCIA DEL CONVENI DE DELEGACIÓ EN LA RECAPTACIÓ DELS TRIBUTS EN 
PERÍODE VOLUNTARI PER PART DE L’AJUNTAMENT DE LA BISBAL D’EMPORDÀ AL 
CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ. APROVACIÓ. (EXPEDIENT 5474/2020) 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, explica la proposta i diu que es denúncia el conveni de 
mutu acord per preparar el nou pels propers anys. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, comenta que entén que és per una qüestió d’imports, per 
la qual cosa, el Consell, de mutu acord, denúncia el conveni per fer-ne un de nou i poder revisar 
els imports.  
 
El president li confirma i la consellera anuncia el seu vot favorable. 
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El vicepresident tercer, i alcalde de l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà, senyor Enric Marquès 
explica que van signar el conveni per dos anys, 21 – 22 i per tant s’hauria de renovar a partir del 
2023 i comenta que per això el denuncien amb el temps i forma que cal. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
El Consell comarcal del Baix Empordà i l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà van subscriure en 
data quatre d’agost del 2020 un conveni de delegació en la recaptació dels tributs en període 
voluntari.  
 
La memòria econòmica que analitza l’any 2021 i que consta a l’expedient, determina que el 
conveni no és sostenible financerament pel Consell Comarcal del Baix Empordà, que caldrà 
redefinir-lo així com adaptar-lo a les noves necessitats de l’Ajuntament sorgides de la relació 
mantinguda i el coneixement adquirit durant la implementació del conveni durant aquests 2 
anys. 
 
La durada d’aquest conveni s’estableix a la clàusula dotzena, en la que s’especifica que serà el 
període comprès entre la data de la seva acceptació per part del Consell Comarcal fins a final 
del mateix any i de dos anys naturals més, i es prorrogarà tàcitament per períodes consecutius 
si cap de les dues parts no comunica la seva decisió de donar-la per finida amb una antelació 
mínima de sis mesos. 
 
El termini per denunciar el conveni, doncs, finalitza el dia 30 de juny per la qual cosa, 
 
D’acord amb les competències del ple contingudes a l’article 14.2 de la Llei d’organització 
comarcal, Decret legislatiu 4/2003,de 4 de novembre, 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
presents: 
 
Primer. Denunciar el conveni de delegació en la recaptació dels tributs en període voluntari 
subscrit amb l’Ajuntament de la Bisbal d’Empordà. 
 
Segon. Emplaçar a l’Ajuntament a negociar un nou conveni de delegació que satisfaci les 
necessitats de l’Ajuntament i sigui sostenible financerament pel Consell Comarcal del Baix 
Empordà. 
 
 
5. CODI DE CONDUCTA DELS CÀRRECS ELECTES I DEL PERSONAL DIRECTIU 
PROFESSIONAL DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ. APROVACIÓ. 
(EXPEDIENT 5882/2022) 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, explica la proposta d’acord. Diu que aquest codi de 
conducta, conjuntament amb la declaració institucional del Consell Comarcal sobre frau, formen 
part d’aquests expedients que la Unió Europea exigeix a les administracions per tal de poder 
gestionar els fons Next Generation en el cas que es demanin i que siguin concedits. Recorda 
que ja van tenir una reunió de Junta Portaveus fa dies en la qual es va trametre aquest codi de 
conducta a tots els membres de la Junta. Es va donar un període de temps per fer aportacions, 
al·legacions, canvis i durant aquest període comenta que el senyor Jordi Lloveras va presentar 
una sèrie d’al·legacions i pràcticament totes s’han acceptat. S’ha comentat a les comissions 
informatives i novament a la Junta de Portaveus el codi rectificat i ara es porta per aprovar pel 
Ple. 
 
La consellera, senyora Roser Huete, diu que faran una abstenció perquè els hi sembla una 
mica tou. Diu que ells ja tenen el seu propi codi ètic, que és una mica més dur que aquest. Els 
sembla que hi hauria de constar que no s’accepta cap regal i molt menys per qüestió de càrrec. 
Per qüestió de càrrec, els càrrecs estan remunerats o ho fan per amor a l’art i la ciutadania i les 
empreses no els han de fer cap regal per fer la feina, perquè per això han sigut escollits. Pensa 
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igual pel que fa a les despeses de viatge. Creu que si alguna persona, en representació del 
Consell Comarcal, té despeses de viatge, qui li ha de pagar en tot cas és el Consell i no la 
persona que el convida.  
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, comenta que li agradaria breument referir-se una mica a les 
esmenes que van presentar. Concretament en van presentar 6. Comenta que la primera d’elles 
ha estat acceptada. Els hi va semblar que no tenia gaire sentit que com a ens assumíssim com 
a propi el codi que fa el Consorci pels Governs Transparents de Catalunya i que a més a més 
fa la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya i l’avala el Consorci per a l’Administració 
Oberta de Catalunya, i que dels nou principis que avala aquest codi, pel motiu que sigui, ens en 
deixéssim tres i en poséssim només sis. Pensen que si assumim el codi com a tal és bo 
assumir-lo amb els 9 principis que aquest comporta de bon govern i per tant el tema de la 
col·laboració, coordinació, modernització i desenvolupament entenien que també hi havia de 
ser. La segona de les esmenes no ha estat acceptada. Comenta que la van fer perquè pensen 
que introdueix un element que en algunes entitats i alguns ens ja hi és que és aquell que diu 
que les persones vinculades amb aquest Codi perquè han ocupat càrrecs de decisió i càrrecs 
executius en la institució, un cop en surten, han d’estar durant els dos anys següents a la data 
del seu cessament en entitats sense poder participar d’aquelles empreses o entitats a les quals 
han estat vinculades. Diu que pensaven que aquest és un aspecte que no contempla el codi, i 
que sí que contempla altres codis i pensaven que era un element que enfortia aquest codi de 
bon govern. Continua dient que la tercera esmena ha estat acceptada. A la tercera esmena el 
que feien ells és afegir dos detalls que entén que són importants. Un és el pot existir. És a dir a 
la proposta inicial es parlava que existeix conflicte d’interès i ells ho esmenaven en el sentit que 
existeix o pot existir. El pot existir ens situa com a institució amb una situació més de força que 
no només si existeix. Després també afegien que el conflicte d’interessos sorgeix també quan a 
persones subjectes poden tenir un benefici o un perjudici. És a dir afegien que no només és 
l’interès del qual, sinó també a les persones a les quals pot tenir un benefici o un perjudici i per 
tant aquí també hi podria haver un conflicte d’interessos. Comenta que per ells era una esmena 
important i agreixen que hagi estat acceptada. La quarta esmena no ha estat acceptada. Diu 
que en la quarta continua pensant que quan aquest codi fa esment al regal, ho fa d’una manera 
molt genèrica. Explica que aquesta esmena el que volia era regular una mica més aquest regal 
a partir de dos elements, situar el llindar de preu (50 euros) i la cortesia i creu que s’hauria de 
mirar de regular aquesta. També comenta que en el text definitiu només es parla de regals, 
però diu que hi pot haver un regal que sigui un favor, o un servei i per tant el que demanaven 
en aquesta quarta esmena era limitar més el concepte de regal introduint aquests dos 
elements, el cost (50 euros) i el concepte de servei també entès com un regal. Comenta que la 
cinquena ha estat acceptada i és la que parlen ells d’un compromís en relació amb la 
ciutadania. Segons ells les persones que estan vinculades a aquest Codi i per tant tenen accés 
a determinada informació, s’abstindran de buscar informació que no els hi correspon tenir, per 
la seva tasca si no la necessiten. Diu que aquesta esmena ha estat acceptada, però al seu 
entendre ha estat mal ubicada en el document perquè s’ha acceptat i inclòs com un compromís 
en relació amb els conflictes d’interessos i grups d’interès i ells proposaven que s’inclogués en 
l’apartat de compromisos en relació amb la ciutadania, perquè pensen que afecta directament 
les relacions amb la ciutadania això d’anar a buscar informació allà on no toca, més que on ha 
estat ubicada que és a l’apartat de grups d’interès. Per acabar comenta que la sisena de les 
emenes plantejava dues qüestions. Una ha estat acceptada i és la del tema formatiu. 
Considera que s’hauria de fer un pla formatiu perquè arribés no només a les persones que 
estan en càrrecs electes, sinó també a tot el personal tècnic. També demanaven establir uns 
mínims, i l’esmena el que feia era proposar uns mínims referents sobre com hauria de ser 
aquest òrgan de control. Comenta que aquesta esmena pretenia situar aquests mínims 
conceptes per regular aquest òrgan regulador. Agraeix que se’ls hagi tingut en compte a través 
de les esmenes acceptades, encara que no hagin estat totes. Valoren la feina feta i anuncia el 
seu vot favorable. 
 
Comenta el president, senyor Joan M. Loureiro que pel que fa a la segona esmena, entenen 
que el Consell Comarcal no és una administració, un òrgan, que té càrrecs de rellevància, de 
poder envers altres activitats industrials. Posa com exemple el fet que en el Consell no hi ha 
cap Ministre d’Energia que al cap de dos anys pugui anar a Endesa. Recorda que aquests 
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càrrecs segueixen cobrant de l’administració durant aquests dos anys. Els anys que no poden 
estar treballant en alguna d’aquestes empreses, doncs segueixen cobrant. Aquest no és el cas 
del Consell Comarcal ja que qui plega d’aquí se’n va a casa i prou. Continua dient que també hi 
ha una qüestió de llei i és que ja està acordat per llei que segons què no es pot fer. Per això 
aquesta segona esmena comenta que no els semblava necessària posar-la. Quan a la quarta 
esmena hi poden estar d’acord, però posar una quantitat, siguin 50, 60 o 100 euros, l’únic que 
significava era senzillament que cada x anys s’havien de canviar aquestes quantitats, perquè 
avui en dia ningú pot assegurar que d’aquí a x mesos aquests 50 euros no serveixin ni per 
comprar un bolígraf. Posar quantitats també significava que cada x temps s’hagués d’anar 
renovant aquestes quantitats. Comenta que ell sempre apel·la a la lògica i que tothom sap què 
és un regal i tothom sap què és un suborn i que a partir d’aquí s’actua. Finalment agraeix 
també al senyor Jordi Lloveras les seves aportacions que han servit per enriquir aquest codi 
ètic. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
Antecedents 
 

1. La formulació d’un codi de conducta dels càrrecs electes i del personal directiu 
professional es deriva de l’obligació legal establerta a la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que estableix, 
en el capítol I del títol V “Del bon govern”, la regulació sobre el codi de conducta dels 
alts càrrecs. 
 

2. Per tal de facilitar l’elaboració del codi de conducta dels alts càrrecs als ens locals de 
Catalunya, el Departament de Governació, el Consorci Administració Oberta de 
Catalunya (AOC), l’Escola d’Administració Pública de Catalunya, les diputacions de 
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona i les entitats municipalistes (Associació Catalana 
de Municipis i Comarques i la Federació de Municipis de Catalunya) van signar, el 2 de 
juny de 2015, el Conveni marc en matèria de transparència, accés a la informació i bon 
govern. L’objecte del conveni era crear un marc permanent i estable de coordinació per 
facilitar el compliment de la Llei als més  de 2.200 ens que componen l’Administració 
local de Catalunya i que es va denominar Xarxa de Governs Transparents de 
Catalunya (XGTC). En aquest marc de col·laboració la XGTC va crear un grup de 
treball, per a la l’elaboració d’un model de codi de conducta dels alts càrrecs dels ens 
locals, que es va publicar el 3 d’abril del 2017. 

 
3. En data 11 de maig de 2022 es va convocar la Junta de Portaveus amb la participació 

de tots els grups polítics comarcals pel dia 23 de maig de 2022, en el que es va tractar 
el model de codi de conducta d’alts càrrecs de les diputacions, i també per recollir 
propostes, sense que se’n rebés cap. 

 
4. Aquest Codi és un marc autoregulador que mitjançant l’adhesió prevista a l’apartat 6 

obliga a la seva observança tots els càrrecs representatius i personal directiu del 
Consell Comarcal i les entitats dels seu sector públic que en depenen íntegrament, en 
el cas que n’hi hagués. 

L’adhesió esmentada comporta el deure i obligació de respectar plenament en l’exercici 
dels càrrecs públics representatius i de les funcions executives o directives, això com, 
si escau, en aquelles activitats privades que puguin tenir impacte públic, els valors, 
principis i normes de conducta i d’actuació recollits en el Codi de bon govern i qualitat 
institucional i en aquest Codi; tot això sens perjudici de les prescripcions que en 
aquesta matèria estableix la legislació vigent. 
 
Els valors, principis i normes continguts en el present Codi hauran de ser adequats a 
l’evolució institucional del Consell Comarcal del Baix Empordà i a la realitat social en la 
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que s’insereix. En aquest sentit, el Codi es configura com un instrument viu que, 
d’acord amb les propostes que es realitzin, podrà ser modificat periòdicament pels 
òrgans competents per a la seva aprovació. 

 
La finalitat principal del codi és prevenir i impedir l’aparició o reproducció de conductes 
no ajustades als valors i principis ètics i a les normes de conducta que estableix, a 
l’efecte de millorar la infraestructura ètica del Consell Comarcal i aconseguir així un 
reforçament de la confiança ciutadana en aquesta institució i el nivell de govern que 
representa. 
 
Fonaments de dret 
 

1. El dret de totes les persones a una bona administració s’incorpora a l’article 41 
de la carta de drets fonamentals de la Unió Europea de l’any 2000 i està 
reconegut expressament a l’article 30 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, 
quan afirma que “totes les persones tenen dret que els poders públics de 
Catalunya les tractin, en els afers que els afecten, d’una manera imparcial i 
objectiva, i que l’actuació dels poders públics sigui proporcionada a les finalitats 
que la justifiquen”. 
 

2. La Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern la qual estableix en el seu article 55.3 que “el 
Govern, els ens locals i els altres organismes i institucions públiques inclosos 
en l’article 3.1 han d’elaborar un codi de conducta de llurs alts càrrecs que 
concreti i desenvolupi els principis d’actuació a què fa referència l’apartat 1, 
n’estableixi altres d’addicionals, si escau, i determini les conseqüències 
d’incomplir-los, sens perjudici del procediment sancionador establert per la llei”. 

 
Aquesta norma ha fixat uns estàndards molt exigents per a totes les 
administracions públiques de Catalunya i per a la resta de subjectes obligats en 
el camp de la publicitat activa, l’obertura de dades i la reutilització de la 
informació pública, del dret d’accés a la informació pública, dels grups d’interès, 
del bon govern i del govern obert. 

 
3. La Guia editada, en data 14 de setembre de 2015, per la Secretaria de 

Cooperació i Coordinació de les Administracions Locals, del Departament de 
Governació i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya, sobre 
l’aplicació de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern a les entitats locals i, en particular, respecte del 
codi de conducta previst a l’art. 55.3 abans esmentat, assenyala que “el codi de 
conducta no té valor normatiu, és a dir, no és un reglament o una ordenança. 
Però és recomanable que el codi de conducta sigui adoptat amb el màxim 
consens; l’òrgan de govern més adient per adoptar l’acord és el ple”. 
 

4. En conseqüència, atesos els motius exposats i la normativa aplicable, es 
proposa a s’elevi al Ple, previ Dictamen de la Comissió Informativa 
d’Assistència als municipis, règim interior i activitat econòmica. 

 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per 30 vots a favor 
[12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 
6 de la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de 
Progrés (PSC-CP), 4 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició Unió de Partits Municipalistes 
(UPMcat), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG) i 1 de Ciutadans Baix Empordà (Cs)] i 1 
abstenció de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT): 
 
ACORDS 
 
Primer. Aprovar el Codi de Conducta dels càrrecs electes i del personal directiu professional 
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del Consell Comarcal del Baix Empordà, que es transcriu a continuació: 
 
Codi de Conducta 
DELS ALTS CÀRRECS DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ 
 

índex 
 

1. Introducció ........................................................................................................................................... 4 

2. Objecte ................................................................................................................................................ 4 

3. Àmbit subjectiu .................................................................................................................................... 4 

4. Principis ètics i de bon govern ............................................................................................................. 4 

5. Normes de conducta dels alts càrrecs ................................................................................................ 5 

6. Mecanismes de control intern ............................................................................................................. 7 

7. Règim sancionador ............................................................................................................................. 8 

8. Aprovació, vigència i revisió del codi .................................................................................................. 8 

Annex. Document d'adhesió.................................................................................................................... 8 

 

 

1. Introducció  
 
La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern estableix que els ens locals han d’elaborar un codi de conducta de llurs alts càrrecs 
que concreti i desenvolupi els principis d’actuació establerts en aquesta llei, n’estableixi altres 
d’addicionals, si escau, i determini les conseqüències d’incomplir-los.  

Aquest codi dona compliment al mandat previst en l’article 55.3 de la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  

 
2. Objecte  
 
Aquest codi té dos objectius fonamentals:  

− Establir els principis ètics que han de guiar l’actuació dels alts càrrecs del Consell 
Comarcal del Baix Empordà i les normes de conducta que se’n deriven. 

− Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor actuació 
del Consell Comarcal del Baix Empordà. 

 
3. Àmbit subjectiu  
 
El present codi és aplicable als alts càrrecs del Consell Comarcal del Baix Empordà. Als 
efectes del codi tenen la condició d’alts càrrecs:  

− Els membres de la corporació, en la seva condició de representants electes. 

− Els titulars d’òrgans superiors i directius, segons la definició de la normativa en matèria de 
règim local.  

− Els titulars o membres dels òrgans de govern i càrrecs directius dels organismes autònoms, 
entitats públiques empresarials locals i societats mercantils locals amb capital social 
íntegrament públic. 
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4. Principis ètics i de bon govern  
 
Principis ètics  
 
Les persones subjectes a l’àmbit d’aplicació d’aquest codi han d’actuar, en l’exercici de les 
seves funcions, d’acord amb els principis ètics següents:  

− Respecte als drets fonamentals i les llibertats públiques.  

− Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en l’exercici del seu càrrec i en benefici 
exclusiu dels interessos públics.  

− Igualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminació per raons de naixement, ètnia, 
gènere, opinió, diversitat funcional o qualsevol altra condició o circumstància personal o 
social.  

− Imparcialitat, independència i neutralitat, garantint les condicions necessàries per a una 
actuació independent i no condicionada per conflicte d’interessos.  

− Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.  

 
Principis de bon govern  
 
− Satisfacció de l’interès públic general: actuar amb l’objectiu d’aconseguir la satisfacció 

dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la imparcialitat i l’interès 
comú.  

− Transparència i rendició de comptes: treballar per garantir la transparència de les 
actuacions i decisions del Consell Comarcal del Baix Empordà i retre comptes a la 
ciutadania de les decisions i actuacions administratives que s’adoptin per garantir el dret de 
la ciutadania a una informació accessible i comprensible.  

− Participació: facilitar mecanismes de participació amb tots els sectors socials de la 
comarca, i tenir en consideració les seves aportacions en l’adopció i la presa de decisions, 
així com en la introducció de mecanismes d’avaluació dels serveis i les polítiques 
públiques.  

− Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que són competència del Consell Comarcal del 
Baix Empordà per garantir el compliment dels seus compromisos, tant pel que fa al procés 
com al resultat.  

− Accessibilitat i simplificació: impulsar una administració accessible i receptiva a les 
peticions de les persones, mitjançant l’ús d’un llenguatge administratiu clar i comprensible i 
garantir l’equitat en l’accés als serveis, als recursos i a la informació sobre les matèries o 
els assumptes que els usuaris tinguin dret a conèixer, respectant sempre la protecció de 
dades i el dret a la privacitat.  

− Agilitat, eficàcia i eficiència: actuar amb proporcionalitat, garantint el bon ús dels béns 
públics, i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per mantenir i enfortir la 
confiança dipositada mitjançant el sufragi universal.  

− Col·laboració i coordinació interadministrativa: establir mecanismes de coordinació 
entre les administracions, i cercar i implantar fórmules d’integració d’informació i serveis. 

− Modernització i millora continua: impulsar la modernització i la millora de la gestió 
contínua de l’Administració local, de manera que s’orienti a satisfer les necessitats de la 
ciutadania i s’incrementi la qualitat dels serveis. 
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− Desenvolupament d’una cultura ètica  en l’organització de l’ens local, que incorpori el 
vessant ètic en el seu desplegament normatiu i competencial, així com en la prestació dels 
serveis. 

 
5. Normes de conducta dels alts càrrecs  
 
Compromisos generals  
 
− Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre falsedats ni 

utilitzar-ne com a fonament de la pròpia actuació.  

− Formular, a l’inici del mandat i/o del nomenament, la declaració de béns i drets 
patrimonials i de les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament. 
Aquesta declaració s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del mandat sempre que variïn 
les circumstàncies o els fets, així com a la finalització o cessament del mandat. Aquest 
compromís s’entén sens perjudici del compliment de les obligacions establertes en matèria 
d’incompatibilitats.  

 
Compromisos en relació amb els conflictes d’interessos i grups d’interès  
 
Existeix, o pot existir, conflicte d’interessos quan concorren interessos públics i privats de tal 
manera que poden afectar negativament l’exercici de les funcions públiques de manera 
independent, objectiva, imparcial i honesta en l’exercici de les funcions i en la presa de 
decisions públiques. El conflicte d’interès sorgeix també quan les persones subjectes a aquest 
Codi adopten decisions vinculades al Consell Comarcal, o als seus respectius ajuntaments, que 
afecten els seus interessos personals, de naturalesa econòmica o professional, per suposar-los 
un benefici o perjudici. 

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a l’àmbit d’aplicació d’aquest codi han de 
seguir els principis següents:  

− Actuar amb independència i sense condicions per conflicte d’interessos públics i/o privats, 
amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.  

− Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interès personal, directe o 
indirecte, i també d’utilitzar el seu càrrec i/o les prerrogatives institucionals per atorgar-se, a 
si mateixes i/o a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus 
d’activitat privada que, directament o indirectament, entri en col·lisió amb els interessos 
públics.  

− Les persones vinculades a aquest Codi s’abstindran de buscar informació que no els hi 
correspon tenir. Tampoc faran un mal ús de la informació de la qual prenen coneixement 
a conseqüència de l’exercici de les seves funcions i/o competències, així com també es 
comprometen a no facilitar informació que saben que é falsa, o bé, tenen motius raonables 
per creure-ho. 

− No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats públiques o privades, fora 
d’aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per raó del seu càrrec. En aquests supòsits 
es faran públics, a través del portal de la transparència, els béns acceptats com a regals, i 
caldrà especificar el bé o regal acceptat, l’entitat o particular que l’ha lliurat i la seva 
destinació final. En cap cas podrà ser per a ús personal de l’alt càrrec.  

− No acceptar invitacions per a àpats ni per a esdeveniments que no estiguin relacionats 
amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la transparència les 
assistències que realitzin en representació de l’entitat, amb especificació del dia i l’objecte 
de l’acte i l’entitat que lliura la invitació.  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

C
A4

AQ
L2

Z2
4W

ZW
G

F7
9W

W
Q

G
H

LE
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
m

po
rd

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

9 
de

 3
3 



 20 

  

− Acceptar només el pagament de viatges, desplaçaments i allotjaments per part d’altres 
administracions públiques o d’entitats públiques dependents d’aquestes, universitats o 
entitats sense ànim de lucre, quan hagin d’assistir convidades oficialment per raó del 
càrrec a una activitat relacionada amb les seves responsabilitats. No han d’acceptar el 
pagament de viatges, desplaçaments ni allotjaments per part d’una empresa privada ni d’un 
particular. Excepcionalment, per acord del ple o de l’òrgan competent, es podrà autoritzar 
l’acceptació del pagament de viatges, desplaçaments o allotjaments per part d’una 
empresa, entitat privada o un particular, en supòsits d’interès públic degudament justificats. 
Qualsevol invitació s’ha de fer pública, amb esment de l’entitat, persona física o jurídica, el 
lloc i el motiu de la invitació.  

− Fer ús de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en l’execució 
pressupostària, la concessió d’ajuts i subvencions, la contractació pública i la selecció de 
personal, i garantir que els processos es desenvolupen d’acord amb els principis de 
transparència, legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de 
sostenibilitat i igualtat de gènere.  

− Publicar, en el portal de la transparència, les entrevistes, reunions o similars que 
mantinguin amb persones físiques o jurídiques que siguin considerades grups d’interès, 
d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparència, accés a la informació i bon 
govern i la normativa de desplegament.  

 
Compromisos en relació amb la ciutadania  
 

− Proporcionar tota la informació derivada de les actuacions en l’exercici de les seves 
funcions i competències, mantenint únicament el secret o la reserva en els casos en què la 
Llei exigeixi la confidencialitat o en els que puguin resultar afectats drets o interessos de 
terceres persones, d’acord amb la normativa d’aplicació.  

− Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informació obtinguda per raó del 
càrrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparència, i, en 
tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni aliè.  

− Gestionar els recursos públics d’acord amb la legalitat pressupostària i les finalitats per a 
les quals s’han concebut, facilitant la rendició de comptes, i en compliment de l’obligació 
de respondre de les actuacions pròpies i de les dels òrgans que dirigeixen.  

− Dissenyar estratègies i iniciatives que promoguin el diàleg i la convivència entre la 
ciutadania i facilitar la seva participació en la presa de decisions a través d’instruments de 
participació i col·laboració ciutadana en els assumptes públics.  

 
6. Mecanisme de control intern 
 

Aquest Codi té la finalitat de prevenir i impedir l’aparició o reproducció de conductes no 
ajustades als valors ètics i normes de conducta, a l’efecte de millorar la infraestructura ètica de 
la Corporació i aconseguir d’aquesta manera un reforçament de la confiança ciutadana. 

També en el cas de detectar incompliments o actuacions no correctes, la finalitat del Codi ha de 
ser preveure un mecanisme de control intern. Per això cal disposar d’un òrgan de control i 
garantia que rebi les consultes, problemes, dilemes i/o qüestions ètiques, i procedeixi a donar 
resposta a les mateixes a través de propostes, recomanacions o informes, segons el cas. 

Aquest òrgan de control, que tindrà una durada coincident amb el mandat polític de la 
Corporació, estarà integrat per càrrecs públics i personal de la Corporació. La seva composició 
i el seu funcionament s’haurà d’aprovar en el Ple del Consell Comarcal. 
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Les funcions d’aquest mecanisme de control intern són:  

− Resoldre dubtes referents a la interpretació i aplicació del codi.  

− Formular recomanacions i propostes de millora.  

− Rebre queixes en relació amb la conducta ètica dels alts càrrecs i donar-los el tràmit que 
correspongui en cas d’incompliment del codi.  

− Vetllar per l’actualització del codi i efectuar propostes de modificació del seu contingut.  

− Proposar un pla de formació i promoure la difusió i el coneixement del Codi, tant entre els 
càrrecs públics com el personal de la Corporació.  

− Emetre un informe anual de l’activitat referent al mecanisme de control intern, que es farà 
públic a través del portal de la transparència. També emetre puntualment els informes que 
li siguin sol·licitats vinculats a l’exercici de les seves funcions. 

Aquest òrgan de control disposarà d’un espai web per difondre la seva activitat, que 
s’incorporarà al portal de transparència. 

  

7. Règim sancionador  
 
El règim sancionador aplicable als alts càrrecs, en cas d’incompliment de les normes d’aquest 
codi, és el que s’estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern. 

 
8. Aprovació, vigència i revisió del codi  
 
Aquest codi s’ha aprovat per l’òrgan competent i es mantindrà vigent mentre no se n’aprovi 
expressament la seva modificació o derogació. 

 

Annex. Document d’adhesió 

 

El/la sotasignat .............................................................................., que ocupa el càrrec 

De/d’....................................................................................... en virtut del nomenament 

Mitjançant .................................................. de data ....................................................... 

 

Declaro: 

 

Que conec el Codi de Conducta dels electes i del personal directiu professional del Consell 
Comarcal del Baix Empordà aprovat pel Ple de la Corporació, que m’hi adhereixo en la seva 
totalitat i accepto el compromís de facilitar-ne l’aplicació, i que assumeixo els principis 
d’actuació en què s’inspira i tots els compromisos que s’hi estableixen. 

 

I perquè consti, ho signo en la data i lloc que figuren tot seguit. 

 

......................, .................................................... 
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Segon. Disposar que el text del Codi de Conducta dels càrrecs electes i del personal directiu 
professional del Consell Comarcal del Baix Empordà es publiqui íntegrament a la Seu 
Electrònica del Consell Comarcal del Baix Empordà i al portal de Transparència del Consell 
Comarcal del Baix Empordà. 
 
 
6. DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ 
D’ASSUMPCIÓ DEL COMPROMÍS DE LLUITA CONTRA EL FRAU. APROVACIÓ 
(EXPEDIENT 3983/2022) 
 
Exposa la proposta el president, senyor Joan M. Loureiro. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta. 
 
El Consell Comarcal del Baix Empordà tindrà la condició d’Entitat Executora del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència (PRTR), segons el que es disposa a l’Ordre 1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió d’aquest Pla. 
 
El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 pel 
qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, estableix l’obligació que tenen els 
Estats Membres d’aplicar mesures adequades per protegir els interessos financers de la Unió i 
per vetllar perquè la utilització dels fons en relació amb les mesures finançades per aquest 
Mecanisme s’ajusti a la normativa vigent, en particular el que fa referència a la prevenció, 
detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes d’interessos. 
 
D’acord amb el que disposa l’article 3.2 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, Llei Orgànica 
6/2006, de 19 de juliol, Catalunya té en l’Estat espanyol i en la Unió Europea el seu espai 
polític i geogràfic de referència i incorpora els valors, els principis i les obligacions que deriven 
del fet de formar-ne part. 
 
Es per aquest motiu que el Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat 
dels 31 membres presents, aprovar la següent declaració: 
 
DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ 
D’ASUMPCIÓ DEL COMPROMÍS DE LLUITA CONTRA EL FRAU 
 
El Consell Comarcal del Baix Empordà, vol manifestar el seu compromís a mantenir els 
estàndards més alts en el compliment de les normes jurídiques, ètiques i morals, i la seva 
adhesió als més estrictes principis d’integritat, objectivitat i honestedat, rendiment de comptes i 
transparència, de forma que la seva activitat sigui percebuda per tots els agents que es 
relacionen amb el Consell Comarcal com oposada al frau i la corrupció en qualsevol de les 
seves formes. 
 
Les autoritats i càrrecs públics de l’administració local comarcal assumeixen i comparteixen 
aquest compromís i així mateix, el personal del Consell, en el seu caràcter d’empleades i 
empleats públics, assumeix i comparteix aquest compromís tenint, entre d’altres deures, el de 
“vetllar pels interessos generals, amb subjecció i observança de la Constitució i de la resta 
de l’ordenament jurídic, i actuar conforme als principis següents: objectivitat, integritat, neutralitat, 
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicació al servei públic, transparència, 
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficàcia, honradesa, promoció de l’entorn cultural i 
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes”, tal i com s’estableix a l’article 52 del 
RDL 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei Estatut Bàsic de 
l’Empleat Públic. 
 
Per tal de dotar aquest compromís de mecanismes locals, s’està elaborant un Pla de mesures 
antifrau per posar en marxa mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau i la corrupció 
basat en un plantejament proactiu, estructurat i específic per gestionar el risc de frau, que doni 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

C
A4

AQ
L2

Z2
4W

ZW
G

F7
9W

W
Q

G
H

LE
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
m

po
rd

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 2

2 
de

 3
3 



 23 

  

garanties de que la despesa en què s’hagi incorregut en actuacions del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència està lliure de conflicte d’interès, frau i corrupció. S’ha de partir de 
l’avaluació del risc de frau realitzada a tal efecte. Addicionalment, s’estan elaborant procediments per 
prevenir, detectar i denunciar situacions que puguin constituït frau o corrupció i per al seguiment de 
les mateixes. 
 
Així, es configura aquest Pla Antifrau com una peça nuclear del Sistema d’Integritat Institucional que 
està impulsant aquest Consell Comarcal del Baix Empordà, amb el compromís establert, per tal de 
configurar un model de governança basat en el Bon Govern i la Bona Administració, i que 
incorpora com a valors la integritat i ètica institucional en la gestió pública de la corporació i de 
totes les persones que hi contribueixen. 
 
L’objectiu d’aquesta política és promoure dins de l’organització una cultura que retregui tota 
activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevenció i detecció, promovent el desenvolupament de 
procediments efectius per a la gestió d’aquests supòsits, basats en la seva experiència anterior 
i en les avaluacions del risc de frau que es realitzin, i denunciarà aquelles irregularitats o 
sospites de frau que poguessin detectar-se, mitjançant els canals interns de notificació 
establerts, amb ple respecte al principi de confidencialitat. 
 
En definitiva, aquest Consell Comarcal té una política de tolerància zero enfront el frau i la 
corrupció i establirà un sistema de control robust, dissenyat especialment per prevenir i detectar, 
en la mesura del possible, els actes de frau i corregir el seu impacte, en cas de produir-se. 
 
 
7. INCOACIÓ D'EXPEDIENT PER A LA DECLARACIÓ DE LA PROHIBICIÓ DE 
CONTRACTAR AMB L'EMPRESA R.J. AUTOCARES, S.L. (EXPEDIENT 6135/2022) 
 
El conseller, delegat d’Ensenyament, senyor Manuel Vallès, explica la proposta. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
L’empresa RJ Autocares SL ha tingut els següents expedients sancionadors: 
 

Expedient sancionador número: 13753/2020 

 
Decret de Presidència 2020-0710, de 25 de novembre de 2020: 

 
Infracció tipificada com a greu a la clàusula vint-i-vuitena del plec de clàusules 
economicoadministratives, per prestar el servei de la ruta 13 (Institut Montgrí de Torroella 
de M.) amb un vehicle no autoritzat prèviament pel Consell Comarcal. 

 
Expedient sancionador número: 13754/2020 

 

Decret de Presidència 2020-0709, de 25 de novembre de 2020: 

 
Infracció tipificada com a greu a la clàusula vint-i-vuitena del plec de clàusules 
economicoadministratives, per prestar el servei de la ruta 30 (Escola d’Educació Especial 
Els Àngels de Palamós) amb un vehicle no autoritzat prèviament pel Consell Comarcal. 

 
Expedient sancionador número: 16051/2020 

 

Decret de Presidència 2021-0109, de 8 de febrer de 2021: 
 
Infracció tipificada com a greu a la clàusula vint-i-vuitena del plec de clàusules 
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economicoadministratives, per prestar el servei de la ruta 4 (Institut Escola de Verges) 
amb un vehicle no autoritzat pel Consell Comarcal. 

 
Expedient sancionador número: 16162/2020 

 

Decret de Presidència 2021-0108, de 8 de febrer de 2021: 
 
Infracció tipificada com a molt greu a la clàusula vint-i-vuitena del plec de clàusules 
economicoadministratives, per prestar el servei de la ruta 30 (Escola d’Educació Especial 
Els Àngels de Palamós) en condicions que poden afectar la seguretat de les persones 
amb perill greu i directe. 

 
De manera resumida són els següents: 
 

o Prestar el servei d’alguns lots amb un vehicle no autoritzat 
prèviament pel Consell Comarcal. En alguns casos amb enganys i 
intentant posposar, amb promeses falses, l’adscripció dels vehicles 
compromesos en l’oferta. Actuacions com aquestes demostren la 
mala intenció per part de l’empresa.  

 
o Prestar el servei en condicions que podien afectar greument la 

seguretat dels infants arran dels moviments bruscos d’un conductor 
de la ruta d’educació especial, amb la porta del bus oberta, la 
rampa mig sortint, alumnat sense el cinturó de seguretat cordat i 
sense les cadires de rodes ancorades. Fets que demostren una 
negligència greu, per posar en perill la seguretat de l’alumnat i 
causar un evident risc físic per a la seva integritat. Infants que, a 
més de ser menors d’edat, presenten una disminució física i/o 
psíquica.   

 
o Retards en més de 30 min en la prestació del servei, sense 

explicacions ni justificacions per part de l’empresa. Provocats per 
voler combinar vehicles de contractes diferents, per falta de 
previsió o, pel que és més greu, per haver de fer gasolina perquè si 
no, el bus no arribava al centre. Fets que demostren la manca de 
professionalitat per part de l’empresa.  

 
 
La gravetat de totes aquestes infraccions han afectat, en major o menor intensitat, el Consell 
Comarcal i, sobretot, tota la comunitat educativa: famílies, escoles, monitores i conductors de 
les rutes, personal del servei de menjador i, en especial, els usuaris del servei, que no hem 
d’oblidar que són menors, d’edats compreses entre 3 i 12 anys, i que alguns d’ells presenten 
disminucions físiques i psíquiques. 
 
Els incompliments reiterats contractuals han produït un greu perjudici a l’interès púbic, així com 
als usuaris del servei menors d’edat, alguns amb discapacitats, i que, de conformitat amb allò 
previst a l’article 71.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic –
LCSP 2017-, la resolució esmentada pot suposar una causa per determinar la prohibició de 
contractar per part de la mercantil esmentada a l’àmbit del sector públic en relació amb l’òrgan 
de contractació competent. 
 
L’article 72 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic –LCSP 2017-, 
així com el contingut de l’articulat esmentat,  reconeix la competència per declarar la prohibició 
a l’òrgan de contractació, així com que aquesta Administració es troba en termini per dur a 
terme la formulació de declaració de prohibició en els termes previstos legalment. 
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S’observa allò disposat a l’article 72.6 segon paràgraf de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic –LCSP 2017, en relació amb l’efecte de la declaració de prohibició 
per contractar, que no podrà excedir de tres anys. 
 
Vist l’informe dels serveis tècnics comarcals de data 13 de juny de 2022, i informe jurídic emès 
per la Secretaria d’aquest ens local amb la mateixa data. 
 
I d’acord amb les atribucions que confereix la Disposició Addicional Segona, apartat 2 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic –LCSP 2017, com òrgan de 
contractació, 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
presents: 
 
PRIMER. Incoar expedient administratiu per a la declaració de prohibició per contractar per un  
termini de tres anys amb aquest òrgan de contractació a la mercantil RJ Autocares, SL., amb 
NIF B80615495, amb motiu del incompliments greus i molt greus reiterats del contracte 
administratiu subscrit amb aquesta Administració per al servei de transport col·lectiu d’escolars, 
per causa imputable al contractista, incorporant al mateix els informes emesos pels serveis 
tècnics i per la Secretaria d’aquest Consell Comarcal en relació amb l’assumpte esmentat. 
 
SEGON. Atorgar tràmit d’audiència a la mercantil RJ Autocares, SL, de forma que durant el 
termini màxim de quinze dies hàbils podrà formular quantes al·legacions, observacions, 
reclamacions o suggeriments estimi oportunes. 
 
TERCER. Transcorregut el termini d’al·legacions, que s’emetin els informes pertinents i s’elevi 
al ple la proposta de declaració de prohibició de contractar. 
 
 
8. MOCIÓ A FAVOR DEL MANTENIMENT EN LA PRESTACIÓ DEL SERVEI POSTAL 
UNIVERSAL, DE MANERA ESPECIAL EN ELS MUNICIPIS MÉS PETITS I EN ELS ÀMBITS 
RURALS, I EN DEFENSA DE L’OPERADOR PÚBLIC I DE LA QUALITAT DELS SEUS 
LLOCS DE TREBALL, QUE PRESENTA EL GRUP COMARCAL EN COMÚ GUANYEM. 
(EXPEDIENT 6153/2022) 
 
Exposa la Moció el conseller, senyor Jordi Lloveras. Comenta que és una Moció que fa 
referència sobretot a la basant d’operador públic de Correus, en aquella part que es coneix com 
a servei postal universal. És a dir donar servei en aquells municipis més petits i en àmbits 
rurals. Explica que Correus té molts informes i moltes auditories que demostren que en aquell 
municipi que no arribi entre els sis mil i set mil habitants no és viable econòmicament tenir allà 
un servei de correus i és allò que l’Estat cobreix a través dels pressupostos estatals, amb el 
que es coneix com a servei postal universal. Diu que això no és nou d’ara. Aquesta 
problemàtica fa anys que dura, però ara s’ha accelerat tot, entre d’altres coses perquè s’acosta 
la data del 2025 que és la data que segons l’actual llei postal, que es va aprovar l’any 2000, 
doncs li va donar aquests 25 anys d’operador i per tant el 2025 Correus deixarà de ser 
l’operador postal públic. I serà llavors quan el govern de torn que haurà de decidir si renova 
aquesta figura, o per contra, si deixa de finançar aquest servei. Si l’Estat decideix que deixa 
d’invertir diners en aquest servei, Correus, que actualment forma part del grup d’empreses 
SEPI, ja ha avisat que no podrà destinar recursos propis a aquest sector. És a dir que ell no 
finançarà aquella part del seu negoci que no li és rendible. Comenta que això són declaracions 
puntuals del president de la companyia. Diu que això significarà la mort del servei postal 
universal i per tant el tancament de moltes oficines i lligat a això, la pèrdua de llocs de treball. 
Continua dient que en aquests moments a Europa conviuen dos models totalment antagònics. 
N’hi ha un que aposta pel manteniment i considera que els serveis postals continuen essent 
avui en dia un servei d’interès general. Aquest seria el model francès, La Poste, que està a tot 
el territori i vertebra tot el que és França. I hi ha un altre model on el sector postal ja està 
totalment lliberitzat i aquest seria el cas d’Alemanya on el correu en els municipis petits es fa a 
través de franquícies i ja no es fa a través d’DHL que és l’operador per excel·lència. Explica 
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que ells com a grup polític sempre han estat defensors del sector públic i en aquest sentit 
serien partidaris del model francès. Continua dient que la Moció el que fa és instar a actualitzar 
i mantenir les oficines auxiliars de municipis petits i les unitats de repartiment existents en les 
zones rurals, perquè pensen que és la manera de contribuir al fet que a les àrees geogràfiques 
de repartiment deficitàries econòmicament es pugui continuar mantenint i gaudint d’un servei 
postal amb igualtat de condicions respecte la població dels grans nuclis urbans. I també és la 
manera de garantir la cobertura d’aquests llocs de treball, que quedarien en perill sinó es 
produís l’aposta pel servei postal universal. Comenta que la Moció també fa referència a dues 
qüestions que pensen que són importants en la defensa d’aquest component públic que té la 
prestació del servei postal. Un és incloure l’operador públic en el repartiment dels fons 
europeus i l’altre qüestió és promoure l’ús de l’operador públic postal en els enviaments de 
paqueteria i la remesa de cartes que faci el conjunt de l’administració en la seves relacions amb 
la ciutadania. Pensa que la Moció posa el focus sobretot en els municipis més petits i que per 
tant és una Moció que ens afecta com a ens perquè els consells comarcals es preocupen i 
tenen cura dels serveis de molts municipis petits i segurament si aquesta Moció es portés a 
Barcelona, Hospitalet o a Girona no tindria cap sentit perquè aquí a partir del 2025 Correus no 
tindrà cap problema per continuar prestant els seus serveis, i a més és àmpliament competitiu 
en aquests marges de grans ciutats, però el que fa la Moció és posar l’atenció en aquells nuclis 
de població, on si no hi ha un canvi de política en aquest sentit, doncs d’aquí a un temps poden 
quedar sense la prestació d’aquest servei. 
 
La consellera, senyora Sílvia Romero, comenta que no entraran en el fons perquè bàsicament 
comparteixen el que ha exposat el conseller Lloveras i manifesta el sentit de vot favorable del 
seu grup. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, considera que el senyor Lloveras, per la seva professió, és qui 
més entén del món de Correus. Diu que li faran costat i que estan d’acord amb la Moció. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, avança el vot favorable a la Moció, però vol fer algunes 
consideracions pel que fa a la part resolutiva. Comenta que quan la moció parla d’actualitzar i 
mantenir les oficines auxiliars de municipis, creuen que el problema no és tant que hi hagi 
oficines auxiliars a tots els municipis petits, si no que el repartiment existeixi i sigui l’adient. Es 
tracta d’un servei públic i per tant diu que hem de vetllar per la seva sostenibilitat. La solució no 
passa per tenir oficines a tots els municipis, sinó per garantir el repartiment adequat. Quan la 
Moció parla de garantir la cobertura dels llocs de treball estructurals necessaris, en l’actualitat 
insuficients, per a garantir un servei postal públic de qualitat en ocupació i drets. En aquest punt 
volen recordar que hi ha per a aquest any oberta una convocatòria per a més de 7.000 places. 
Tot i així, consideren que han de ser sindicats i empresa els que negociïn i determinin els llocs 
de treball que es considerin estructuralment necessaris. I finalment comenta que s’insta el 
Govern perquè promogui l’ús de l’operador públic postal en els enviaments de paqueteria i 
comunicació postal que faci el conjunt de l’Administració. En aquest punt són crítics. Estan 
d’acord amb promoure l’ús de l’operador públic, però no podem exigir-ho a les administracions. 
Recorda que ni el propi Consell té contractat el servei amb Correus. Per tant, diu que estan a 
favor de la promoció, però sense imposar res a ningú. La millor promoció és garantir un bon 
servei de Correus. I volen afegir que per tal de millorar el servei, Correus ha diversificat les 
seves prestacions. En el món rural, per exemple, es fa el servei mitjançant les PDA (Personal 
Digital Assistant), que permeten cobrar rebuts de determinades companyies, o multes de 
trànsit. Els propis carters poden fer d’enllaç amb determinades entitats bancàries, poden 
transportar congelats amb els nous vehicles adquirits per l’empresa, poden recollir a domicili 
paqueteria i fer-ne el tractament per al seu enviament, poden vendre loteria o segells o cobrar 
el nou impost a les emissions de CO2. Correus es reinventa, i per tant es promou així una 
millora del servei. I com ja havia avançat a l’inici de la seva intervenció, anuncia el seu vot 
favorable. 
 
El conseller, senyor Xavier Dilmé, anuncia el vot favorable del seu grup. 
 
La consellera, senyora Roser Huete, diu que faran una abstenció perquè tot i que estan a favor 
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en què s’atengui el servei en els pobles petits i que es garanteixi la qualitat del treball, comenta 
que Correus està tendint a ser una empresa privada que no tindrà gaire de públic i el que farem 
serà pagar la part que Correus no guanyi diners. No entenen que un partit que està al govern 
faci un requeriment al govern. Diu al senyor Lloveras que si ara que estan al govern, no poden 
aconseguir el que els agradaria que es fes, doncs no sap què hi fan. Es pregunta sobre què en 
treure’m de requerir més d’una vegada al Govern Espanyol que faci alguna cosa, si normalment 
estem acostumats a que no facin cas als requeriments que li fem. Si de veritat és un servei que 
s’ha de donar i és un servei públic, creuen que potser s’hauria de canviar de xip i intentar 
treballar per una empresa d’àmbit català que fes aquest servei, que oferís una bona qualitat 
d’ocupació i que se subrogués els treballadors que Correus no volgués. Que fos una empresa 
pública de veritat. 
 
El conseller, senyor Cristóbal Posadas, comenta que ha llegit moltes vegades la Moció i encara 
està indecís, no sap què votar, perquè hi ha coses amb les quals està d’acord, però en alguna 
part de la Moció es perd amb el que es diu. Comenta que entén però que a les zones rurals hi 
hagi un servei postal. Entén que faran molt de mal si aquestes oficines es tanquen. La gent 
d’aquestes zones no tenen caixers automàtics i si al final es tanca Correus, això serà un 
problema. Finalment diu que dins dels seus dubtes hi votarà a favor.  
 
El conseller, senyor Manuel Vallès, també vota a favor. 
 
A continuació pren la paraula la consellera, senyora Marisol Perea. Diu que potser ara la seva 
intervenció serà amb una mica de corporativisme i de recolzament al senyor Jordi Lloveras. 
Comenta que ella ara ja no hi és, però els dos han estat en el món postal. I tal com ha dit el 
senyor Lloveras, normalment els petits són els que paguen les conseqüències. Els pobles petits 
es veuen mancats perquè els operadors privats no volen anar als pobles petits. Correus està 
fent una feina d’arribar al màxim de llocs i això té un preu, un cost que suporta Correus. Com a 
persona que ha viscut dins de Correus, comenta que ha sigut una empresa que ha donat 
durant molts anys llocs de treball a molta gent, amb les seves mancances, els seus dèficits i 
tots els problemes que pugui tenir, però ha cobert els espais allà on no s’ha arribat i a on la 
privada considera que no fa negoci. Posa com exemple les notificacions de Xaloc. Comenta 
que en grans ciutats sí que les reparteixen ells mateixos, però en els pobles petits ho passen a 
l’operador postal. A les ciutats o pobles grans com la Bisbal, Palafrugell, Torroella per posar 
com a exemples, els operadors privats diu que normalment són gent que no tenen massa 
experiència, són repartidors que fan la feina de la millor manera que saben, però es troben que 
no entreguen les notificacions correctament, sobretot les ordinàries que les deixen a qualsevol 
lloc i els destinataris van a tornar a Correus els errors dels operadors privats. Amb això 
comenta que vol dir que efectivament tal i com ha dit el senyor Lloveras, o ens creiem tots, 
incloses les administracions, la feina que fa Correus, o això s’anirà en orris perquè Correus si 
deixa de percebre les subvencions per arribar als llocs petits, evidentment deixarà de ser un 
operador públic total, com es coneix fins ara i haurà de fer números com una empresa normal. 
Estan d’acord amb el que diu el conseller: sobretot els llocs de treball, perquè l’empresa podria 
dir que li sobra gent i en canvi està arribant al màxim que pot, referint-se als pobles i creu que 
entre tots ens ho hem de creure si es vol que continuï essent el notificador oficial o si es vol que 
se’n vagi en orris. 
 
De nou intervé el conseller, senyor Jordi Lloveras. Primer de tot dona les gràcies a la 
consellera, senyora Marisol Perea i diu que comparteix tot el que ella diu. Comenta que es vol 
referir breument a algunes intervencions com no sé què fem al govern, ni si jo estic al govern, 
que no hi sóc i tampoc hi voldria estar. Aquest tipus d’afirmacions el que demostren d’una 
banda, d’una certa demagògia i el deixar-ho anar, demostren tenir poc coneixement polític de 
com es prenen les decisions en un govern que és de coalició o com a mínim demostra tenir 
poca cultura de política de coalició. Comenta que segurament per aquest motiu, alguns mai 
entraran en una coalició perquè des de postures talibans difícilment és possible arribar a 
acords. Segueix dient nosaltres què fem en el Govern? Doncs intentar influir en allò que són les 
nostres polítiques i quan més millor. De vegades ho assolim i a vegades no. Diu que si aquesta 
Moció serveix per influir en aquest sentit, doncs millor, perquè aquesta és una Moció que es 
discuteix en el Consell Comarcal del Baix Empordà, però també s’està discutint a molts 
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municipis com els que es coneix de l’España vaciada o l’estan discutint en d’altres institucions. 
Per tant en el govern, en aquella part del govern que no s’acaba de creure això, doncs li 
arribarà els ímputs que la societat està en aquest sentit i per tant el que intenten fer és influir. 
També fa un altre matís important i és que el servei postal universal no és la paqueteria 
d’Amazon. El servei postal universal són uns determinats serveis que a Europa, en la directiva 
europea de l’any 1995 o 1996 ja es va dir que eren aquests i que no podien ser més. I per tant 
el servei postal no està considerat un servei públic, perquè ho diu Europa, i està considerat un 
servei d’interès general. És un matís molt important en el moment que el govern decideixi si 
inverteix o no. Finalment comenta que la convocatòria de places de llocs de treball que hi ha 
ara, no són places de nova creació, sinó que Correus té una estructura brutal de treball precari, 
té més d’un vint per cent d’eventualitat, la nova reforma laboral l’obliga a fer contractes fixes. 
No pot abusar com ho feia ara del contracte temporal i per tant ara surt a la premsa aquesta 
convocatòria de llocs de treball, però no és que estigui creant llocs de treball. Simplement està 
aflorant el que fins ara tenia amagat. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la Moció que transcrita literalment diu: 
 
Part expositiva 
 
Malgrat el que pugui semblar en els temps actuals de digitalització, el servei postal continua 
tenint un paper indubtable alhora de contribuir a la cohesió social, territorial i econòmica del 
país, tant a nivell estatal com autonòmic i especialment a l'àmbit municipal i de manera més 
directa en els municipis més petits i en aquells d’àmbit rural. Cal recordar que Correus va ser 
declarat servei essencial durant l'estat d'alarma conseqüència de la pandèmia COVID. 
 
El Servei Postal Universal (SPU) ve regulat per la Directiva europea 97/67 relativa a les normes 
comunes per al desenvolupament del mercat interior dels serveis postals, per la Llei estatal 
43/2010 i pel Reglament de Prestació del SPU. Tota aquesta normativa determina que aquest 
servei es realitzarà a través de l’operador públic (Correus), que haurà d’incloure totes les 
activitats pròpies de la recollida, admissió, classificació, transport, distribució i entrega 
d'enviaments postals nacionals i internacionals de cartes fins a dos quilos de pes i de 
paqueteria fins a vint, que podrà incloure altres serveis complementaris com els de certificació, 
valor declarat o enviament de diners, que haurà de ser accessible en tot el territori estatal 
sense cap tipus  de  discriminació i, finalment, que haurà de garantir uns mínims estàndards de 
qualitat. 
 
No obstant, i malgrat tota la legislació vigent, en els darrers 10 anys hem assistit a processos 
progressius de desmantellament de l’empresa estatal que han donat com a resultat una 
important davallada dels ingressos acompanyada d’una reducció en la qualitat de la prestació 
dels serveis i, com a conseqüència de tot  plegat, una disminució gradual dels drets laborals de 
la seva plantilla. 
 
Per això cal insistir en la necessitat de complir amb els paràmetres de qualitat i eficàcia que 
determinen tant la Llei Postal com  el Reglament de prestació del servei i abordar d’una manera 
eficaç el seu correcte compliment, tot plegat amb l’objectiu d’assegurar al conjunt de la 
ciutadania, indistintament d’allà on visquin, la recepció de la seva correspondència i l’accés al 
servei. 
 
És per tot plegat que el Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria 
absoluta per 30 vots a favor [12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de 
Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 6 de la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels 
Socialistes de Catalunya – Candidatura de Progrés (PSC-CP), 4 de Tots per l’Empordà (TE), 1 
de la Coalició Unió de Partits Municipalistes (UPMcat), 1 de la Coalició En Comú Guanyem 
(ECG) i 1 de Ciutadans Baix Empordà (Cs)] i 1 abstenció de la Coalició Alternativa Municipalista 
(CUP-AMUNT): 
 
Part resolutiva 
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Primer. Requerir a la SAE Correus i Telègrafs, a la SEPI, al Ministeri d'Hisenda i al Ministeri de 
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, que s'adoptin totes les mesures necessàries per garantir 
la Prestació del Servei Postal Públic en els termes que estableix la legislació vigent; entre elles: 
 
-Incloure l’operador públic Correus en el repartiment dels fons del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència, perquè sigui clau en la resposta que, com a societat, cal donar a la 
crisi sanitària i econòmica provocada per la COVID. 

 
-Actualitzar i mantenir les oficines auxiliars de municipis petits i les unitats de repartiment 
existents en les zones rurals, que són clau en la reversió de les zones menys poblades, com a 
única manera de contribuir al fet que les àrees geogràfiques de repartiment deficitàries 
econòmicament puguin gaudir d’un servei postal en igualtat de condicions respecte a la 
població dels grans nuclis urbans. 

 
-Garantir la cobertura dels llocs de treball estructurals necessaris, en l’actualitat insuficients, per 
a garantir un servei postal públic de qualitat en ocupació i drets. 

 
Segon. instar el Govern perquè promogui l’ús de l’operador públic postal en els enviaments de 
paqueteria i comunicació postal que faci el conjunt de l’Administració amb les seves relacions 
vers la ciutadania. 
 
Tercer. Donar trasllat d’aquest acord a tots els grups polítics del Congrés de Diputats, al 
President de la Societat Estatal de Correus, a la Societat Estatal de Participacions Industrials, al 
Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i al Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, amb 
la finalitat de tornar a situar l’operador públic en l’agenda del Govern per a una recuperació, 
transformació i viabilitat que garanteixi el seu futur i el del seus treballadors i treballadores. 
 
 
9. MOCIÓ EN DEFENSA DELS JUTJATS DE PAU, QUE PRESENTEN ELS GRUPS 
COMARCALS D’ERC-AM, JUNTS, TOTS PER L’EMPORDÀ, CUP-AMUNT, CIUTADANS I 
UPMCAT. (EXPEDIENT 6156/2022) 
 
Exposa la Moció el conseller, senyor Xavier Dilmé. Comenta que el Govern presenta aquesta 
Moció que és una moció consensuada per l’ACM i per la Federació, les associacions 
municipalistes de Catalunya, davant la possibilitat que aquesta nova Llei del Poder Judicial o la 
modificació de la Llei del Poder Judicial que s’ha de discutir en el Congrés liquidi els Jutjats de 
Pau. No és un tema menor pel municipalisme, perquè sabeu perfectament que tots els 
municipis que no tenen estructura judicial, jutjats, tenen jutge de pau. Diu que a Catalunya n’hi 
ha 898 i aquests són una figura valorada, entre la ciutadania. És una justícia de proximitat, de 
mediació, veïnal, que ha anat molt bé per no acabar de col·lapsar el jutjat. Tenim una estructura 
d’administració de justícia que el govern espanyol fa molts anys que la infradota, tant de mitjans 
materials com personals i aquesta possibilitat que desapareguin els jutjats de pau, ha posat en 
peu d’alerta no només els jutges de pau, sinó també entén la majoria d’alcaldes i regidors del 
país i de la comarca. Comenta que el municipalisme ha pactat aquesta Moció i esperen que 
només sigui una protesta i no passi d’aquí, que la cosa es ressituï, però creuen tots que de 
moment davant aquesta possibilitat és important manifestar-se, perquè repeteix que és un tema 
important pel municipalisme i per la gent que viu en els municipis del nostre país. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, diu que el seu grup és municipalista. Pertanyen a l’ACM i a la 
Federació i demanen ser ponents també d’aquesta Moció i anuncia que evidentment tenen el 
seu suport. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, dona les gràcies al conseller, senyor Soler, i accepta que 
formin part de la Moció. 
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La consellera, senyora Raquel Gallego, diu que per tal d’aprofundir en el canvi que suposarà 
pels municipis la nova estructura judicial de proximitat, creuen que primer cal abordar el què 
suposa La Llei orgànica d'Eficiència Organitzativa del Servei Públic de Justícia. Aquesta Llei 
suposa la transformació dels Jutjats de primera instància i instrucció, en Tribunals d'Instància. 
La norma preveu l'existència d'un Tribunal d'Instància per cada partit judicial, amb seu en la 
seva capital, integrat per una Secció Única, de Civil i d'Instrucció, excepte per a les poblacions 
de major grandària, establertes entre els supòsits previstos en la Llei de Demarcació i Planta 
Judicial, que comptaran amb una Secció Civil i una altra d'Instrucció. A més, els tribunals 
d'Instància estaran integrats per Seccions de Família, Mercantil, Violència sobre la Dona, 
Enjudiciament Penal, de Menors, Vigilància Penitenciària, Contenciós-administratiu i Social, 
regulant l'àmbit territorial al qual estendrà la seva jurisdicció cadascuna de les Seccions, la 
seva estructura, composició i competències. La Justícia de Pau, que ha tingut un paper 
fonamental com a punt de contacte de l'Administració de Justícia en l'àmbit local durant gairebé 
dos segles, també canvia. En aquest nou disseny, els tradicionals jutjats de pau es transformen 
en l’Oficina de justícia municipal, que tindrà presència en tots els municipis que no tinguin els 
nous tribunals d’instància. Dins d’aquesta estructura, seran unitats no integrades en l'Oficina 
Judicial del partit, que es constitueixen en l'àmbit de l'organització de l'Administració de 
Justícia, per a la prestació de serveis en els respectius municipis. Per tant, no només mantindrà 
les competències del jutge de Pau, sinó que augmentarà les seves gestions. Per tant, els jutjats 
de pau no desapareixen, es transformen. Recordem que els jutges de pau, són persones que 
no han de tenir formació jurídica, i que són escollides pels municipis, sense cap tipus de criteri 
professional o competencial. Amb la nova oficina judicial municipal, les tasques seran 
assumides pels jutjats d’instància, amb jutges professionals, que comptaran amb la 
infraestructura de les oficines judicials municipals, el que permetrà dotar de major servei als 
ciutadans de les zones rurals i municipis petits, en comptar amb la infraestructura del servei de 
justícia. Per tot l’exposat, tot i reconèixer el servei que han prestat al país els jutjats de pau els 
darrers 200 anys, el seu vot serà desfavorable al contingut de la moció.  
 
La consellera, senyora Roser Huete, diu que hi donen tot el suport i els hi agradaria formar part 
dels partits que fan la proposta. 
 
El president li dona les gràcies i comenta que la seva petició serà complerta. 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, anuncia que hi està a favor. 
 
El conseller, senyor Cristobal Posadas, diu que ells van debatre aquesta mateixa moció al Ple 
de Palamós i s’hi van adherir, per la qual cosa demana també adherir-s’hi i diu que el seu vot 
serà favorable. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la Moció, que copiada textualment diu: 
 
Els jutjats de pau van ser creats per Reial decret l’any 1855. A Catalunya la figura del jutjat de 
pau és una institució arrelada des de fa anys, reconeguda per l’estatut d’autonomia i que neix 
com un servei de millora de les relacions veïnals. Actualment, 898 dels 947 municipis catalans 
compten amb un jutjat de pau. 
 
Els jutjats de pau són òrgans unipersonals presents als municipis on no existeix Jutjat de 
Primera Instància i Instrucció. Estan liderats per un jutge/jutgessa de pau que és una persona 
sense carrera judicial i nomenada pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya per un període 
de quatre anys. 
 
Els jutges/jutgesses de pau són escollits/des pel plenari dels ajuntaments a partir dels 
candidats/es que s'ofereixen o designat/da directament si no hi ha cap candidatura. La persona 
és escollida per la seva trajectòria personal, pel seu tarannà i coneix la dinàmica del municipi. 
Aquest fet evidencia l’arrelament de la persona designada a la comunitat i la capacitat de 
mediació local que se li atribueix. Al mateix temps, les tasques que desenvolupa comporten 
l’alleugeriment de la càrrega als tribunals de justícia, oferint judicatura de proximitat i estalviant 
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molts recursos als mateixos tribunals. 
 
En l’actual projecte de llei orgànica d’eficiència organitzativa del servei públic de Justícia, per la 
qual es modifica la Llei Orgànica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial, per a la implantació 
dels Tribunals d’Instància i les Oficines de Justícia en els municipis, que s’està tramitant en el 
Congrés dels Diputats, es preveu l’eliminació dels Jutjats de Pau. Així doncs, tots els municipis 
catalans que compten amb jutjat de pau veurien eliminada aquesta institució i es perdria el 
servei de jutge/jutgessa de pau.  
 
L’eliminació dels jutjats de pau suposaria un encariment de la justícia i l’allunyaria de l’actual 
proximitat amb la ciutadania, a més a més d’incrementar el ja de per si col·lapse actual dels 
jutjats. 
 
Aquesta iniciativa legislativa, preveu substituir la figura dels jutges/jutgesses de pau per unes 
oficines municipals de justícia, que no tindrien la mateixa proximitat perquè les actuacions es 
durien a terme en seus judicials que molts municipis no disposen. 
 
Per tot això, hi ha un ampli consens en blindar la figura dels Jutjats de Pau a Catalunya, i 
rebutjar l’eliminació d’aquesta instància judicial, que entre les seves tasques més destacades 
exerceix la mediació en els conflictes veïnals. 
 
Considerant tot l’anterior, el Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria 
absoluta per 26 vots a favor [12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de 
Catalunya-Acord Municipal (ERC-AM), 6 de la Coalició Junts (JUNTS), 4 de Tots per l’Empordà 
(TE), 1 de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT), 1 de la Coalició Unió de Partits 
Municipalistes (UPMcat), 1 de la Coalició En Comú Guanyem (ECG) i 1 de Ciutadans Baix 
Empordà (Cs)] i 5 vots en contra del Partit dels Socialistes de Catalunya – Candidatura de 
Progrés (PSC-CP): 
 

ACORDS 
 
PRIMER.- Rebutjar l’eliminació dels Jutjats de Pau i defensar la seva permanència en els 
municipis per la important tasca activa de mediació que exerceixen. 
 
SEGON.- Reivindicar la rellevant funció de justícia de proximitat que exerceixen en l’àmbit 
municipal, que evita la demora dels conflictes veïnals i agilitza i alleugera la mateixa 
administració de justícia. 
 
TERCER.- Reforçar la informació a través dels mitjans de comunicació de l’ajuntament de la 
tasca que realitzen els Jutjats de Pau i identificar el Jutge/Jutgessa de Pau del municipi. 
 
QUART.- Instar als diferents grups parlamentaris del Congrés dels Diputats i el Senat a rebutjar 
l’eliminació dels jutjats de pau d’aquest projecte de llei. 
 
CINQUÈ.- Donar trasllat dels presents acords als grups polítics del Parlament de Catalunya, del 
Congrés dels Diputats i del Senat, al Consell Comarcal i a la Diputació Provincial, així com fer-
ne trasllat al jutjat de pau del municipi. 
 
 
10. ASSUMPTES URGENTS 
 
No n’hi ha. 
 
 
11. PRECS I PREGUNTES 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, diu que voldria formular un prec, però per la seva naturalesa 
demana que sigui l’últim. 
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La consellera, senyora Raquel Gallego, vol agrair en primer lloc a tots la mostra de condol 
institucional que ha rebut a casa per la defunció de la seva mare. En segon lloc comenta que van 
subscriure tots els grups una carta adreçada a la conselleria per l’escola Els Àngels i voldrien 
saber si es té resposta, si hi ha algun tipus de novetat sobre aquest tema. 
 
La consellera, senyora Pilar Ferrero, diu que en l’anterior plenari es va fer una modificació de 
crèdit de 40.000 euros per ajuts d’urgència social a persones refugiades de la crisis d’Ucraïna. 
Voldria saber si ja s’ha posat en funcionament. Diu que alguns ajuntaments tenen força tensió 
perquè encara continuen rebent persones refugiades i llavors no estan rebent cap ajuda de cap 
administració sobretot supramunicipal. Voldria saber en quin punt estan aquests 40.000 euros. 
 
Contesta el president, senyor Joan M. Loureiro que diu que pel que fa a la primera pregunta 
sobre l’escola d’Els Àngels, explica que van demanar hora el conseller Enric Marquès i ell amb el 
cap del Departament de Girona per plantejar el que demanaven tots i que era que l’escola Els 
Àngels passés a ser considerada una escola-institut i per tant el manteniment se’n passés a fer 
càrrec la Generalitat, el propi Departament. El delegat els va dir que per ell era una proposta que 
ell mateix subscrivia i comenta que van acordar, van quedar i estan a l’espera d’una reunió amb el 
propi conseller per transmetre-li la notificació que ja li van enviar del plenari, però que a més a 
més la volien fer de viva veu i esperar una resposta que esperen que sigui apropiada i bona en la 
línia del que ells demanaven de cares al curs que ve. Estan esperant aquesta reunió amb el 
conseller. Se’ls va dir que es faria en aquest mes i encara no tenen resposta, però de totes 
maneres insistiran fins a trobar-se amb el conseller. Pel que fa a la segona, cedeix la paraula a la 
consellera, senyora Sílvia Romero. 
 
Aquesta explica que aquesta modificació de crèdit que es va fer en el darrer plenari, que formava 
part de tota una sèrie de modificacions que aprofitaven per aprovar, estan posades a disposició, 
però no s’ha fet cap disposició fins al moment. És a dir han anat utilitzant el crèdit que ja tenien 
disponible. Això era un increment de crèdit. Comenta que si li sembla a la consellera Ferrero, el 
que pot fer és anotar que de cares al proper ple o de cares al ple de l’octubre, que ja hagin passat 
uns quants mesos, poder-los fer arribar la informació sobre els expedients tramitats d’ajudes 
extraordinàries que vinguin d’aquesta partida. Diu que en aquests moments però no hi ha cap 
disposició fet d’aquest crèdit aprovat, però de l’anterior que tenien sí. S’imagina que estem en la 
mateixa situació o similar d’alguns ajuntaments que també han anat fent modificacions de crèdit 
de dins de les seves pròpies partides, però que encara no han disposat aquest increment. 
 
La consellera, senyora Roser Huete, diu que al seu grup els agradaria saber quantes persones 
d’aquesta entitat comarcal van anar en el fastuós dinar que es va fer de commemoració dels 200 
anys que fa que estem subjugats a l’estat espanyol, és a dir el dinar que es va fer a Can Roca i si 
saben quan va costar aquest. 
 
Li contesta el president, senyor Joan Loureiro, que com a representant del Consell Comarcal, 
l’única persona que hi va anar va ser ell com a president i no en té ni idea de la quantitat. Fent 
broma li diu que el casament va anar bé, però que no sap si ell anava de part del nuvi o de la 
núvia. 
 
El conseller, senyor Enric Marquès, diu a la consellera que fa més de dos-cents anys que estem 
subjectes a l’estat espanyol. Les Diputacions dos-cents, però nosaltres en fa uns quants més. 
 
Contesta la consellera, senyora Roser Huete, que ho sap, però fa dos-cents anys que ens van fer 
una divisió territorial i unes administracions que és el que es va celebrar aquest dia, que feia dos-
cents anys que existia la Diputació. Creu que és una mica hipòcrita per una part anar demanant la 
independència i per l’altra celebrar que som súbdits. Comenta que el curiós és que no sapiguem 
quan costava. Per tant era una festa oberta. No se sabia quan costaria fins que es tanqués i 
encara no hi ha ningú que sàpiga quant ha costat. Gastar el diner públic d’aquesta manera en els 
temps que estem és una mica criticable, tot i que els titllin de demagogs i talibans. 
 
El president li diu que ell no ho ha fet això i li recorda que li ha dit hipòcrita. 
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El conseller, senyor Jordi Lloveras, només li vol dir que es repassi l’acta perquè ell ha parlat de 
postures talibanes. No ha titllat a ningú, ha parlat de postures talibanes. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, dona les gràcies als altres grups per ser el darrer a fer un prec. 
Diu al president que ell sap que fa molts anys que estar per aquí, que córrer per aquesta casa, 
concretament des del 2003, i durant aquest temps els ha vist de tots colors, de totes les classes. 
Moments molt complicats, alguns compartits amb vostè, altres moments més alegres i que són 
moments per congratular-se i per celebrar-ho. Entre el darrer Ple i el d’avui s’ha donat una 
circumstància que en aquests anys que ell porta aquí no la recorda que hagi passat cap vegada i 
per això li demana un prec, sempre i quan tots els companys hi estiguin d’acord, d’elevar una 
felicitació al company Raimon Trujillo perquè es va casar el dia 23 d’abril i pensa que no està de 
més que de la mateixa manera que es dona el condol quan algú perd algun ésser estimat, i ja 
que el president ha parlat de casaments no fa gaire estona, també alabi en nom de tots plegats 
una felicitació al company Raimon Trujillo, que no sap si ha passat a millor vida o tindrà vida millor 
i segurament serà aquesta segona circumstància. Ho deixa a les seves mans. 
 
El president li diu al senyor Jordi Soler que és especialista en posar nerviós al personal en aquest 
sentit. Comenta que ell s’hi ha posat perquè no sabia per on sortiria i felicita al senyor Soler per 
aquesta acció. Seguidament felicita al senyor Raimon i li diu que no sap si donar-li el condol o a la 
seva dona i diu que qualsevol que es posa en política la família rep i per tant, en broma, li diu que 
li permeti donar el condol a la seva dona pel que patirà. 
 
El conseller, senyor Raimon Trujillo, diu que personalment per ell ha estat un gran pas i creu que 
aquí tots els que estiguin casats saben què implica. Agraeix les felicitacions, tot i que no s’hagi fet 
públicament, sí que molts consellers i molts membres de la casa ho han fet privadament i per tant 
ho agraeix. Agraeix al seu portaveu, que porta des del 2003 i per tant de sorpresa i experiència en 
té unes quantes i de nou agraeix la felicitació que li han fet. 
 
El conseller, senyor Cristóbal Posadas, felicita al conseller Trujillo. 
 
Per últim el president, senyor Joan M. Loureiro, dona les gràcies a tots pel to, que pensa que és 
molt correcte i els desitja bona revetlla i recorda als consellers que el proper Ple no és a l’agost, 
sinó al juliol. 
 
 
A les sis i cinquanta-nou minuts del vespre, el president aixeca la sessió, de la qual com a 
secretària estenc aquesta acta. 
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