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ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DEL CONSELL 

COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ DEL DIA 
 25 DE JULIOL DE 2022 

 
 
 
ASSISTENTS: 
 
President: 
Sr. Joan Manel Loureiro Vall 
 
Consellers 
Sr. Jordi Antúnez Callís 
Sra. Cecília Barnosell Sabrià 
Sr. Marc Calvet Martí 
Sr. Xavier Coll Rovira 
Sr. Xavier Dilmé i Vert 
Sr. Daniel Encinas Granados 
Sra. Pilar Ferrero Fresno 
Sra. Sílvia Fonoll Ribas 
Sr. Jaume Fontdevila Tarabal 
Sra. Raquel Gallego Cristòbal 
Sra. Agnès Gasull i Costa 
Sr. Rufino Guirado Iruela 
Sra. Roser Huete Calderón 
Sr. Jordi Lloveras Avellí 
Sr. Enric Marquès Serra 
Sra. Mercè Orduña Valiente 
Sr. Miquel Pallés Blanco 
Sra. Marisol Perea Martín  
Sra. Alexandra Pibernat Busquets 
Sr. Francesc Pilsà Matillo 
Sr. Cristòbal Posadas Espinosa 
Sr. Jaume Quintana Leira 
Sra. Sílvia Romero Quesada 
Sra. Montserrat Rovira Ramos 
Sr. Jordi Soler Casals 
Sra. Dolors Subirana Gou 
Sr. Adrià Tauler Bona 
Sr. Raimon Trujillo Coris 
Sr. Manuel Vallès Rodriguez 
Sra. Cristina Vicens Payet 
 
Gerent: 
Sr. Albert Costa Marcé 
 
Interventora: 
Yolanda M. Toral Morente 
 
Secretària: 
Sra. Maria Lourdes Palomino Pellicer 
 
Essent les sis i sis minuts de la tarda, del dia 25 de juliol de 2022, es reuneix el Ple de la 
corporació. La reunió té lloc a la Sala de Plens. 
 
No assisteixen el conseller, Sr. Salvador Coll Serra i la consellera, Sra. Núria Roca Puigdemont. 
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La consellera, Sra. Roser Huete, s’incorpora quan es tracta el punt número 5 de l’ordre del dia. 
 
 
1. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR. APROVACIÓ 
 
Llegida l’acta de la sessió ordinària del dia 20 de juny de 2022 s’aprova per unanimitat amb la 
redacció donada per Secretaria. 
 
 
2. DECRETS DE PRESIDÈNCIA I RESOLUCIONS DE GERÈNCIA 
 
a) CONEIXEMENT 
 
Es dona coneixement al Ple dels Decrets de Presidència del número 2022-0464, del dia 9 de 
juny de 2022 al número 2022-0575 del dia 8 de juliol de 2022 i de les Resolucions de Gerència 
de la número 2022-0434 del dia 9 de juny de 2022 a la número 2022-0548 del dia 8 de juliol de 
2022. 
 
 
b) RATIFICACIÓ 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, comenta que en relació a la ratificació del Decret d’adhesió 
al contracte de l’acord marc que s’ha signat sobre el subministrament elèctric, el seu grup 
d’entrada no és partidari d’aquests grans acords públics amb grans companyies elèctriques. 
Explica que entre d’altres coses és perquè acostumen a deixar fora a petites distribuïdores i 
comercialitzadores. Considera que potser el Consell Comarcal s’estalvia algun euro amb 
aquest acord marc, però potser no ha valorat que a conseqüència d’estalviar aquests euros, 
estem ajudant a engrandir els beneficis de les grans companyies del sector com ara Endesa, 
Iberdrola o Fenosa, que en definitiva són les que es repartiran aquest contracte marc i si ens hi 
fixem són les mateixes companyies que tenen una bona part, per no dir tota, de culpa que 
estiguem pagant uns preus totalment desorbitats pel tema de la llum. Finalment sol·licita que 
consti en acta que el seu grup no ratifica aquest Decret de Presidència. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, vol recordar a tots els consellers que el que es fa és 
acordar amb l’ACM, l’Associació Catalana de Municipis, aquest tipus de contractacions. 
 
Tot seguit se sotmeten a votació les propostes de: 
 
b.1) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0496) Nova adhesió al contracte 2019.03-
D1 de l’acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats 
locals de Catalunya. Període juliol 2022 - juny 2023. Ratificació. (Expedient 2261/2020) 
 
Antecedents.-  
 
1.- El Consorci Català pel desenvolupament Local (CCDL), per encàrrec de l’Associació 
Catalana de Municipis (ACM), va aprovar en la sessió de la seva Comissió Executiva de data 1 
d’octubre de 2020, i prèvia tramitació del corresponent procediment administratiu a tal efecte de 
conformitat amb els plecs de clàusules administratives particulars i prescripcions tècniques 
aprovats per Resolució de Presidència del CCDL de data 22 de juny de 2020 i publicats al perfil 
de contractant de l’entitat, la selecció de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica, 
amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Expedient 2019.03), d’acord amb el següent 
detall d’empreses seleccionades: 
 

ENDESA ENERGIA, SAU: Lots 1, 2 i 3.  
NEXUS ENERGIA, SA: Lots 1, 2 i 3.  
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GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA: Lots 1,2 i 3. 
IBERDROLA CLIENTES, SAU: Lots 1, 2 i 3.  
ENDESA ENERGÍA RENOVABLE, SL: Lots 4, 5, 6 i 7. 
ELECTRA CALDENSE ENERGIA, SA”: Lots 4, 5, 6 i 7. 
IBERDROLA SERVICIOS ENERGÈTICOS, SA: Lots 4, 5, 6 i 7. 
HIDOELÉCTRICA DEL VALIRA, SA: Lot 6. 
 

2.- En data 6 de novembre de 2020, un cop notificat l’acord esmentat a l’apartat anterior a totes 
les empreses licitadores, i havent transcorregut el termini legalment establert per a la 
interposició de recurs especial en matèria de contractació, es va procedir a formalitzar l’Acord 
marc en qüestió amb les empreses seleccionades, abans relacionades. 
 
3.- Posteriorment, en data 12 de novembre de 2020, la Presidència d’aquest Consorci va 
adoptar la Resolució núm. 68/2020 per la que es resolgué, entre d’altres, aprovar l’expedient de 
contractació i el corresponent plec de clàusules administratives particulars del procediment amb 
número de referència 2019.03.D01, per a l’adjudicació dels lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc de 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(expedient núm. 2019.03), mitjançant el procediment de subhasta electrònica entre les 
empreses seleccionades en l’Acord marc del que deriva. Prèvia tramitació del corresponent 
procediment administratiu seleccionades i va adjudicar els lots 1, 2 i 3 de l’Acord marc a favor 
de l’empresa que va obtenir el millor preu en les subhastes electròniques, d’acord amb la 
fórmula i les taules de preus de sortida i valors del percentatge sobre el consum total anual per 
tarifa i període, previstos en el PCAP d’aplicació, de la que en resultà adjudicatària l’empresa 
ENDESA ENERGIA, SAU pel que fa als lots 1 i 2 i l’empresa IBERDROLA CLIENTES SAU pel 
lot 3.  
 
4.- En data 8 de gener de 2021, es van formalitzar, entre el CCDL i les empreses adjudicatàries 
dels lots 1, 2 i 3, el corresponent contracte de subministrament elèctric, licitat de conformitat 
amb el procediment derivat referenciat a l’apartat anterior.  
 
5.- En data 22 de febrer de 2021, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova definitivament la 
cessió, procedint a la formalització de la cessió de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3 de l’Acord marc 
de subministrament d’energia elèctrica el 31 de març de 2021. 
 
6.- En data 25 d’abril de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM va aprovar definitivament 
la modificació iniciada el 28 de març que per la qual es passa d’una única actualització i un únic 
preu per tot l’any del contracte, a quatre actualitzacions que coincideixen amb l’inici de la 
pròrroga i l’inici de cadascun dels tres trimestres següents. Els preu quedaran fixats en base a 
la mitjana dels primers 5 dies de cotització OMIP corresponents al trimestre a actualitzar en el 
mes anterior al inici del trimestre a actualitzar.  
 
7.- En data 25 d’abril de 2022, la Comissió de Presidència  de l’ACM va acordar l’aprovació 
inicial de la primera pròrroga de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3. 
 
8.- En data 16 de maig de 2022, la Comissió de Presidència de l’ACM aprova definitivament la 
primera pròrroga de l’adjudicació dels lots 1,2 i 3 de l’Acord marc que té com a objecte el 
subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats locals de Catalunya, 
(expedient de contractació núm. 2019.03.D01), per un període addicional de 12 mesos més, 
des de l’1 de juliol de 2022 al 30 de juny de 2023. 
 
9.- El Consell Comarcal del Baix Empordà té 12 pòlisses d’electricitat que es volen adherir al 
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nou contracte 2019.03-D1 de l’acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya. 
 
 
Fonaments de Dret.- 
 
Disposició addicional 3a. de la  LSCP, en relació a la Disposició addicional 5a de la LBRL, en la 
redacció donada per la LRSAL. 
 
Articles 227 i ss. de la LCSP, en relació a la DA 5a de la LBRL respecte a la creació i règim de 
centrals de contractació i l’adhesió a aquestes.  
 
Articles 219 a 222 de la LCSP en relació al règim dels Acords marc. 
 
Article 153 de la LCSP pel que fa a la formalització dels contractes administratius mitjançant la 
signatura per les parts del contracte dels corresponents documents contractuals. 
 
Plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques aprovats per 
Resolució de Presidència núm. 30/2020, de 22 de juny de 2020 i publicats al perfil de 
contractant de l’entitat,  que regeixen l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica, amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03). 
 
Plec de clàusules administratives particulars aprovat per Resolució de la Presidència núm. 
68/2020, de 12 de novembre de 2020 i publicats al perfil de contactant de l’entitat que regeixen 
el procediment derivat de l'Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03 D01). 
 
Article 52 i ss. del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei municipal i de règim local de Catalunya, i resta de disposicions vigents concordants en 
matèria de règim local que regulen el règim de funcionament i competències de les entitats 
locals (...)/ o articles aplicables de Llei d’organització comarcal. 
 
Consta informe emès pel gerent del Consell Comarcal en data 15 de juny de 2022. 
 
Davant la urgència en procedir a aprovar l’adhesió d’aquest Consell Comarcal al contracte 
219.03-D1 de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a les entitats 
locals de Catalunya (Exp. 2019.03) per a l’any 2022, el president del Consell Comarcal 
mitjançant Decret número 2022-0496, del dia 21 de juny de 2022, va disposar: 
 
Primer. Disposar l’adhesió del Consell Comarcal del Baix Empordà a la primera pròrroga del 
contracte 2019.03-D1 de l’Acord marc de subministrament d’energia elèctrica amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.03), per una durada de dotze mesos, a partir de l'1 
de juliol de 2022, període que es podrà prorrogar per dos períodes més de 12 mesos 
addicionals com a màxim, essent el seu límit, vigència inicial i pròrrogues, de quatre anys, 
sempre i quan sigui vigent la selecció de l’Acord marc.  
 
Segon. Aprovar la contractació del subministrament d’energia elèctrica dels punts de 
subministrament (CUPS) de titularitat del Consell Comarcal del Baix Empordà, ordenats per lot, 
que s’inclouen al contracte: 
 
LOT 1. CUPS del Lot 1 Baixa tensió de menys de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGÍA SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA 
1 ES0031406068098001BM 2.0TD 
2 ES0031406072776001JN 2.0TD 
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3 ES0031406072788002YF 2.0TD 
4 ES0031406258769022GZ0F 2.0TD 
5 ES0031408522238001NP 2.0TD 

 
LOT 2. CUPS del Lot 2 Baixa tensió de mes de 15 kW adjudicat a ENDESA ENERGIA SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA 
1 ES0031406095505001NK0F 3.0TD 
2 ES0031408090122010WJ0F 3.0TD 
3 ES0031408119438001LC0F 3.0TD 
4 ES0031408346530002FA0F 3.0TD 
5 ES00314063781932XT 3.0TD 
6 ES0031406257197001BC 3.0TD 

 
LOT 3. CUPS del Lot 3 Alta tensió adjudicat a IBERDROLA CLIENTES SAU 
 
Núm. CUPS TARIFA 
1  6.1A 
2  6.1A 
3  6.1A 
...   

 
Tercer. Disposar l’adhesió al contracte 219.03-D1 de l’Acord Marc, de les set (7) pòlisses 
elèctriques 3.0A, de més de 15 Kw, d’aquest Consell Comarcal Aquestes pòlisses es detallen a 
la taula següent: 
 

CUPS Nom del punt de 
subministrament 

Potència 
Contractada 

(kW) 
Tarifa/contracte Comercialitzadora 

ES0031406095505001NK0F Edifici Can 
Salamó 62,1-62,1-70 3.0A de l’ACM Endesa Energia 

SAU 

ES0031408090122010WJ0F 

Edifici Plaça  
Joan Carreras i 

Dagas (Promoció 
Econòmica) 

25 (3 
períodes) 3.0A de l’ACM Endesa Energia 

SAU 

ES0031408119438001LC0F 
Centre 

Tramuntana 
Palafrugell 

14-18-8 3.0A de l’ACM Endesa Energia 
SAU 

ES0031408346530002FA0F Edifici Carrer del 
raig 8-27-27 3.0A de l’ACM Endesa Energia 

SAU 

ES0031406378193012XT 
Edifici Plaça Joan 
Carreras i Dagas 
(Serveis Social ) 

20,78 (3 
períodes) 3.0A de l’ACM Endesa Energia 

SAU 

ES0031406257197001BC Centre Tramunta 
Palafrugell 2 

34,641 (3 
períodes) 3.0A de l’ACM Endesa Energia 

SAU 

ES0031408095735001SS Nau 17,321 3.0A de l’ACM Endesa Energia 
SAU 
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Quart. Disposar també l’adhesió a aquest acord marc, de les cinc (5) pòlisses de potencia 
inferior a 10 Kw, amb tarifa 2.0A d’aquest Consell Comarcal que es detallen a la taula següent: 
 

CUPS Nom del punt de 
subministrament 

Potència 
Contractada 

(kW) 
Tarifa Comercialitzadora 

ES0031406068098001BM 
Centre 
Tramuntana Sant 
Feliu 

8 2.0A PVPC 

Energía XXI 
Comercialitzadora 

de Referència 
S.L.U 

ES0031406072776001JN Edifici Palamós c. 
Mauri vilar 4,4 2.0A PVPC 

Energía XXI 
Comercialitzadora 

de Referència 
S.L.U 

ES0031406072788002YF Edifici Palamós c. 
Notaries 8 2.0A PVPC 

Energía XXI 
Comercialitzadora 

de Referència 
S.L.U 

ES0031406258769022GZ0F 
 

Edifici Ventura 
Sabater, 13 loc 1 5 2.0A PVPC Endesa Energia, 

SAU 

ES0031408522238001NP Monestir de Sant 
Miquel de Cruilles 9,2 

2.0A Tarifa 
Endesa 

tranquil·litat 

Endesa Energia 
SAU 

 
Cinquè. Aprovar l’autorització i disposició de la despesa que s’imputarà dins del pressupost de la 
corporació de l’any 2022. 
 
Sisè. Notificar aquest acord a ENDESA ENERGIA, SAU, empresa adjudicatària de l’Acord marc 
de subministrament d’energia elèctrica, tot donant-li els efectes de publicitat que siguin 
preceptius. 
 
Setè. Notificar aquest acord al Consorci Català pel Desenvolupament Local (CCDL) i a l’ACM. 
 
Vuitè. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple en la primera sessió que celebri.  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per 29 vots a 
favor [12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal 
(ERC-AM), 6 de la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – 
Candidatura de Progrés (PSC-CP), 4 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de Ciutadans Baix Empordà 
(Cs) i 1 de la Coalició Unió de Partits Municipalistes (UPMcat)] i 1 vot en contra de la Coalició 
En Comú Guanyem (ECG): 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0496 del dia 21 de juny de 2022. 
 
 
b.2) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0510) Addenda de modificació per a l’any 
2022 del Conveni de coordinació d’actuacions en desenvolupament de la delegació de 
competències en matèria de Consum de l’Agència Catalana del Consum al CCBE. 
Ratificació. (Expedient 6222/2022) 
 
L’Agència Catalana del Consum ha fet arribar la proposta d’addenda de modificació per a l’any 
2022 del Conveni formalitzat l’any 2021 de coordinació d’actuacions en desenvolupament de la 
delegació de competències en matèria de Consum de l’Agència Catalana del Consum de la 
Generalitat al Consell Comarcal del Baix Empordà; 
 
Consta informe-memòria emès per la tècnica de Consum en data 16 de juny de 2022. 
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Per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0510, 
del dia 27 de juny de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar l’addenda de modificació per a l’any 2022 del Conveni formalitzat l’any 2021 de 
coordinació d’actuacions en desenvolupament de la delegació de competències en matèria de 
Consum de l’Agència Catalana del Consum de la Generalitat al Consell Comarcal del Baix 
Empordà. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0510 del dia 27 de juny de 2022. 
 
b.3) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0521) Sol·licitud de subvenció al 
Departament d'Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya per portar a terme el 
projecte anomenat Programa 30 Plus al Baix Empordà 2022. Ratificació. (Expedient 
6675/2022) 
 
L’Ordre TSF/132/2018, de 30 de juliol, del Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de 
la Generalitat de Catalunya, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessió́ de 
subvencions per a la realització́ del Programa 30 Plus per a la inserció́ de persones 
desocupades de 30 i més anys. 
 
La Resolució EMT/1790/2022, de 3 de juny de 2022 del Departament d’Empresa i Treball de la 
Generalitat de Catalunya, per la qual s'obre la convocatòria per a l'any 2022 per a la concessió 
de subvencions corresponents a la Línia 1. Entitats promotores del Programa 30 Plus per a la 
inserció de persones desocupades de 30 i més anys (SOC – 30 PLUS) (ref. BDNS 632115). 
 
L’Àrea de Promoció Econòmica del Consell Comarcal del Baix Empordà ha redactat el projecte 
anomenat Programa 30 Plus al Baix Empordà 2022, que pretén formar i inserir 45 persones en 
situació d'atur de 30 anys i més, preferentment persones aturades de llarga durada i persones 
treballadores en situació d’atur majors de 45 anys, i que té un pressupost global d’execució de 
146.988,88 €. 
 
El termini per presentar la sol·licitud finalitzava el 30 de juny de 2022, per la qual cosa el 
president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0521, del dia 30 de juny de 
2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar el projecte anomenat Programa 30 Plus al Baix Empordà 2022, que pretén 
formar i inserir 45 persones en situació d'atur de 30 anys i més d’edat, preferentment persones 
aturades de llarga durada i persones treballadores en situació d’atur majors de 45 anys, i que té 
un pressupost global d’execució de 146.988,88 €. 
 
Segon. Sol·licitar al Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya, una 
subvenció de 146.988,88€ per portar a terme aquest projecte per al 2022 i 2023. 
 
Tercer. Sol·licitar la ratificació d’aquest decret en la propera sessió del Ple del Consell 
Comarcal. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0521 del dia 30 de juny de 2022. 
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b.4) (DECRET DE PRESIDÈNCIA NÚMERO 2022-0524) Pròrroga per al 2023 del conveni 
amb el Departament de Drets Socials per col·laborar en la gestió de 12 places 
residencials d’acció educativa ubicades al centre “CRAE Baix Empordà”. Ratificació. 
(Expedient 5730/2022) 
 
En data 8 de juny de 2022 el Departament de Drets Socials ha enviat la proposta de pròrroga per 
al 2023 del conveni de col·laboració entre el Departament de Drets Socials i el Consell 
Comarcal del Baix Empordà, per col·laborar en la gestió de 12 places residencials d’acció 
educativa ubicades al centre “CRAE Baix Empordà”, de Sant Feliu de Guíxols, comarca del 
Baix Empordà, per a infants i/o adolescents dependents de la Direcció General d’Atenció a la 
Infància i l’Adolescència. 
 
Consta informe emès per la Directora de l’Àrea Bàsica de Serveis Socials del dia 29 de juny de 
2022 i la memòria justificativa. 
 
Per raons d’urgència el president del Consell Comarcal mitjançant Decret número 2022-0524, 
del dia 1 de juliol de 2022, va disposar: 
 
Primer. Aprovar la pròrroga per al 2023 del conveni de col·laboració entre el Departament de 
Drets Socials i el Consell Comarcal del Baix Empordà, per col·laborar en la gestió de 12 places 
residencials d’acció educativa ubicades al centre “CRAE Baix Empordà”, de Sant Feliu de 
Guíxols, comarca del Baix Empordà, per a infants i/o adolescents dependents de la Direcció 
General d’Atenció a la Infància i l’Adolescència. 
 
Segon. Sotmetre aquest decret a la ratificació del Ple de la corporació en la primera sessió que 
celebri. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
- Ratificar el Decret de Presidència número 2022-0524 del dia 1 de juliol de 2022. 
 
 
3. AUTORITZACIÓ DE COMPATIBILITAT DE TREBALLADORS DEL CONSELL COMARCAL. 
(EXPEDIENT 7112/2022) 
 
Exposa la proposta el conseller delegat de règim interior, senyor Jaume Fontdevila. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, explica que el senyor Oriol Loureiro, no és familiar seu, 
abans no li pregunti cap portaveu.  
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
- Tatiana Bonmatí Cuadrado 
 
La Sra. Tatiana Bonmatí Cuadrado, funcionària interina, amb les característiques que 
s’especifiquen, demana la compatibilitat per a l'exercici d'una segona activitat privada, que 
també s’especifica: 
 

Nom i cognoms: Tatiana Bonmatí Cuadrado 
Categoria laboral: Arquitecta tècnica 
Lloc de treball: Pla/programa d’assistència tècnica en matèria d’Habitatge a l’Oficina 
Comarcal d’Habitatge 
Jornada laboral: 37,5 hores setmanals  
 
Segona activitat: Serveis d’Arquitectura i assessorament  
Àmbit territorial: Província Girona - particulars 
Per compte: propi 
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Dedicació segona activitat fora de la jornada assignada: 6 hores setmanals 
 

La normativa vigent és l’establerta a l’article 92 de la LRBRL, l’article 145 del TRRL, els articles 
53. 5 i 95.2n) del TREBEP, l’article 7 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats 
del personal al servei de les administracions públiques, l’article 6 de la Llei 21/1987, de 26 de 
novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat, així 
com els articles 321 a 344 del Decret 214/1990, de 30 de juliol pel qual s’aprova el Reglament 
del personal al servei de les entitats locals, i en concret, l'article 329, en relació amb l’article 
330, que estableix la possibilitat de reconèixer la compatibilitat per l’exercici d’activitats 
privades, sempre i quan la dedicació professional privada no superi la meitat de la jornada 
laboral setmanal vigent a l'Administració Pública i es de desenvolupi en horari no coincident 
amb el comarcal. 
 
La sol·licitant no podrà ostentar, per sí mateixa o mitjançant substitut/ta, la representació i 
defensa d'interessos contraris als del Consell Comarcal, ni tampoc podrà assessorar, informar o 
desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells assumptes o procediments en els 
que el Consell Comarcal hi tinguin relació. 
 
La present proposta d’autorització resta condicionada a l'estricte compliment dels deures 
públics, a les prohibicions i altres previsions que es contenen en la Llei 53/1984, de 26 de 
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques, la Llei 
21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del Personal al Servei de l'Administració de la 
Generalitat i d'altra normativa aplicable.  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
Primer. Autoritzar la compatibilitat d’activitat privada de la senyora Tatiana Bonmatí Cuadrado 
per desenvolupar l’activitat d’arquitecta tècnica per compte propi i amb una dedicació setmanal 
de 6 hores, fora de la jornada laboral que té assignada en aquest Consell Comarcal, exclòs 
l’assessorament, informar o desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells 
assumptes o procediments en els que el Consell Comarcal hi tingui relació. 
 
Segon. Informar a la sol·licitant que: 
 

a) L’autorització restarà sense efecte en els supòsits següents: 
 

- si l’activitat privada impedís o menyscabés l’estricte compliment dels deures o en 
comprometés la seva imparcialitat o independència 

- si l’activitat privada tingués alguna relació amb els assumptes que la persona conegui 
per raó del càrrec 

- si la dedicació horària de l’activitat privada coincidís amb la jornada laboral. 
 

b) Que l’activitat privada no podrà suposar la prestació de serveis a cap ajuntament o a 
cap entitat pública amb seu a la comarca, així com la pèrdua de vigència de 
l’autorització per canvi de lloc de treball al Consell Comarcal, o per variació de les 
circumstàncies relatives al mateix.  

 
c) Que està obligada a posar en coneixement d’aquest Consell Comarcal qualsevol 

modificació que es produeixi en les condicions de l’activitat declarada, així com al règim 
de cotitzacions. 
 

Tercer. Informar que els reconeixements de compatibilitat no poden modificar la jornada de 
treball ni l’horari de la persona interessada, i resten automàticament sense efecte en cas de 
canvi de lloc de treball en el sector públic o de modificació de les condicions del lloc de treball. 
 
- Oriol Bel Segués 
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El Sr. Oriol Bel Segués, funcionari interí, amb les característiques que s’especifiquen, demana 
la compatibilitat per a l'exercici d'una segona activitat privada, que també s’especifica: 
 

Nom i cognoms: Oriol Bel Segués  
Categoria laboral: Arquitecte 
Lloc de treball:  Pla/Programa d’assistència tècnica als municipis de la comarca en matèria 
d’urbanisme i arquitectura a l’Oficina Tècnica 
Jornada laboral: 37,5 hores setmanals  
 
Segona activitat: Serveis d’arquitectura i assessorament  
Àmbit territorial: Gironès i Barcelonès - particulars 
Per compte: propi 
Dedicació segona activitat fora de la jornada assignada: 3 hores setmanals 
 

La normativa vigent és l’establerta a l’article 92 de la LRBRL, l’article 145 del TRRL, els articles 
53. 5 i 95.2n) del TREBEP, l’article 7 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats 
del personal al servei de les administracions públiques, l’article 6 de la Llei 21/1987, de 26 de 
novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat, així 
com els articles 321 a 344 del Decret 214/1990, de 30 de juliol pel qual s’aprova el Reglament 
del personal al servei de les entitats locals, i en concret, l'article 329, en relació amb l’article 
330, que estableix la possibilitat de reconèixer la compatibilitat per l’exercici d’activitats 
privades, sempre i quan la dedicació professional privada no superi la meitat de la jornada 
laboral setmanal vigent a l'Administració Pública i es de desenvolupi en horari no coincident 
amb el comarcal. 
 
El sol·licitant no podrà ostentar, per sí mateix o mitjançant substitut/ta, la representació i 
defensa d'interessos contraris als del Consell Comarcal, ni tampoc podrà assessorar, informar o 
desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells assumptes o procediments en els 
que el Consell Comarcal hi tinguin relació. 
 
La present proposta d’autorització resta condicionada a l'estricte compliment dels deures 
públics, a les prohibicions i altres previsions que es contenen en la Llei 53/1984, de 26 de 
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques, la Llei 
21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del Personal al Servei de l'Administració de la 
Generalitat i d'altra normativa aplicable.  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
Primer. Autoritzar la compatibilitat d’activitat privada del Sr. Oriol Bel Segués per desenvolupar 
l’activitat d’arquitecte per compte propi i amb una dedicació setmanal de 3 hores, fora de la 
jornada laboral que té assignada en aquest Consell Comarcal, exclòs l’assessorament, informar 
o desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells assumptes o procediments en 
els que el Consell Comarcal hi tingui relació. 
 
Segon. Informar al sol·licitant que: 
 

d) L’autorització restarà sense efecte en els supòsits següents: 
 

- si l’activitat privada impedís o menyscabés l’estricte compliment dels deures o en 
comprometés la seva imparcialitat o independència 

- si l’activitat privada tingués alguna relació amb els assumptes que la persona conegui 
per raó del càrrec 

- si la dedicació horària de l’activitat privada coincidís amb la jornada laboral. 
 

e) Que l’activitat privada no podrà suposar la prestació de serveis a cap ajuntament o a 
cap entitat pública amb seu a la comarca, així com la pèrdua de vigència de 
l’autorització per canvi de lloc de treball al Consell Comarcal, o per variació de les 
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circumstàncies relatives al mateix.  
 

f) Que està obligat a posar en coneixement d’aquest Consell Comarcal qualsevol 
modificació que es produeixi en les condicions de l’activitat declarada, així com al règim 
de cotitzacions. 
 

Tercer. Informar que els reconeixements de compatibilitat no poden modificar la jornada de 
treball ni l’horari de la persona interessada, i resten automàticament sense efecte en cas de 
canvi de lloc de treball en el sector públic o de modificació de les condicions del lloc de treball. 
 
- Oriol Loureiro Pradel 
 
El Sr. Oriol Loureiro Pradel, amb contracte laboral temporal, amb les característiques que 
s’especifiquen, demana la compatibilitat per a l'exercici d'una segona activitat privada, que 
també s’especifica: 
 

Nom i cognoms: Oriol Loureiro Pradel 
Categoria laboral: Psicoleg 
Lloc de treball:  Servei d’Atenció a la Família 
Jornada laboral: 37,5 hores setmanals  
 
Segona activitat: Gabinet Psicología  
Àmbit territorial: Arenys de Munt/Arenys de Mar i municipis colindants  
Per compte: propi 
Dedicació segona activitat fora de la jornada assignada: 4 hores setmanals 
 

La normativa vigent és l’establerta a l’article 92 de la LRBRL, l’article 145 del TRRL, els articles 
53. 5 i 95.2n) del TREBEP, l’article 7 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats 
del personal al servei de les administracions públiques, l’article 6 de la Llei 21/1987, de 26 de 
novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat, així 
com els articles 321 a 344 del Decret 214/1990, de 30 de juliol pel qual s’aprova el Reglament 
del personal al servei de les entitats locals, i en concret, l'article 329, en relació amb l’article 
330, que estableix la possibilitat de reconèixer la compatibilitat per l’exercici d’activitats 
privades, sempre i quan la dedicació professional privada no superi la meitat de la jornada 
laboral setmanal vigent a l'Administració Pública i es de desenvolupi en horari no coincident 
amb el comarcal. 
 
El sol·licitant no podrà ostentar, per sí mateix o mitjançant substitut/ta, la representació i 
defensa d'interessos contraris als del Consell Comarcal, ni tampoc podrà assessorar, informar o 
desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells assumptes o procediments en els 
que el Consell Comarcal hi tinguin relació. 
 
La present proposta d’autorització resta condicionada a l'estricte compliment dels deures 
públics, a les prohibicions i altres previsions que es contenen en la Llei 53/1984, de 26 de 
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques, la Llei 
21/1987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del Personal al Servei de l'Administració de la 
Generalitat i d'altra normativa aplicable.  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 membres 
presents: 
 
Primer. Autoritzar la compatibilitat d’activitat privada del Sr. Oriol Loureiro Pradel per 
desenvolupar l’activitat de psicòleg per compte propi i amb una dedicació setmanal de 4 hores, 
fora de la jornada laboral que té assignada en aquest Consell Comarcal, exclòs 
l’assessorament, informar o desenvolupar les activitats pròpies de la professió en aquells 
assumptes o procediments en els que el Consell Comarcal hi tingui relació. 
 
Segon. Informar al sol·licitant que: 
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g) L’autorització restarà sense efecte en els supòsits següents: 

 
- si l’activitat privada impedís o menyscabés l’estricte compliment dels deures o en 

comprometés la seva imparcialitat o independència 
- si l’activitat privada tingués alguna relació amb els assumptes que la persona conegui 

per raó del càrrec 
- si la dedicació horària de l’activitat privada coincidís amb la jornada laboral. 

 
h) Que l’activitat privada no podrà suposar la prestació de serveis a cap ajuntament o a 

cap entitat pública amb seu a la comarca, així com la pèrdua de vigència de 
l’autorització per canvi de lloc de treball al Consell Comarcal, o per variació de les 
circumstàncies relatives al mateix.  

 
i) Que està obligat a posar en coneixement d’aquest Consell Comarcal qualsevol 

modificació que es produeixi en les condicions de l’activitat declarada, així com al règim 
de cotitzacions. 
 

Tercer. Informar que els reconeixements de compatibilitat no poden modificar la jornada de 
treball ni l’horari de la persona interessada, i resten automàticament sense efecte en cas de 
canvi de lloc de treball en el sector públic o de modificació de les condicions del lloc de treball.  
 
 
4. ADHESIÓ DEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ A LA XARXA DE 
DESTINACIONS TURÍSTIQUES INTEL·LIGENTS (XARXA DTI). APROVACIÓ. (EXPEDIENT 
6617/2022) 
 
Exposa la proposta el vicepresident primer, senyor Xavier Dilmé. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
En data 7 de juliol de 2022 el coordinador de l’Àrea de Turisme va emetre informe proposant 
l’adhesió del Consell Comarcal a la Xarxa de Destinacions Turístiques Intel·ligents (XARXA 
DTI). 
 
El Protocol General d'actuació per a la participació, impuls, suport i promoció de la Xarxa de 
Destinacions Turístiques Intel·ligents (Xarxa DTI) va ser signat a Madrid, Espanya, el 27 de 
febrer de 2019, i s'hi estableix com a objecte contribuir a establir entre els seus membres les 
vies de cooperació necessàries per a l'impuls, la promoció i el suport de la Xarxa DTI, i 
promoure el desenvolupament d'activitats conjuntes, i la col·laboració i la transferència de 
coneixement, entre altres fins, en els àmbits de la sostenibilitat , l'accessibilitat, la innovació, la 
governança i la tecnologia. 
 
La clàusula setena del Protocol estipula que podran sol·licitar la seva adhesió a la Xarxa DTI 
les destinacions turístiques i institucions públiques o privades pertanyents a la indústria 
turística, tecnològica o altres indústries connexes que vulguin contribuir als objectius i activitats 
objecte del protocol, sota les modalitats de: Membres titulars; membres institucionals; i 
membres col·laboradors. 
 
Podran ser Membres titulars les entitats locals, d'acord amb la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les bases del règim local, que tinguin reconeguda la condició de Destinació 
Turística Intel·ligent, i aquelles que hagin iniciat el procés de conversió en una destinació 
turística intel·ligent segons la metodologia aplicada per SEGITTUR amb l'elaboració del 
diagnòstic i pla d'acció. 
 
Podran ser Membres institucionals, les Administracions públiques i els seus ens, organismes i 
entitats no incloses al punt anterior, així com les associacions, federacions i agrupacions 
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d’administracions i/o entitats públiques, relacionades amb els DTI que treballen en àmbits 
relacionats amb la metodologia DTI. 
 
Per la qual cosa, el Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 30 
membres presents: 
 
Primer. Manifestar el seu desig de contribuir als objectius i activitats objecte del Protocol 
General d'Actuació per a la participació, impuls, suport i promoció de la Xarxa de Destinacions 
Turístiques Intel·ligents (RED DTI), de 27 de febrer de 2019. 
 
Segon. Sol·licitar l'adhesió a la Xarxa DTI i ser part de l'esmentat Protocol General d'actuació. 
 
Tercer. Notificar aquest acord a la Xarxa de Destinacions Turístiques Intel·ligents. 
 
 
5. MODIFICACIÓ DE CRÈDIT, CRÈDIT EXTRAORDINARI: AJUTS D’URGÈNCIA SOCIAL 
AMB CARÀCTER GENERAL. (EXPEDIENT 6947/2022) 
 
En aquest moment s’incorpora a la sessió, la consellera senyora Roser Huete. 
 
Exposa la proposta la vicepresidenta segona, senyora Sílvia Romero. Comenta que aquesta 
modificació de crèdit planteja utilitzar el romanent de la partida d’ajuts d’urgència social per les 
persones refugiades d’Ucraïna, aprovada fa uns mesos, donada la crisi de la guerra d’Ucraïna. 
S’havia previst una disposició inicial de 40.000 euros en aquesta partida i per aquest motiu a 
través del programa Dinamitza 2022 es va dotar. D’aquesta partida només se n’ha consumit a 
la vora d´11.500 euros i per tant explica que el que planteja aquesta proposta és destinar el 
romanent que queda, 28.450 euros, perquè les ajudes han sigut inferiors al que havien previst, 
a una partida que és la que es crea d’ajuts d’urgència social de caire més genèric una mica per 
poder complimentar o suplementar les ajudes d’emergència que es puguin necessitar a la resta 
de municipis vinculats amb la ciutadania en general de la comarca, no només amb la gent que 
ve d’Ucraïna. Proposen la creació d’aquesta partida i aquesta modificació una mica per poder 
fer aquesta actuació. Òbviament són ajudes d’emergència que es determinaran des de l’àrea 
tècnica en funció de les necessitats que puguin sorgir en els diferents municipis de la comarca. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, entén que en tot cas les ajudes a Ucraïna queden a zero en 
aquests moments i per tant no es preveu cap més disposició de fons. 
 
Li respon la consellera, senyora Sílvia Romero, que entenent aquestes ajudes com ajudes 
d’emergència, si en aquestes ajudes d’emergència es dona la casuística que hi ha alguna 
persona provinent d’Ucraïna en algun dels municipis que ho sol·licita, es pot utilitzar aquest 
crèdit també per aquestes ajudes. El que fan és estendre-ho. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, avança el seu vot favorable. Tot i que comenta, que 
com saben, han estat amatents en aquest tema. Ho van fer en el plenari passat amb una 
pregunta directa d’una consellera del seu grup a la consellera Romero sobre quina disposició 
s’havia fet d’aquest crèdit, a qui anava adreçat i de quina manera ho plantejaven. Comenta que 
en les diferents comissions, en la junta de portaveus, han fet diferents preguntes i també n’han 
parlat amb l’àrea tècnica que els ha explicat el que ara la consellera també ha explicat. Tenien 
el dubte de saber realment que s’havia fet amb aquesta partida. Entenen que s’ha de fer el 
canvi de configuració per donar més amplitud i més diversitat en aquesta partida. Comenta que 
en el plenari anterior se’ls va dir que no s’havia utilitzat res d’aquest crèdit, a la comissió 
següent se’ls va dir que sí, que la partida nova no era per 40.000 euros, sinó que s’havien 
esgotat 11.550 euros d’aquesta partida i després de resoldre els dubtes, de parlar amb les 
diferents àrees i saber com es distribuiran aquestes ajudes, avancen el vot favorable. Comenta 
que volien explicar perquè han estat tant amatents, perquè diferents conselleres del seu grup 
han fet diferents preguntes en aquests dos mesos d’esdevenir d’aquesta partida i per tant volia 
aclarir aquest punt. 
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Tot seguit sotmet a votació la proposta de: 
 
La directora de l’àrea de Benestar social d’aquest Consell Comarcal el dia 12 de juliol ha emès 
informe en el que posa de manifest que existeix la necessitat de tramitar una Modificació de 
Crèdit en el Pressupost de l’exercici 2022, per tal de dotar el pressupost d’una aplicació 
pressupostària d’ajuts d’urgència amb caràcter general, finançat amb la baixa per anul·lació de 
part del crèdit habilitat per ajudes d’urgència a persones ucraïneses. 
 
La interventora de la corporació ha informat favorablement la proposta en data 13 de juliol de 
2022. 
 
L’expedient ha de seguir les determinacions de l’article 34 i següents del RD 500/1990, sobre 
modificacions de crèdit,  
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
presents: 
 
Primer. Aprovar inicialment l’expedient 6947/2022 de Modificació de crèdit 7/2022, Crèdit 
extraordinari en el pressupost del 2022, segons el detall següent: 
 
1r. MODALITAT  
L'expedient de modificació de crèdits núm. 07/2022 del Pressupost en vigor, en la modalitat de 
Crèdits extraordinaris i suplement de crèdits finançat amb baixa per anul·lació de part d’una 
altra aplicació pressupostària, vista la informació proporcionada per la directora de Benestar 
Social del Consell Comarcal, s’hauria d’efectuar d'acord amb el següent detall: 

 
Crèdit extraordinari 

 

22.07.23100.48000 Ajudes d’urgència social General      28.450,00 
 
TOTAL APLICACIO DELS FONS 
 

 
28.450,00 

 
 
2n. FINANÇAMENT 

Per finançar l’esmentada necessitat, l’article 177 del Text refós de la Llei d’hisendes locals 
determina que es podrà fer per mitjà del romanent líquid de tresoreria, amb nous o majors 
ingressos, amb anul·lacions de crèdits d'altres partides, amb transferències de crèdit i, fins i tot, 
amb operacions de crèdit. Es proposa finançar-lo amb baixa per anul·lació de part del crèdit 
habilitat per ajudes d’urgència a persones ucraïneses. 
 

   

22.07.231.48001 Ajuts d’urgència social persones refugiades crisi Ucraïna 28.450,00 
 
TOTAL ORIGEN DELS FONS 
 

 
28.450,00 

 
 
Segon. Sotmetre l'expedient a informació pública pel termini de 15 dies, als efectes de que les 
persones interessades puguin presentar suggeriments i reclamacions en el termini de quinze 
dies, tal com determina l'article 20 del RD 500/90. En el supòsit de no produir-se'n, s'entendrà 
definitivament aprovat. 
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6. REGLAMENT DE LA PRESTACIÓ DEL SERVEI D’AJUDA O ATENCIÓ A DOMICILI (SAD) 
GESTIONAT PEL CONSELL COMARCAL DEL BAIX EMPORDÀ. APROVACIÓ INICIAL. 
(EXPEDIENT 14530/2021) 
 
Exposa i defensa la proposta la vicepresidenta segona, senyora Sílvia Romero. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
FETS 
 
Decret de la Presidència del Consell Comarcal del Baix Empordà, número 2021-0607, de data 
5 d’agost de 2021, en el qual es va disposar la realització de la consulta prèvia a la redacció i 
aprovació del projecte del Reglament de la prestació del servei d’ajuda o atenció a domicili 
(SAD) de la comarca del Baix Empordà”, a través del portal web del Consell Comarcal del Baix 
Empordà, amb la finalitat de recollir l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més 
representatives potencialment afectats per la futura norma, per un termini de 30 dies hàbils. 
Publicant també, a efectes informatius l’avantprojecte de Reglament de la prestació del servei 
d’ajuda o atenció a domicili (SAD) de la comarca del Baix Empordà redactat per les àrees de 
Benestar Social i de Secretaria d’aquest Consell Comarcal. 
 
Durant el període de consulta prèvia del Reglament de la prestació del servei d’ajuda o atenció 
a domicili (SAD) de la comarca del Baix Empordà”, no es va presentar cap al·legació al 
respecte, i per tant cal iniciar la tramitació de l’oportú expedient administratiu per a la seva 
aprovació definitiva. 
 
A l’expedient hi consten els següents documents: 
 

- Decret de la Presidència del Consell Comarcal número 2021-0607, de data 5 d’agost 
de 2021. 

- Decret de la Presidència del Consell Comarcal número 2021-0631, de data 12 d’agost 
de 2021, en el qual es disposa la creació d’una comissió encarregada de redactar el 
text de l’avantprojecte de Reglament de la prestació del servei d’ajuda o atenció a 
domicili (SAD) gestionat pel Consell Comarcal del Baix Empordà, a integrar per un 
representant de cada grup comarcal i per la directora de l’Àrea Bàsica de Serveis 
Socials d’aquest Consell Comarcal i pel secretari de la corporació. 

- Certificat de la secretaria de la corporació del resultat de la consulta prèvia, de data 21 
de setembre de 2021. 

- Decret de la Presidència del Consell Comarcal número 2021-1285, de data 15 de 
desembre de 2021, en el qual es disposa que la Comissió Informativa d’Atenció a les 
Persones assumeixi les funcions de la comissió encarregada de redactar el text de 
l’avantprojecte de Reglament de la prestació del servei d’ajuda o atenció a domicili 
(SAD) gestionat pel Consell Comarcal del Baix Empordà 

- Avantprojecte de Reglament, consensuat per la comissió encarregada de redactar el 
text en data 11 de juliol de 2022. 

- Informe jurídic de la secretària de la corporació de data 12 de juliol de 2022. 

 

FONAMENTS JURÍDICS 

 

La legislació aplicable en aquest procediment administratiu és la següent: 

— Els articles 6, 8, 52, 66, 178 i 237 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril. 

— Els articles 4, 22.2.d), 49 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del 
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règim local. 
— L'article 56 del Text refós de les disposicions legals vigents en matèria de Règim Local, 

aprovat per Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril. 
— Els articles 58 a 66 del Reglament d'obres, activitats i serveis de les entitats locals aprovat 

per Decret 179/1995, de 13 de juny. 
— Els articles 128 al 131 i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu 

comú de les administracions públiques. 
— L'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 

pública i bon govern. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
presents: 
 
Primer. Aprovar inicialment el Reglament de la prestació del servei d’ajuda o atenció a domicili 
(SAD) de la comarca del Baix Empordà” en els termes i redacció que figura a l’annex. 
 
Segon. Sotmetre el Reglament a informació pública i audiència dels possibles interessats, per 
un termini de trenta dies, mitjançant anunci publicat al Butlletí Oficial de la Província, a un diari 
de caràcter provincial i al Tauler d’edictes/anuncis electrònic de la corporació.  S’anunciarà en el 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referència del BOP en el qual s’hagi publicat 
íntegrament el text per tal que els interessats puguin examinar l’expedient i formular les 
reclamacions o al·legacions que estimin pertinents.  
 
Tercer. De no presentar-se reclamacions o al·legacions dins de l’esmentat termini, es 
considerarà aprovat definitivament, sense necessitat d’acord exprés per part del Ple i l’acord 
d’aprovació definitiva tàcita del Reglament, amb el seu text íntegre, es publicarà per al seu 
general coneixement al Tauler d’anuncis electrònic de la corporació i al Butlletí de la Província. 
Igualment es publicarà el text íntegre del reglament al Portal de Transparència. 
 
Quart. Facultar el president del Consell Comarcal del Baix Empordà per a subscriure i signar 
tots els documents referits a aquest acord. 
 
 

ANNEX 

 

AVANTPROJECTE DE REGLAMENT DE LA PRESTACIÓ DEL SERVEI D’AJUDA A 
DOMICILI (SAD) DE LA COMARCA DEL BAIX EMPORDÀ 
 
Article 1. Objecte 
Aquest Reglament té per objecte la regulació de la prestació del Servei d’Ajuda a Domicili 
(SAD) per a persones i/o famílies amb dificultats de desenvolupament o manca d’autonomia 
personal, gestionat pel Consell Comarcal del Baix Empordà. 

Aquest servei es determina com una prestació garantida, consistent en actuacions de caràcter 
personal i actuacions de caràcter domèstic per promoure una millor qualitat de vida de les 
persones usuàries, d’acord amb el regulat a:  

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i Atenció a les 
persones en situació de dependència (BOE núm. 299, de 15/12/2006), defineix el Servei 
d’Atenció Domiciliària com el conjunt d’actuacions portades a terme en el domicili de les 
persones en situació de dependència amb la finalitat d’atendre les seves necessitats de la vida 
diària, prestades per entitats o empreses, acreditades per a l’exercici d’aquesta funció. 

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, (DOGC número 4990, de 18 d’octubre de 
2007) l’art. 21.2.j) esmenta l’atenció domiciliaria sota el títol “Prestacions de Servei” i l’apartat 
cinquè de la disposició addicional primera afirma que la cartera de Serveis Socials haurà 
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d’incloure l’atenció domiciliària. Pel que fa referència al seu règim d’actuació, les entitats 
d’iniciativa privada hauran de complir amb el que determina l’art.75 d’aquesta llei. 

I el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials, on es 
determina el servei com a prestació garantida. 

 
Article 2. Persones destinatàries dels serveis i professionals de referència 
Els serveis estan adreçats a persones de totes les franges d’edat que per motius físics, 
psíquics o socials es troben en situació de manca d’autonomia, dificultat per a desenvolupar les 
activitats de la vida diària o amb problemàtiques familiars especials.  

El Consell Comarcal establirà criteris de prioritat per a l’assignació dels serveis basats 
principalment en el grau de dependència, la situació de risc social i vulnerabilitat social, el 
suport familiar i, secundàriament, en la renda disponible i en d’altres criteris que en el seu cas 
es considerin adequats. 

Aquests serveis seran proposats pels treballadors i treballadores socials del Servei d’Atenció a 
la Gent Gran i Persones Dependents i dels Serveis Bàsics d’Atenció Social, que seran els 
referents d’aquests casos. 

 

Article 3. Definició dels serveis i prestacions que conformen el SAD. 
Els Serveis d’Ajuda a Domicili són una prestació garantida de la cartera de serveis socials que 
ofereix un conjunt integrat, organitzat i coordinat d’accions i serveis que poden ser prestats de 
forma conjunta o separada segons siguin les necessitats dels usuaris i usuàries. Aquests 
serveis són prestats principalment en el domicili de la persona/família usuària i s’orienten a 
resoldre dificultats de desenvolupament o d’integració social o manca d’autonomia personal. 

El servei inclou les següents prestacions: 

a) Atencions personals: 

• Cura de la persona i ordre de la llar 

• Acompanyaments fora de la llar 

b) Atencions a la llar: 

• Neteja de la llar: 

• Neteja de xoc (neteja a fons en situacions d’insalubritat) 

Aquest servei es pot complementar amb altres modalitats d’atenció, com ara els serveis de 
bugaderia, podologia, menjar a domicili, teleassistència, ajudes tècniques i adaptatives de la 
llar i els serveis d’altres xarxes assistencials i de la comunitat, entre d’altres. 

 

Article 4. Servei bàsic d’ajuda a domicili 
El servei bàsic d’ajuda a domicili és el conjunt d’actuacions que tenen caràcter assistencial, 
preventiu i socioeducatiu per a persones i nuclis familiars, així com de suport a les persones 
cuidadores. El servei és contingut dins del pla d’atenció social individual i comprèn les 
actuacions següents: actuacions de caràcter personal i actuacions de caràcter domèstic. 

Les actuacions de caràcter personal són activitats i tasques que, fonamentalment recauen 
sobre les persones usuàries i s’adrecen a promoure i mantenir l’autonomia personal, a 
fomentar hàbits adequats de conducta i proporcionar habilitats bàsiques per al 
desenvolupament personal al domicili i en la relació amb la comunitat.  

En l’àmbit d’atenció personal, es consideren: higiene i cura personal, alimentació, rentat i cura 
de la roba al domicili, suport al seguiment mèdic i presa de la medicació, mobilitzacions, 
acompanyaments fora del domicili, suport emocional, suport administratiu, i suport de 
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l’economia domèstica.  

En l’àmbit de l’aprenentatge d’hàbits, es consideren: afavorir la pròpia cura personal, 
manteniment de la llar, socialització, suport en tasques d’atenció i cura a menors, seguiment 
escolar, pautes d’higiene, pautes d’alimentació, i, en general, totes aquelles accions que 
fomentin el desenvolupament i l’autonomia personal. També hi haurà acompanyament fora de 
la llar. 

Les actuacions de caràcter domèstic són activitats i tasques adreçades fonamentalment a la 
cura de la llar com a suport a l’autonomia personal i de la unitat de convivència, com ara: rentat 
i cura de la roba al domicili, neteja de la llar, neteja de xoc, i altres accions recollides al pla 
d’atenció social individual. 

 

Article 5. Modalitats del Servei d’Ajuda a Domicili: 
1.- Modalitat de suport o persones en situació de dependència, amb caràcter d’atenció 
assistencial. Aquesta modalitat anirà adreçada a persones que tenen la valoració de grau 
reconeguda segons la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal 
i Atenció a les Persones en Situació de Dependència (LAPAD) i realitzat el Programa Individual 
d’Atenció (PIA). 

2.- Modalitat de persones en situació de fragilitat amb caràcter preventiu (SAD social). Aquesta 
modalitat s’adreçarà a persones en les següents situacions: 

• Persones que tenen o estan pendents de rebre el reconeixement de grau però encara 
no reben serveis segons el calendari de la LAPAD. O bé, que pel pronòstic vital no es 
veu necessari sol·licitar el reconeixement de dependència. 

• Persones en situació de fragilitat per les condicions socials o familiars i que tenen 
dificultats per a la seva cura personal. 

• Persones que tenen dificultats per a la seva cura personal per causes puntuals degut a 
malalties o accidents. 

 
Article 6. Objectius del servei 
L’objectiu del servei és atendre les mancances d’autonomia personal cobrint les necessitats de 
cura i atenció bàsiques de la vida diària i les necessitats relacionals de les persones, donant-
les-hi l’ajut per al desenvolupament de les activitats pròpies del dia a dia i procurant que totes 
les accions promoguin, en la mesura que sigui possible, l’autonomia i les capacitats de les 
persones usuàries, amb la finalitat de: 

• Procurar un nivell d’atencions o cures personals, de la llar, socials i tècniques, 
suficients per promocionar a les persones usuàries la possibilitat de romandre en la 
seva llar i entorn social amb la millor qualitat de vida i autonomia durant el major temps 
possible. 

• Potenciar l’autonomia personal i la integració en el medi habitual de les persones 
usuàries de la prestació, estimulant l’adquisició de competències personals. 

• Donar suport especialment a aquelles persones o famílies que tenen al seu càrrec 
persones en situació de dependència. 

• Prevenir situacions de crisi i de deteriorament o disminució de la qualitat de vida a les 
llars. 

• Evitar o retardar els internaments en centres residencials d’aquelles persones que a 
causa de mancances de tipus físic, psíquic o social no puguin continuar vivint en el seu 
domicili sense ajuda o suport, i sense que això representi un risc per a elles. 

 
Article 7. Els serveis d’ajuda domiciliaria estan integrats pels següents serveis: 
Depenent del perfil i necessitats de la persona usuària, així com dels objectius proposats en 
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cada cas, la prestació, de caràcter personal, podrà incloure les següents activitats o tasques: 

1). Atencions personals 
a). Atencions i suport personal  

De caire assistencial: 

La cura de la persona és el servei de suport a persones i/o famílies, que es porta a terme en el 
domicili de la persona usuària, i que es dirigeix fonamentalment a la cura de la persona atesa i 
a promoure la integració en el seu entorn. Depenent del perfil i necessitats de la persona 
usuària així com dels objectius proposats en cada cas, aquest servei de caràcter personal 
podrà incloure les següents activitats o tasques: 

• Recolzament en la higiene i cura personal. Això inclou rentat corporal complet, en bany 
o dutxa; rentat de parts corporals; rentat de cap, ajuda al bany o dutxa, així com altres 
tasques relacionades amb la higiene personal; ajuda a vestir-se, afaitat, aplicació de 
cremes, i altres tasques relacionades amb la cura personal. 

• Cura i control de l’alimentació: l’organització dels àpats, la preparació i el cuinat dels 
aliments, l’ajut a la ingesta d’aliments en el casos que sigui necessari. 

• Cura de la salut i control de la medicació: administració de la medicació i higiene 
sanitària, excepte en aquells casos en que sigui exigible un títol sanitari per realitzar 
aquesta tasca. 

• Mobilització dintre de la llar: ajuda a aixecar-se i ficar-se al llit, caminar i asseure’s, així 
com realitzar mobilitzacions i canvis posturals en situacions d’incapacitat de la persona 
usuària per a col·laborar en la seva mobilització i altres ajudes físico-motrius. 

• Utilització d’aparells tècnics i de mobilització (grues, cadires de rodes, cadires de bany, 
etc.) si la persona ho requereix. 

• Activitats de cura de la llar, relacionades amb les tasques d’atenció personal que es 
realitzin: fer el llit i canvi de llençols, desprès de les tasques d’ajudar a aixecar/enllitar; 
neteja del bany desprès de la tasca d’higiene personal; arranjament de la cuina 
desprès de la tasca de suport a la preparació d’àpats i ajut per menjar, etc. 

• Companyia, tant en el domicili com fora d’ell per evitar situacions de solitud i aïllament, i 
recolzament en les relacions amb veïns i familiars i de convivència en el seu entorn. 

• Compra d’aliments, medicació i altres productes bàsics. 

De caire educatiu: 

• Tasques educatives referides a processos d’adquisició i/o recuperació d’hàbits de la 
vida quotidiana i de relació entre els membres de la família. 

• Assessorament i ensinistrament en l’aprenentatge d’hàbits relacionats amb la cura de la 
llar i l’organització domèstica, la cura personal i l’atenció a la infància, persones majors 
o persones amb situació de dependència. 

• Donar consells i pautes per a una nutrició correcta i hàbits saludables, seguint les 
indicacions dels serveis de salut. 

• Facilitar pautes d’auto-observació del propi estat de salut i atenció als control mèdics 
periòdics. 

• Assessorament tècnic pels canvis posturals en el llit, incloent-hi el consell en 
instruments i ajudes. 

• Ensinistraments en l’ús de electrodomèstics i dispositius tecnològics, com poden ser: 
microones, vitroceràmica, teleassistència. 

• Motivació de la persona mitjançant la participació en diverses activitats (centres de dia, 
casals...), estimulació de les capacitats de la persona per a alentir la seva dependència 
i potenciar la seva autonomia personal. 

De tipus preventiu: 

• Atenció a la persona cuidadora per tal d’evitar l’esgotament físic i emocional que 
comporta la cura d’una persona dependent. 
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• Observació, detecció i prevenció de possibles situacions de risc a l’entorn de la 
residència habitual i a l’entorn social de les persones usuàries, per evitar problemes i 
accidents, identificant possibles objectes que puguin causar danys als espais de 
deambulació. 

• Observació, detecció i comunicació de canvis en l’entorn o en la situació de les 
persones usuàries que afectin al seu nivell d’autonomia i per tant a les seves 
necessitats. 

• Escoltar la persona de manera activa per detectar possibles problemes, amb la finalitat 
de col·laborar amb la identificació de les necessitats personals, familiars i socials dels 
subjectes objectes d’atenció. 

 

b) Acompanyaments fora de la llar 

Servei d’acompanyaments periòdics o esporàdics destinats a permetre que la persona usuària 
del servei mantingui el màxim de temps possible el contacte amb el seu entorn i sigui 
responsable directa de les gestions que l’afecten. 

La periodicitat del servei d’atenció domiciliària d’atenció personal, així com les hores que es 
destinin a aquesta funció, les han de marcar els/les professionals de referència.  

La titulació requerida per la realització d’aquest servei és la de professional d'atenció 
sociosanitària a persones dependents, tal i com es defineix a l’ORDRE TSF/334/2016, de 12 de 
desembre, publicada al DOGC Núm. 7270 - 20.12.2016. 

 

2) Atencions a la llar 
a) Cura de la llar 

La neteja de la llar és el servei de suport destinat a mantenir en condicions d’ordre i higiene la 
llar de la persona usuària i les seves pertinences d’ús quotidià, entenent-ho com la neteja 
ordinària de manteniment general de l’habitatge.  

Les tasques seran: 

• Neteja o ajuda a la neteja quotidiana de l’habitatge i al seu manteniment en condicions 
acceptables d’higiene i salubritat utilitzant productes degudament homologats. 

• Rentat i cura de la roba. 
• Suport a l’aprenentatge d’hàbits relacionats amb la cura de la llar i l’organització 

domèstica. 
• Altres tasques identificades dins del pla de treball dels serveis socials de referència. 

La persona usuària del servei haurà de disposar en el seu domicili dels utensilis i productes 
necessaris per a la realització dels treballs que en qualsevol cas correran al seu càrrec. 
L’absència d’utensilis i productes necessaris en el domicili de la persona usuària no pot ser 
causa de no realització del servei. 

Les titulacions adequades a la realització d’aquest servei són les de auxiliar de neteja i 
qualsevol altre d’equiparable. 

b) Neteja de xoc 

Servei de neteges extraordinàries a realitzar amb baixa periodicitat, destinades a preparar un 
domicili que es trobi amb problemes de salubritat, a fi de poder iniciar la intervenció o bé a 
complementar el manteniment quotidià de l’habitatge. 

La periodicitat d’aquest servei així com les hores que es destinin a aquesta funció, les han 
d’establir els Serveis Bàsics d’Atenció Social de referència. 

En tots els serveis descrits és funció dels/les professionals que intervenen en el domicili: 
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• L’observació, detecció i informació de possibles situacions de risc a l’entorn de 
residència habitual i l’entorn social de la persona usuària i dels seus cuidadors/es. 

• La detecció i informació de canvis en l’entorn o en la situació de la persona usuària que 
afectin al seu nivell d’autonomia i per tant a les seves necessitats i/o dels cuidadors/es. 

 
Article 8. Horari dels serveis: 
Els horaris de prestació del servei es faran en funció de les necessitats de les persones ateses. 
Per això cal garantir l’atenció a les persones usuàries del servei de cura personal i de la llar, de 
dilluns a divendres, entre les 07:00h i les 21:00h; els dissabtes, diumenges i festius, entre les 
09:00h i les 19:00h. Amb caràcter excepcional i amb un informe social que acrediti la 
necessitat, es podrà realitzar de dilluns a divendres fins a les 22:00h. 

El servei de d’auxiliar de la llar, es prestarà íntegrament de dilluns a divendres de 08:00h a 
20:00h. 

Sempre que sigui possible, els professionals de referència procuraran assignar hores d’atenció 
a les franges-vall per assegurar la major ocupació possible de la jornada laboral ordinària 
dels/de les professionals. 

 
Article 9. Comptabilització del temps de prestació del Servei 
A efectes d’assignació i facturació, la unitat de mesura d’aquests serveis serà el temps efectiu 
de prestació de l’atenció establerta a la persona o família. El servei que no es realitzi, no es 
facturarà. 

La unitat de mesura del servei d’atenció personal i de les atencions a la llar a efectes 
d’assignació i facturació, serà l’hora professional d’atenció, entenent per aquest concepte un 
mínim de 50 minuts d’atenció efectiva en el domicili, mes 10 minuts de desplaçament. 

El preu definitiu a aplicar per cada servei realitzat, serà el resultat d’aplicar el preu/hora unitari 
establert al preu públic del servei, al total de temps de servei acordat i aprovat per escrit per 
Serveis Socials. 

 

Article 10. Modificació de la prestació del servei: 
L’alteració de les circumstàncies que van donar lloc a l’inici de la prestació seran tingudes en 
compte durant els processos d’avaluació i motivaran la variació del projecte individual i a la 
signatura d’un nou Pla d’Intervenció. 

 
Article 11. Suspensió del servei 
Es produeix la suspensió de la prestació del servei per alguna de les circumstàncies següents: 

• Absència temporal del domicili. 
• Modificació temporal de les circumstàncies que donaren origen a la concessió de la 

prestació del servei. 
• Situació de risc greu per a la integritat física, psíquica i/o la salut de la persona 

professional que realitzi el servei, per qualsevol circumstància generadora de risc, i 
quan no hi hagi possibilitat d’aconseguir els objectius mínims marcats. 

• Qualsevol altra causa que dificulti o impedeixi temporalment el funcionament normal del 
servei. 

• Per manca de col·laboració de l'usuari i/o la família beneficiària. 

 

Article 12. Exclusió del servei: 
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S’exclouen expressament del SAD, les actuacions i prestacions següents: 

• Atendre altres membres de la família que convisquin en el mateix domicili que el titular 
del servei i que no constin com a persones beneficiàries de la prestació del SAD en el 
pla de treball que va servir de base per a l’aprovació del servei. 

• Les funcions i tasques de caràcter exclusivament sanitari que requereixin una 
especialització. 

• Les neteges de caràcter extraordinari que no estiguin proposades al pla de treball, així 
com la neteja d’escales veïnals i zones comunes de la finca on resideixi la persona 
beneficiària del servei. 

• Realització d’arranjaments al domicili 
• Aquelles tasques físiques que posin en perill/risc la salut i integritat física dels 

professionals que presten el servei. 
• Totes aquelles tasques que no estiguin en el pla d’atenció social establert. 

 

Podran ser excloses del SAD les persones que romanguin enllitades, necessitant d’una cura 
permanent, i que estiguin mancades de persones que se’n facin càrrec o que visquin soles, fet 
que els hi comporti una situació de risc. 

En aquests casos s’iniciaran els procediments necessaris per garantir l’atenció de les 
necessitats personals i d’assistència. 

 

Article 13. Extinció del servei 
La prestació del servei s’extingeix per alguna de les circumstàncies següents: 

• La mort de la persona beneficiària. 
• Renúncia expressa de la persona beneficiària o del seu representat legal. 
• Ocultació o falsedat comprovada. 
• Modificació permanent de les circumstàncies que donaren origen a la concessió de la 

prestació del servei. 
• Incompliment reiterat per part de la persona beneficiària d’alguns dels deures com ara: 

deure de facilitat dades personals i familiars verídiques, deure de retornar els diners 
rebuts indegudament, deure de respectar la dignitat i els drets del personal dels serveis 
d’atenció domiciliària com a persones i com a professionals i d’atendre les seves 
indicacions, deure de comunicar els canvis que es produeixin en la seva situació 
personal i familiar, etc. 

• Per qualsevol altra causa que impossibiliti el funcionament normal del servei 

En cas d’incompliment reiterat i culpable de les seves obligacions per part d’alguna persona 
usuària o de la seva família, d’acord amb aquest Reglament i atesa la normativa legal vigent, 
es pot suspendre la prestació de servei, informant degudament a la persona usuària del servei i 
els seus cuidadors dels motius. 

 
Article 14. Drets i deures de les persones usuàries 
Les persones usuàries del SAD tenen els drets següents: 

a) Dret a la seva intimitat d’acord amb la seva situació i les seves característiques, al 
respecte a les seves eleccions, així com a la preservació de la seva privacitat, i a la 
confidencialitat de les dades i de les informacions que constin en llurs expedients, 
d’acord amb la legislació de protecció de dades de caràcter personal. 

b) Dret a accedir al servei i gaudir-ne en condicions d’igualtat amb altres persones, sense 
cap discriminació en el tractament per raó de naixement, ètnia, gènere, orientació 
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sexual, estat civil, situació familiar, edat, discapacitat, religió, ideologia o altres 
condicions o circumstàncies personals o socials. 

c) Dret a una informació veraç, suficient, entenedora i adequada a les seves necessitats, 
sobre els serveis d’atenció domiciliària. 

d) Dret a rebre informació dels criteris d’adjudicació i les prioritats d’atenció dels serveis 
d’atenció domiciliària. Les persones menors d’edat o persones incapacitades han de 
ser també informades tenint en compte el grau de comprensió i han de ser escoltades i 
es tindrà en consideració la seva opinió. 

e) Dret a la participació en el procés d’avaluació i a escollir lliurement el tipus de mesures 
entre les opcions que els siguin presentades, i també a participar en la presa de 
decisions sobre el procés d’intervenció que s’acordi. 

f) Dret a disposar d’un pla d’atenció social individual, dins dels terminis que estableix la 
normativa de referència. 

g) Dret a rebre voluntàriament el servei. Qualsevol intervenció al domicili requereix el 
consentiment específic i lliure de les persones destinatàries del servei o la del seu 
representant legal. 

h) Dret a rebre una atenció personal integral i continuada, adequada a les seves 
necessitats. 

i) Dret a tenir assignat un o una professional de referència que faci la interlocució 
principal i asseguri la coherència, la coordinació amb altres sistemes de benestar i la 
globalitat del procés d’atenció. Així mateix, dret a canviar, si escau, aquesta persona 
professional de referència, d’acord amb les possibilitats de l’àrea bàsica de Serveis 
Socials. 

j) Dret a renunciar a les prestacions i als serveis concedits, llevat que la renúncia afecti 
els interessos de menors d’edat o de persones incapacitades o presumptament 
incapaces. 

k) Dret a no ser sotmès a capi tipus d’immobilització o restricció física o farmacològica 
sense prescripció mèdica i supervisió, llevat que existeixi perill imminent per a la 
seguretat física de la persona o de terceres persones. En aquest darrer cas, les 
actuacions efectuades han de justificar-se documentalment a l’expedient assistencial i 
han de ser comunicades al Ministeri Fiscal. 

l) Dret a presentar suggeriments, a ser informat o informada, i a rebre resposta dins el 
període. 

 

Les persones usuàries del SAD tenen els deures següents: 

a) Deure de facilitar dades personals i familiars verídiques i de presentar els documents 
fidedignes que siguin imprescindibles per a la valoració i l’atenció a la seva situació. 

b) Deure de complir els acords relacionats amb el servei i seguir el pla d’atenció social 
individual d’atenció social i les orientacions del personal professional, així com de 
comprometre’s a participar activament en el procés. 

c) Deure de comunicar els canvis que es produeixen en la seva situació personal i 
familiar, especialment cal comunicar les absències amb antelació suficient per poder 
suspendre el servei sense perjudici per al prestador. 

d) Deure de destinar les prestacions rebudes a la finalitat per les quals han estat 
concedides. 

e) Deure de participar en el cost del servei en les condicions que normativament 
s’estableixen. 

f) Deure d’observar una conducta basada en el respecte mutu, la tolerància i 
col·laboració. 

g) Deure de respectar la dignitat i els drets del personal dels serveis d’atenció domiciliària 
com a persones i com a professionals i  d’atendre a les seves indicacions. 

h) Deure de complir les normes i els procediments del servei d’atenció domiciliària 
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Article 15. Determinació del copagament 
S’establirà un barem econòmic per determinar en quines circumstàncies les persones usuàries 
resten exemptes totalment o parcialment del copagament del servei, que haurà de ser aprovat i 
inclòs en els Preus Públics del Consell Comarcal. A aquest efecte, a les persones reconegudes 
com a dependents, se’ls aplicarà el que estableix la LAPAD. 

Per a les persones del SAD social, el servei té un cost que varia en funció de la seva capacitat 
econòmica. 

Al pacte de prestació del servei, s’establirà el règim de copagament que la persona usuària ha 
de satisfer per la prestació dels serveis. 

Si persones diferents a la usuària volem assumir el copagament del servei, han de signar 
també el pacte de prestació el servi, de conformitat amb el que estableix l’article 7.1 del Decret 
394/1996, de 12 de desembre, pel qual s’estableix el règim de contraprestacions dels usuaris 
en la prestació de serveis socials. 

Deixar de fer efectiu el copagament no comporta automàticament que els serveis d’atenció 
domiciliària es deixin de prestar automàticament, sens prejudici de les actuacions pertinents per 
part dels serveis municipals de recaptació. Si succeeix aquesta situació, els Serveis Socials 
comarcals faran la revisió del cas, amb l’objectiu de determinar si les circumstàncies de la 
persona usuària han variat i si el servei s’ha de continuar prestant o no. 

 
 
7. DECLARACIÓ BÉ CULTURAL D’INTERÈS LOCAL LES INSTAL·LACIONS DE RÀDIO 
LIBERTY. APROVACIÓ. (EXPEDIENT 3332/2022) 
 
La consellera, senyora Agnès Gasull, defensa la proposta. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, vol saber per sobre quines eren les raons que donava Costes. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, contesta que n’hi havia una de molt genèrica. Ells ja 
comentaven que ja hi havia hagut diverses reunions i a més s’havia rebutjat un projecte en el 
que hi havia un cert tractament. A partir d’aquí, com que no hi ha cap més proposta, ni res, 
consideraven que allò s’havia de mantenir a nivell sobretot de l’Àrea de Medi Ambient, i 
estimaven que era millor tirar-ho a terra. 
 
La consellera, senyora Marisol Perea, diu que personalment per ella és una satisfacció i ho diu 
com a regidora després de tants anys que porta a la política municipal, perquè és una tema que 
des de l’any 2001 hi porta treballant i sembla que al final hi ha un interès per tirar endavant 
quelcom a Ràdio Liberty. Posa en situació a la resta de consellers i conselleres dient que al 
darrere hi ha una història. En primer lloc vol fer constar que s’ha arribat aquí en el dia d’avui on 
s’aprovarà la declaració de BCIL donat que al mes de març l’Ajuntament de Pals va presentar 
al plenari una memòria que és la que s’ha presentat aquí. Continua dient que a nivell de grup, 
quan es van assabentar que hi havia hagut una resposta per part del Ministerio para la 
Transición Ecológica van demanar veure aquest document i es van emportar la sorpresa, i amb 
això contestarà la pregunta feta pel conseller Jordi Soler, de què el Ministerio els deia que el 22 
de novembre de 2019 i llegeix textualment: “sé constituyó la comisión técnica de coordinación y 
seguimiento de la gestión sostenible de las instalaciones de Radio Liberty en Pals, según lo 
previsto en el protocolo de 2006. En dicha reunión constitutiva se acordó impulsar un proyecto 
de derribo de los edificios y la restauración del espacio en los términos previstos en el 
protocolo.” Explica que quan aquest document va caure a les seves mans, una mica més i 
s’estira els cabells. Es va mobilitzar, va parlar amb els companys de la Federació i va intentar 
parlar per veure què passava, perquè la seva sorpresa va ser conèixer aquest document i 
saber que al 2019 ja s’havia creat aquesta comissió, de la qual ells en desconeixien totalment 
l’existència. És per aquest motiu que vol llegir el mateix document que va llegir en el plenari del 
mes de maig de l’ajuntament on fa un històric per saber d’on vénen, a on estan i el que es pot 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

A9
Q

XW
X3

ES
99

PR
D

D
JD

S3
W

ZS
2E

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//b

ai
xe

m
po

rd
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 2
4 

de
 3

4 



 25 

  

fer, perquè la intenció del que ara aquí s’està debatent és intentar parar i fer canviar d’opinió el 
Govern de Madrid. Comenta que el dia 7 de juny van anar al Parlament i van presentar una 
proposta de resolució on demanen dos punts. Llegeix la proposta: “Instem al Govern en primer 
lloc a preservar, en col·laboració amb el Govern d’Espanya, amb l’Ajuntament de Pals i amb la 
resta d’administracions al valor ambiental històric i cultural de l’entorn de les antigues 
instal·lacions de Radio Liberty a Pals, desenvolupant un projecte per tal de crear i posar en 
marxa un memorial de la Guerra Freda compatible amb la preservació dels esmentats valors 
ambientals i amb altres potencials projectes complementaris relatius al jaciment arqueològic 
proper anomenat la Torra Mora. I segon, Preservar en col·laboració amb el Govern d’Espanya 
amb l’Ajuntament de Pals i amb la resta d’administracions, les antigues instal·lacions de Ràdio 
Liberty del deteriorament i de l’enderroc, fins que es puguin dur a terme les actuacions 
corresponents per crear-hi un memorial de la Guerra Freda, així com preservar el valor 
ambiental del seu entorn. Diu que estem dins un parc natural, i és un tema que pot ésser tant 
d’àmbit cultural com de respecte, de recollida de patrimoni i de medi ambient, és a dir que 
efecte a diferents àmbits. Comenta que l’escrit que van llegir en el plenari servirà molt per 
posar-nos en situació a tots plegats. Concretament l’escrit deia Sr. alcalde. M’agradaria 
aprofitar la sessió d’aquest plenari per deixar constància del posicionament del grup del PSC 
de Pals i de comarques gironines al respecte del futur de Radio Liberty. Per resseguir el nostre 
interès en les instal·lacions hem de començar al 2001, quan els directius de la Radio van 
anunciar que deixaven d’emetre des de l’emissora. Des del grup d’UPM, en aquell moment a 
l’oposició, i del qual jo en formava part, vam promoure un manifest de la Plataforma per la 
protecció de la platja de Pals. En ell quedava molt clar el principal objectiu: preservar l’espai 
que ocupava Radio Liberty i que s’inclogués en un PEIN per tal de quedar protegit, tal i com va 
passar a posteriori. A la presentació d’aquell manifest a la plaça de Catalunya de Pals, els 
representants dels partits amb representació al Parlament van comprometre’s a la signatura 
d’aquell document. Ho van signar Esquerra Republicana, PSC, Iniciativa per Catalunya i el PP, 
menys el grup de Convergència i Unió que es va abstenir. En el document li van acabar donant 
suport més de 5.000 signants. I així després de molta feina, els terrenys quedaren incorporats 
al parc natural Illes Medes – Montgrí. El maig de 2003, el llavors alcalde Josep Comas, del grup 
d’UPM, va demanar al govern del PP que en preservessin els edificis per tal de poder fer-ne 
algun ús. Al cap de tres anys, el 29 de desembre de 2006, el Ministerio de Medio Ambiente, i la 
conselleria de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat van signar el protocol general per la 
gestió sostenible de l’espai ocupat per les instal·lacions de Radio Liberty incorporades al domini 
públic marítim terrestre Pals. O sigui el Govern de la Generalitat va cedir la gestió a la 
Generalitat. Va ser poc després, durant el mandat 2007-2011, i en qualitat de regidora de 
Cultura, quan juntament amb la gent del Cercle Català d’Història, vam dur a terme unes 
actuacions de recerca i estudi per tal de catalogar i protegir el jaciment arqueològic que 
s’endinsa en els terrenys de Radio Liberty. Poc després d’aquest mandat, el 2013, el company i 
amic Raimon Martinez Fraile, regidor de l’alcalde Pascual Maragall a Barcelona, em va 
depositar a les meves mans un projecte que pensaven convertir l’antiga estació de Radio 
Liberty en el primer i únic al món memorial de la Guerra Freda. Va ser aquell mateix any 2013 
quan es presentava a la Generalitat de Catalunya una sol·licitud per part de l’entitat privada 
Fundació marc per dur a terme el projecte Aqua, un projecte d’incert origen i que finalment va 
ser, després de massa anys, denegat per la Generalitat. Finalment, després de tots aquests 
esdeveniments, el 22 de novembre de 2019, es va constituir l’abans esmentada comissió 
tècnica de coordinació i seguiment de la gestió sostenible de les instal·lacions de Radio Liberty, 
seguint el protocol de 2006. En el transcurs d’aquesta reunió es va acordar impulsar un 
projecte d’enderroc dels edificis i la restauració de l’espai en els termes previstos per protocol. 
O sigui, que allà no tenien massa clar que farien ni què deixarien de fer, però s’havia presentat 
el projecte a la Fundació marc. El nostre grup va tenir constància arrel de la presentació de la 
memòria de l’equip de Govern de la creació d’aquesta comissió tècnica i del projecte 
d’enderroc perquè vam tenir accés a la còpia de l’escrit de resposta al Consell Comarcal per 
part del Servei provincial de Costes a Girona. Aquest document és la resposta a la memòria 
presentada per l’Ajuntament de Pals aprovada pel ple del passat març i que es va traslladar al 
Consell Comarcal on es demanava la declaració de BCIL. En ell s’esmenta com un cop 
denegada la concessió a Fundació marc es procedia a la redacció del projecte d’enderroc tal 
com estava assabentat i coneixia l’Ajuntament de Pals. Repeteixo que en el document 
s’assenyala textualment, tal com estava assabentat l’Ajuntament de Pals. És per tot això que 
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pel que amb molta més informació, volem formular les següents preguntes. Llavors van fer una 
sèrie de preguntes a l’equip de Govern, com demanar com és que no se’ls havia informat que 
s’havia creat aquesta comissió tècnica, de la qual en desconeixien la seva existència, tot i 
haver-se ofert moltes vegades a col·laborar i anar tots plegats en la mateixa direcció per 
aconseguir quelcom. Continua dient que com he dit abans, en moltíssimes ocasions vam oferir 
a l’equip de govern la nostra col·laboració i suport total respecte al projecte de Radio Liberty, un 
projecte el qual tal com hem relatat portem més de vint anys donant-li suport i treballant-hi per 
ajudar. Sempre hem volgut, com ja deia el primer manifest de la Plataforma per la protecció de 
la Platja de Pals, que sigui un espai protegit dins el parc, que sigui un punt de referència de la 
memòria d’un dels fets més rellevants del S. XX. Que servís també per recuperar les restes 
arqueològiques que hi ha al paratge de Torra Mora per tal de poder resseguir la història de la 
nostra vila. I pensem que tot plegat ens faria una població orgullosa de la seva història i un 
referent memorialístic a Catalunya i arreu del món. Per això acabo fent un prec: Demanem que 
es torni a convocar la comissió tècnica, que es comprometi a estudiar el projecte, que es vegi la 
seva viabilitat, que cerquem plegats el suport d’entitats, universitats i totes les institucions que 
s’hi puguin interessar. Podeu comptar amb el nostre grup municipal, amb la Federació del PSC 
de comarques gironines per lluitar plegats per revertir l’enderroc i perquè el nostre compromís 
ve de molt lluny i res el canviarà. Aquesta va ser la seva intervenció. Vol fer constar que el 
projecte per la memòria de la Guerra Freda, que li van regalar, perquè creu que és un regal 
molt maco, no tan per ella sinó pel poble de Pals, el va presentar a l’ajuntament el mes de 
febrer de 2014, en un plenari del febrer de 2014 i el va llegir públicament però no va aconseguir 
cap mena de suport. Per això ara des del seu grup el que intentaran fer és lluitar perquè el 
Govern Central reverteixi aquesta voluntat de tirar-ho avall i que es comprometin les 
administracions, totes, local, autonòmica i central, ja que hi ha voluntat i les administracions 
almenys properes del territori hi estan d’acord, doncs tirar endavant i fer quelcom amb cara i 
ulls per Pals i per la comarca. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, recorda el Consell Comarcal sempre dona suport als 
municipis de la comarca. 
 
La consellera, senyora Roser Huete, dona les gràcies a la consellera, senyora Marisol Perea, 
per les seves explicacions i també a tots els partits, entitats i a tothom qui des del 2001 ha estat 
treballant per fer possible això. Recorda que falta convèncer el Ministerio i també que s’ha de 
treballar en conjunt amb tota la gent del territori i les entitats ecologistes per fer d’aquest espai, 
el més natural possible. Si no es poden conservar totes les edificacions, almenys les més 
emblemàtiques. Anuncia finalment que hi votaran a favor. 
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, diu que hi votaran a favor, i en el mateix sentit el conseller, 
senyor Cristóbal Posadas. 
 
Novament la consellera, senyora Marisol Perea, per acabar d’aclarir el tema, comenta que ella 
parla no en nom del Cercle Català d’Història, però hi col·labora sempre, igual com la 
Plataforma salvem la platja de Pals. Uns porten més la part del tema arqueològic. Llavors 
també hi hauria la part del museu de la Guerra Freda, que seria la seva aportació, i després hi 
ha la part medi ambiental de la Plataforma salvem la platja de Pals, que col·labora molt amb la 
gent del Ter. Comenta que hi ha teixit social de base. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de:  
 
FETS 
 
L’Ajuntament de Pals, en data 28 de març comunica al Consell Comarcal l’acord del ple de 
l’Ajuntament pel qual sol·licita al Consell Comarcal la declaració com a Bé Cultural d’Interès 
Local (BCIL) de les instal·lacions de Ràdio Liberty, per tal de protegir-lo patrimonialment i 
adjunta Memòria i documentació gràfica. 
 
S’ha emès informe tècnic en patrimoni cultural d’aquest Consell Comarcal, informe de 
secretaria sobre el procediment a seguir i s’ha obert un període d’informació pública i audiència 
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als interessats, mitjançant publicació al BOP número 77 de data 22 d’abril de 2022 i tauler 
d’edictes. 
 
S’han presentat en el registre general d’aquest Consell Comarcal: 
 
En data 26 d’abril de 2022, informe del Servicio Provincial de Costas en Girona, del Ministerio 
para la transición ecològica y el reto demográfico. 
 
En data 24 de maig de 2022, al·legació del Cercle Català d’Història. 
 
En data 24 de maig de 2022, informe de l’Ajuntament de Pals. 
 
Aquestes al·legacions han sigut informades per la tècnica de Cultura i Patrimoni del Consell 
Comarcal en data 1 de juny d’enguany, del que es destaquen les següents consideracions: 
 
Dins el període estipulat perquè el titular de l’immoble manifestés el que considerés convenient 
i en data 27 d’abril de 2022 i registre d’entrada 2022-E-RC-5448, el Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico – Demarcaciones y Servicios de Costas, com a 
titular de l’immoble ens informa de les diferents passes cronològiques realitzades pel Ministerio 
des del novembre del 2002 fins el novembre del 2019. En elles es conclou que només prenen 
en consideració allò que tingui a veure amb l’accessibilitat ambiental, obviant la part històrica i 
de coneixement que Ràdio Liberty va tenir per la zona i pel món en general, a nivell de 
comunicacions. 
 
El conjunt d’estructures de Radio Liberty i els paisatges definits al seu entorn, constitueixen un 
agrupament de béns immobles que fan part d'una unitat coherent per raons històriques i 
culturals a la qual es vinculen esdeveniments o records del passat, i que contenen obres amb 
valors històrics i tècnics. Les instal·lacions són testimoni d’una època molt important, tenint en 
compte que la tasca que es feia era fonamental en el context de la Guerra Freda. 
 
Alhora informa de la vessant més històrica que Ràdio Liberty va suposar i que es conclou com 
un conjunt d’edificacions que, per la seva singularitat i tasca que desenvolupava, els fan únics 
com espai d’història i també com espai de memòria històrica. 
 
Radio Liberty es va fundar el 1951 per part de l’American Committee for the Liberation of the 
Peoples of Russia, que inicialment va emetre en onda curta i va tenir seu a Munic. El 1958 es 
va decidir de construir una estació potent, d’onda curta, a la platja de Pals, un lloc accessible 
poc poblat i amb el mar per davant, factor que afavoria les emissions. El primer programa 
radiofònic es va fer el 23 de març de 1959 des d’unes instal·lacions provisionals. En els anys 
que van seguir es van construir instal·lacions i un total de 13 altíssimes antenes, algunes 
depassaven de llarg els 150 metres d’alçària, que van transformar durament el paisatge de 
Pals. 
 
A finals de la dècada dels 60 Radio Liberty era l’emissora més potent del món, comptava amb 
sis transmissors d’ona curta de 250 quilovats cadascun; emetia en 16 llengües i arribava a 
3.000 quilòmetres de distància. Amb la caiguda del comunisme les antenes varen quedar en 
desús, essent la seva última emissió el 25 de maig de 2001. 
 
Els edificis que formen part del conjunt són obra de l’arquitecte Agustí Borrell als anys 60. 
 
Actualment el seu estat de conservació és d’abandonament, tot i no detectar-se un risc aparent 
d’inestabilitat. Actualment, es conserven magatzems diversos, l’edifici Diesel (centre energètic, 
amb un notable espai interior a la sala de motors), l’edifici central amb l’emblemàtica parabòlica 
a l’exterior davant la façana, garatges, tallers, torre d’aigües, els barracots dels oficis de 
manteniment... Tot plegat un conjunt edificat interessant per la seva història, i per les seves 
possibilitats de reutilització amb finalitats diverses. 
 
D’altra banda, es tracta d’un lloc històricament important que, també, va decidir el desenllaç de 
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l’enfrontament entre blocs. La instal·lació, com hem assenyalat, també s’ha de llegir i interpretar 
des del punt de vista de la història de la Dictadura Franquista, atès que la construcció dels 
equipaments està en relació amb el suport que els nord-americans van donar al règim, de 
manera oberta, a partir del 1953. Altrament des del punt de vista de la història local i la micro 
història la incidència que van tenir les instal·lacions sobre les persones del territori va ser 
rellevant. És un espai d’història, però també és un espai de memòria. 
 
L’informe analitza els informes i al·legacions presentats, entre els quals el del Cercle Català 
d’Història, que aporta informe del catedràtic Sr. Francesc Xavier Hernández Cardona on 
informa del gran valor patrimonial de les instal·lacions així com comunicació amb la Comissió 
Europea i la seva resposta. 
 
La Direcció General d’Educació, Joventut, Esport i Cultura de la Comissió Europea considera 
que la salvaguarda de totes les formes de patrimoni és de màxima importància, i que 
lamentablement, no és possible que la Comissió faci un seguiment del tema. Això no obstant, 
desitgem transmetre que la notícia que ens ha comunicat respecte de la demolició dels edificis 
de Ràdio Liberty dins del Parc Natural de Montgrí certament ens entristeix i representa 
realment, un fet lamentable que s’està produint avui en territori europeu.  
 
En data 16 de juny de 2022, ha tingut entrada l’Informe de la Directora General de la Costa y el 
Mar del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico en el que ratifica l’informe 
de data 20/04/2022 del Servicio Provincial de Costas, i informa desfavorablement la sol·licitud 
de declaració de Bé Cultural d’Interès Local i adverteix que la D. A.11ª de la Llei de Costes es 
refereix als Béns declarats d’Interès Cultural específicament (és a dir, els Béns d’interès cultural 
nacional) i no merament béns catalogats o béns culturals d’interès local. No fa cap referència al 
valor històric i/o patrimonial de Ràdio Liberty posat de manifest en els informes i al·legacions de 
l’expedient. 
 
“Conservar la memòria per a preservar la nostra identitat és important perquè ens permet 
recordar d’on venim, qui som i com ha anat evolucionant el nostre poble”. 
 
Per tot l’exposat, es considera prioritari salvaguardar el patrimoni històric i cultural del conjunt 
de Ràdio Liberty, ubicat al municipi de Pals. 
 
FONAMENTS JURÍDICS 
 
L'article 17 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural català. 
 
L’article 18 del mateix text legal “els béns que constitueixin punts de referència importants de la 
història, puguin ser considerats i declarats com a BCIL.” 
 
La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, quant als aspectes procedimentals no previstos en la Llei 9/1993. 
 
Carta Europea de Turisme Sostenible (CETS) amb directrius clares respecte al patrimoni, el 
qual ha d’estar protegit, conservat i divulgat. 
 
Llei 15/2010, de 28 de maig, de declaració del Parc Natural del Montgrí, les Illes Medes i el 
Baix Ter, on està ubicat Ràdio Liberty. BOE núm.156, de 28 de juny de 2010. 
 
La competència per a la declaració de béns culturals d'interès local correspon al Ple de 
l'Ajuntament, en els municipis de més de cinc mil habitants, i al Ple del Consell Comarcal, en 
els municipis de fins a cinc mil habitants. 
 
La Comissió Informativa de Territori el dia 18 de juliol de 2022 va dictaminar favorablement la 
proposta. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
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presents: 
 
Primer. Desestimar les al·legacions formulades pel Ministeri per a la Transició Ecològica i el 
Repte Demogràfic en base a les motivacions que consten en el cos dels presents acords. 
 
Segon. Estimar les al·legacions formulades per l’Ajuntament de Pals i Cercle Català d’Història 
en base al que s’ha exposat en el cos dels acords.  
 
Tercer. Declarar bé cultural d’interès local les instal·lacions de Ràdio Liberty, en el terme 
municipal de Pals, finca amb referència cadastral 001200100EG14H0001OP, amb una extensió 
de 380.512 m2, i edificada amb 5.358 m2. 
 
Els terrenys d’aquestes instal·lacions són propietat del Ministerio de Medio Ambiente, Servicio 
Provincial de Costas del Gobierno de España, avui Ministeri per a la Transició Ecològica i el 
Repte Demogràfic. 
 
Quart. Aquesta declaració es publicarà en el Butlletí Oficial de la Província i a la seu electrònica 
del Consell Comarcal del Baix Empordà a l'efecte del seu general coneixement. 
 
Cinquè. Comunicar el present acord al Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya 
per tal que es pugui procedir a la inscripció al Catàleg del Patrimoni Cultural Català. 
 
Sisè. Instar al Departament de Cultura i a la Conselleria de Medi Ambient i Habitatge de la 
Generalitat de Catalunya i al Ministerio para la Transición Ecològica y el Reto Demográfico a 
obrir un diàleg amb l’Ajuntament de Pals en el sí de la Comissió Tècnica de Coordinació i 
Seguiment de la gestió sostenible de les Instal·lacions de Ràdio Liberty a Pals o aquella 
comissió que la substitueixi, per tal de preservar la memòria històrica i cultural de l’indret de 
Ràdio Liberty, mitjançant l’elaboració d’un pla d’usos i gestió que determinaran el tipus de 
protecció concreta i particular per cadascun dels àmbits i que ha de tenir per objecte la 
conservació, entesa i difusió de l’activitat de Ràdio Liberty. 
 
Setè. Notificar el present acord als interessats, amb indicació del règim de recursos que 
pertoquen. 
 
 
8. DECLARACIÓ PROHIBICIÓ DE CONTRACTAR AMB L’EMPRESA RJ AUTOCARES, SL. 
APROVACIÓ. (EXPEDIENT 6135/2022) 
 
Explica la proposta el conseller, delegat d’Ensenyament, senyor Manuel Vallès i comenta que 
aquesta empresa no ha presentat al·legacions. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
Pels decrets de presidència números 2020-0709 i 2020-0710, de data 25 de novembre de 2020 
i els decrets números 2021-0108 i 2021-0109, de data 8 de febrer de 2021 es van imposar 
penalitats a l’empresa RJ Autocares, S.L. per incompliment de les obligacions contractuals, 
algunes de caràcter essencial. 

Consten en aquest moment posteriors incoacions de propostes de sancions que encara no han 
finalitzat. 

Per decret de presidència número 2022-0337, de data 21 d’abril de 2022, es va acordar no 
prorrogar el contracte administratiu de transport escolar, Lots 4, 13, 18 i 30 a la mercantil RJ 
Autocares, S.L. degut a la sistemàtica mala execució del contracte. 

El ple del Consell Comarcal, en data 20 de juny de 2022 va acordar incoar expedient per 
declarar la prohibició de contractar de l’empresa RJ Autocares, S.L. amb motiu dels 
incompliments greus i molt greus reiterats del contracte administratiu subscrit amb aquesta 
Administració per al servei de transport col·lectiu d’escolars, per causa imputable al 
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contractista, degut a l’incompliment d’obligacions contractuals essencials previstes als Plecs de 
Clàusules Administratives Particulars. 

La deficient execució del transport escolar va produir un greu perjudici a l’interès púbic, així 
com un greu impacte als usuaris, menors d’edat majoritàriament i famílies. Les irregularitats en 
l’execució del servei també han afectat a la ruta de transport al Centre d’Educació Especial Els 
Àngels, tal com consta en els diferents informes emesos per la coordinadora de l’Àrea 
d’Ensenyament que consten als expedients relacionats. 

De conformitat amb allò previst a l’article 71.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic –LCSP 2017-, la resolució esmentada pot suposar una causa per 
determinar la prohibició de contractar per part de la mercantil esmentada a l’àmbit del sector 
públic en relació amb l’òrgan de contractació competent per a la seva declaració. 

Atenent allò previst als articles 18 i 19 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual 
s’aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques -
RGLCAP-. 

L’article 72 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic –LCSP 2017-,  
reconeix la competència per declarar la prohibició a l’òrgan de contractació, així com que 
aquesta Administració es troba en termini per dur a terme la formulació de declaració de 
prohibició en els termes previstos legalment. 

S’ha emès informe de la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament de data 13 de juny de 2022, i 
informe jurídic emès per la Secretaria amb data 13 de juny de 2022. 

S’ha procedit a donar audiència a la mercantil RJ Autocares, S.L., de forma que durant el 
termini màxim de quinze dies hàbils pogués formular quantes al·legacions, observacions, 
reclamacions o suggeriments estimés oportuns. 

Durant el termini d’audiència concedit no s’han presentat al·legacions per part de l’empresa. 

D’acord amb les atribucions establertes a la Disposició Addicional Segona, apartat 2, de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-, com òrgan de 
contractació, 

La Comissió Informativa de Territori el dia 18 de juliol de 2022 va dictaminar favorablement la 
proposta. 

El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per unanimitat dels 31 membres 
presents: 

PRIMER. Acordar la declaració de la prohibició per contractar dins l’àmbit del Consell Comarcal 
del Baix Empordà, de la mercantil RJ Autocares, S.L., amb NIF B80615495 i domicili social a 
l’avinguda Bertran i Güell, 27, de Gavà, per haver incorregut en la causa d) de l’apartat 2 de 
l’article 71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-, 
pel termini de TRES ANYS. 

SEGON. Comunicar el present acord al Registre Oficial de Licitadors de la Generalitat de 
Catalunya, per a la seva inscripció, i procedir a la publicació al BOP. 

TERCER. Notificar el present acord a la interessada, amb indicació del règim de recursos 
pertinent. 
 
 
9. PRÒRROGA DELS CONTRACTES ADMINISTRATIUS AMB LES EMPRESES 
ADJUDICATÀRIES EN ELS LOTS /RUTES QUE S’INDICA, DEL SERVEI DE TRANSPORT 
COL·LECTIU D’ESCOLARS DELS CENTRES D’ENSENYAMENT DE LA COMARCA. 
APROVACIÓ. (EXPEDIENT 5584/2022) 
 

- AUTOCARES IZARO, SA: 2, 8, 29, 31, 32 I 37 
- SARFA, SL: 3, 11, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 34, 35 I 36 
- ESTARRIOL BUS, SL: 1 I 17 
- AUTOCARS MARTÍ PI, SA: 5, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 26 I 33 
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- GIRONABUS, SL: 6, 10, 27 I 28 
 
Explica la proposta el conseller, delegat d’Ensenyament, senyor Manuel Vallès. 
 
Tot seguit se sotmet a votació la proposta de: 
 
El mes d’agost de 2020 es va adjudicar amb les empreses Autocares Izaro, SA, Estarriol Bus, 
SL, Sarfa, SL, Autocars Martí Pi, SA i Gironabus, SL els contractes administratius de la 
prestació del servei de transport escolar als diferents lots/rutes. 
 
El plec de clàusules economicoadministratives rector del contracte en la clàusula novena 
estableix que la durada del contracte correspon a la durada dels cursos 2020-2021 i 2021-
2022. No obstant, aquesta mateixa clàusula estableix que es podrà prorrogar el contracte fins 
dos cursos escolars més 2022-2023 i 2023-2024, per acord exprés del Consell Comarcal. 
 
En data 12 de juliol de 2022 la coordinadora de l’Àrea d’Ensenyament va emetre informe en el 
qual proposava que es prorrogués pel curs escolar 2022-2023, els contractes administratius, 
amb les modificacions corresponents, de cadascuna de les empreses i rutes adjudicades. 
 
S’ha emès informe favorable de secretaria, de data 12 de juliol de 2022, així com informe de 
fiscalització limitada prèvia requisits bàsics de conformitat en data 13 de juliol de 2022. 
 
El Ple del Consell Comarcal del Baix Empordà acorda per majoria absoluta per 30 vots a 
favor [12 vots a favor de la Coalició Esquerra Republicana de Catalunya-Acord Municipal 
(ERC-AM), 6 de la Coalició Junts (JUNTS), 5 del Partit dels Socialistes de Catalunya – 
Candidatura de Progrés (PSC-CP), 4 de Tots per l’Empordà (TE), 1 de la Coalició En Comú 
Guanyem (ECG), 1 de Ciutadans Baix Empordà (Cs) i 1 de la Coalició Unió de Partits 
Municipalistes (UPMcat)] i 1 abstenció de la Coalició Alternativa Municipalista (CUP-AMUNT): 
 
Primer. Prorrogar per al curs 2022-2023, els contractes administratius, incloses les 
modificacions corresponents de cadascuna de les empreses i rutes adjudicades següents: 
 

NÚM. 
RUTA 

EMPRESA 
ADJUDICATÀRIA 

PREU/DIA SERVEI 
SENSE IVA 10% IVA 

TOTAL 
SERVEI/DIA IVA 

INCLÒS 

1 ESTARRIOL 212,00 € 21,20 € 233,20 € 
2 IZARO 193,22 € 19,32 € 212,54 € 
3 SARFA 226,46 € 22,65 € 249,11 € 
5 MARTÍ PI 180,00 € 18,00 € 198,00 € 
6 GIRONABUS 190,00 € 19,00 € 209,00 € 
7 MARTÍ PI 215,00 € 21,50 € 236,50 € 
8 IZARO 215,16 € 21,52 € 236,68 € 
9 MARTÍ PI 190,00 € 19,00 € 209,00 € 

10 GIRONABUS 180,00 € 18,00 € 198,00 € 
11 SARFA 194,66 € 19,47 € 214,13 € 
12 MARTÍ PI 190,00 € 19,00 € 209,00 € 
14 MARTÍ PI 223,00 € 22,30 € 245,30 € 
15 MARTÍ PI 193,00 € 19,30 € 212,30 € 
16 MARTÍ PI 210,00 € 21,00 € 231,00 € 
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17 ESTARRIOL 163,00 € 16,30 € 179,30 € 
19 SARFA 196,94 € 19,69 € 216,63 € 
20 SARFA 176,15 € 17,62 € 193,77 € 
21 SARFA 189,27 € 18,93 € 208,20 € 
22 SARFA 210,25 € 21,03 € 231,28 € 
23 SARFA 253,52 € 25,35 € 278,87 € 
24 SARFA 178,63 € 17,86 € 196,49 € 
25 SARFA 178,64 € 17,86 € 196,50 € 
26 MARTÍ PI 220,00 € 22,00 € 242,00 € 
27 GIRONABUS 190,00 € 19,00 € 209,00 € 
28 GIRONABUS 190,00 € 19,00 € 209,00 € 
29 IZARO 248,78 € 24,88 € 273,66 € 
31 IZARO 238,12 € 23,81 € 261,93 € 
32 IZARO 262,97 € 26,30 € 289,27 € 
33 MARTÍ PI 286,00 € 28,60 € 314,60 € 
34 SARFA 246,92 € 24,69 € 271,61 € 
35 SARFA 180,02 € 18,00 € 198,02 € 
36 SARFA 177,26 € 17,73 € 194,99 € 
37 IZARO 188,68 € 18,87 € 207,55 € 

 
Segon. Notificar aquest acord a les empreses. 
 
 
10. ASSUMPTES URGENTS 
 
No n’hi ha. 
 
 
11. PRECS I PREGUNTES 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, en primer lloc vol agrair que la Junta de Portaveus els 
informés del procés d’estabilització dels llocs de treball del Consell. Tot i així recorda que no s’ha 
de perdre de vista tampoc la valoració de llocs de treball, les fitxes dels treballadors, condicions 
de treball, salaris... En segon lloc comenta que a l’anterior plenari van demanar sobre la trobada 
que havien de tenir amb el conseller d’Educació. Se’ls va dir que estava prevista per finals del 
mes de juny i vol saber si s’ha progressat en aquest tema i en quin punt està. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, recorda que segueixen treballant en la valoració de llocs 
de treball. Comenta que està satisfet amb la feina del conseller Jaume Fontdevila i de tot el seu 
equip: Secretaria / Intervenció i Recursos Humans pel que fa a tot el que s’ha fet a nivell de 
treballadors. S’ha fet un conveni, s’està fent una valoració de llocs de treball, on estem ja a la fase 
final, entre cometes, i s’està fent un procés d’estabilització. Informa que s’ha acabat la primera 
tongada pel que fa al concurs de mèrits dels laborals. Comenta que no hi ha cap incident, 
afectació important i que han començat a sortir els primers resultats i que van sobre calendari. 
També s’ha començat el concurs de mèrits de funcionaris. El Pla d’estabilització els suposa una 
certa lentitud a nivell del Consell Comarcal en resoldre altres problemes. Pel que fa amb la 
trobada amb el conseller d’Ensenyament, comenta que està demanada ja per tercera vegada i 
estan esperant que els avisin. Explica que amb el director dels Serveis a Girona sí que hi estan 
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molt en contacte. A nivell de delegació de Girona han informat favorablement el que li van 
demanar, sobretot pel que fa als Àngels, però falta que el conseller li doni el vistiplau. Informaran 
de seguida que hi hagi la trobada. 
 
La consellera, senyora Raquel Gallego, comenta que privadament ha agraït a Gerència, 
Secretaria i al conseller, la feina feta. Sap la feina que hi ha en fer una valoració de llocs de treball 
i vol que no es perdi de vista aquesta tasca. Agraeix que es fes la sessió informativa per la seva 
importància. I pel que fa al tema dels Àngels, a nivell de partit, comenta que han participat a la 
comissió d’educació pel tema dels Àngels, saben que estem evolucionat, però també pensa que 
seria bo que la reunió amb els conseller ens permeti fer passes encara més en ferm. 
 
El conseller, senyor Jordi Soler, comenta que potser caldria recordar al conseller que tots tenim 
molta feina i tenim el mateix dret que se’ns atenguin els nostres problemes, com ell té dret que se 
li atenguin els seus. 
 
El president, senyor Joan M. Loureiro, diu que està totalment d’acord amb el senyor Soler. 
 
La consellera, senyora Roser Huete, pregunta si hi ha algun canvi, avenç o retrocés, sobre la 
intenció de passar l’atenció domiciliària a SUMAR? 
 
Contesta la consellera, senyora Sílvia Romero, comenta que no hi ha cap canvi respecte la 
darrera vegada que en van parlar.  
 
El conseller, senyor Jordi Lloveras, es vol referir a la reunió que es va fer fa pocs dies de la Taula 
de Mobilitat del Baix Empordà. Comenta que li ha arribat una barreja de descontent i desconcert 
per com va anar la reunió. Ho vol transmetre perquè pensa que si el govern, així ho considera, la 
seva intervenció podria servir per evitar futurs malentesos. Pensa que el Consell Comarcal ha de 
valorar que hi ha una part molt important de la Taula, que no són polítics, sinó que venen del 
moviment social i sovint no es mouen amb els mateixos criteris i les mateixes lògiques que poden 
tenir els partits polítics. Considera que la Taula ha de ser un espai de treball per gestionar el dia a 
dia, però també per projectar-nos cap al futur de la mobilitat que volem a la nostra comarca. 
Aquest futur, agradi més o menys, passa per una qüestió, que en aquest Ple se’n va parlar, i en el 
seu moment aprovar, que és el famós tren-tram de la Costa Brava. Darrerament aquest sembla 
tenir més reconeixement fora de la comarca, i aquesta és una mica la sensació que li van 
transmetre, que a la pròpia comarca. Comenta que mentre la Generalitat el cita, i fa propaganda 
de l’estudi per determinar la viabilitat del projecte amb una proposta de traçat, de connexió molt 
interessant, de menys de 15 minuts en el conjunt de les freqüències en tots els municipis, el 
Consell Comarcal ni tan sols en parla en la seva convocatòria de la Taula. De fet la licitació, que 
pensa que és un tema important i aquesta gent valorava molt, no va estar inclòs ni en l’ordre del 
dia. El seu grup pensa que el Consell Comarcal hauria d’intentar, en aquest sentit, ser una 
miqueta més proactiu en relació a aquest projecte i que per futures convocatòries de la Taula, el 
tren-tram hauria de ser sempre un punt a tenir en compte, encara que fos de manera molt breu, 
perquè la gent promotora se senti integrada i pugui dir la seva i exposar els avanços i inquietuds 
en aquest sentit. Pensen que si aquesta gent no se’n sent partícip, si aquest sentiment que li ha 
arribat que ara és de poques persones, s’acaba generalitzant, doncs al final aquesta gent 
acabarà marxant de la Taula. Comenta que volia compartir aquesta preocupació amb tots. 
 
El conseller, senyor Marc Calvet, agraeix la reflexió que ha fet el senyor Lloveras i el seu interès. 
Però diu que finalment la mobilitat és molt més que el tren. Entén que hi hagi entitats que treballin 
per un sol objectiu o que només tinguin un interès. En l’ordre del dia hi havia molts punts, entre 
aquests novetats que creien que s’havien de tractar i no es va entendre que en aquesta 
convocatòria no hi hagués cap punt sobre el tren-tram. Comenta que finalment es va acabar 
parlant del tren-tram més de mitja hora i van acceptar que tothom fes la seva exposició. Entén el 
que diu el conseller Jordi Lloveras, però no comparteix el fet que si no es tracta del tema que 
l’interessa a l’entitat aquesta digui que se’n va de la Taula de Mobilitat. Demana que aquesta 
entitat comprengui això i si en la propera reunió hi ha alguna novetat destacable s’inclourà en 
l’ordre del dia. Comenta que des del primer dia han volgut que a la Taula de Mobilitat i 
participessin les entitats i que aquesta no fos només política.  
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El president, senyor Joan M. Loureiro, recorda que en aquesta Taula de Mobilitat es va convidar 
expressament a l’entitat. Vol recordar també que tots els ajuntaments i els consellers també 
rebran la memòria del Consell Comarcal del 2021. Finalment desitja bon estiu als consellers i 
conselleres. 
 
 
A les sis i cinquanta-sis minuts del vespre, el president aixeca la sessió, de la qual com a 
secretària estenc aquesta acta. 
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