B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 24 de maig de 2023

Resolucié num.: 338/2023 (recurs N-2022-0492)

Vist el recurs especial en matéria de contractacioé presentat per E.M.B., en nom i representacio
de 'empresa VALLES REPART MISSATGERS, SL, contra la resolucio d’adjudicacié del lot 1
del contracte del servei postal, que tramita IAJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC
(expedient CO2022000014), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié segtient:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 19 de maig de 2022, es va publicar I'anunci de la licitacio referenciada en
el perfil de contractant del 'AJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC (en endavant,
Ajuntament o 6rgan de contractacid), allotjat a la Plataforma de serveis de contractacio publica
de la Generalitat de Catalunya (en endavant, PSCP).

A través d’aquest anunci, es va posar a disposicido dels interessats el plec de clausules
administratives particulars (en endavant, PCAP) i el plec de prescripcions técniques (en
endavant, PPT), entre altra documentacioé contractual.

En data 9 de juny de 2022, es va publicar en el perfil de contractant 'anunci d’esmena de
determinats apartats del PCAP i PPT que afectaven, entre altres questions, I'eliminacié del
requeriment d’'una plataforma multicanal.

Es tracta d’'un contracte de serveis, I'objecte del qual es troba definit a 'apartat 1r del PCAP
en els termes seglents: “la prestacio del servei postal de repartiment de cartes, notificacions
i trameses massives de I’Ajuntament de Montcada i Reixac, dels seus organismes autonoms
i del Jutjat de Pau; amb la inclusié de mesures socials per afavorir I'estabilitat en I'ocupacio.”

La seva tramitacié es correspon amb un procediment obert.

El valor estimat total del contracte es va fixar en 213.653,09 euros. Aixi mateix, el contracte
es divideix en dos lots, essent objecte d'impugnacio el lot 1:
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- Lot 1: serveis postals al municipi de Montcada i Reixac, amb un valor estimat de
149.276,16 euros.

- Lot 2: serveis postals fora del municipi de Montcada i Reixac, amb un valor estimat de
64.376.93 euros.

SEGON. A la licitacié van concérrer les empreses seguents:

- VALLES REPART MISSATGERS, SL (en endavant VALLES REPART, o empresa
recurrent).
- BCNO1 GILCA SL (en endavant BCNO1, o empresa adjudicataria).

TERCER. En data 13 de juliol de 2022, es va constituir la mesa de contractacié per a I'obertura
dels sobres B, que contenien la documentacio relativa als criteris d’adjudicacié avaluables de
forma automatica (document nim. 26 de I'expedient administratiu), qui va acordar traslladar-
la a I'area gestora per elaborar la proposta de valoracié, d’acord amb els criteris d'adjudicacio
establerts al PCAP.

Posteriorment, en data 18 de juliol de 2022, la mesa va acordar aprovar la valoracio técnica
efectuada pel qué fa als criteris avaluables de forma automatica aixi com la classificacié de
les ofertes, proposant I'adjudicacié del contracte a favor de BCNO1 i acordant requerir-la per
tal de constituir la garantia definitiva i aportar la documentacié acreditativa prévia a la
formalitzacio del contracte (document nium. 39 de I'expedient).

QUART. Completat per 'empresa adjudicataria el requeriment de documentacio, la junta de
govern local de 'Ajuntament, en data 24 d’octubre de 2022, va acordar adjudicar el lot 1 del
contracte de referéncia a favor de BCNO1 (document num. 37 de I'expedient administratiu).

L’avantdita resolucié es va publicar al perfil de contractant en data 28 d’octubre de 2022 i es
va notificar a la recurrent en la mateixa data (document num. 46 de I'expedient administratiu).
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CINQUE. En data 11 de novembre de 2022, VALLES REPART va presentar al registre
electronic general de I'Ajuntament recurs especial en matéria de contractacié contra la

resolucio d’adjudicaci6 del lot 1 del contracte del servei postal de I'Ajuntament, recurs que va

ser derivat per I'drgan de contractacio al Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (des

d’ara, el Tribunal), en data 18 de novembre de 2022, mitjangant tramesa a través de I'extranet

de les administracions catalanes (EACAT).

En sintesi, el recurs al-lega el seguent:

1.

Que VALLES REPART té contractes de col-laboracié amb les societats RECERCA |
DESENVOLUPAMENT LOCAL, SL i HISPAPOST, SA en diferents poblacions, entre
elles Montcada i Reixac, que I'habilita en exclusiva a realitzar la distribucio postal en
aquest municipi i que comporta la utilitzacié dels sistemes informatics d’aquestes dues
empreses de manera exclusiva; i, per tant, en base als esmentats contractes de
col-laboracié, I'empresa adjudicataria no pot emprar els sistemes informatics
proporcionats per elles. Considera que si fa servir un altre sistema aquest haura de
complir amb la normativa legal quant al repartiment de notificacions i certificats, segona
la llei 43/2010 de 30 de desembre del Servei Postal Universal (LSPU) i sol-licita que
es comprovi que I'adjudicataria disposa d’una plataforma multicanal, tenint en compte
I'exposat anteriorment.

Que d’acord amb I'exigit al PPT és necessari que I'adjudicataria compti amb una oficina
al municipi de Montcada i Reixac, i sol-licita que es confirmi que BCNO1 la disposa.
Que en cas que no disposi d’aquesta oficina i n’utilitzi una d’'una altra societat, la
recurrent considera que aixd comportaria una subcontractacio i per tant és necessari
que I'empresa subcontractada disposi de l'autoritzacié administrativa A i B per a la
prestacio dels serveis postals no inclosos en I'ambit del servei postal universal, tal com
exigeix el punt 3.4.4 del PPT. Aixi mateix, sol-licita que es confirmi que BCNO1 ha
presentat “el contracte de subcontractacio per a la realitzacié d’aquest contracte”i en
cas afirmatiu que es comprovi que aquesta disposa de la corresponent autoritzacié
administrativa, aixi com els criteris avaluables en el PCAP.

Finalment, insta a I'anul-lacié de I'adjudicacié del contracte en cas d’incompliment per part

de BCNO1 de les condicions d’execucio establertes en el PCAP.
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SISE. En la mateixa data, 18 de novembre de 2022, la Secretaria Técnica del Tribunal va
notificar a I'drgan de contractacié, amb remissié de copia del recurs interposat, i va sol-licitar-
li la tramesa de I'expedient de contractacié i de I'informe corresponent, d’acord amb els articles
56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP); 22, del Decret 221/2013, de 3 de
setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament
(des d’ara, Decret 221/2013), i preceptes concordants del Reial decret 814/2015, d’11 de
setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de revisié de decisions
en mateéria contractual (en endavant RD 814/2015).

En data 22 de novembre de 2022, va tenir entrada al Tribunal I'expedient de contractacio, aixi
com l'informe de I'érgan de contractacié amb que s’oposa al recurs i defensa la seva actuacio
atés que:

1. La recurrent al-lega que el PPT requereix disposar d’'una plataforma multicanal quan
aixod no és cert i, per tant, considera que s’ha de desestimar aquesta al-legacio.

2. Respecte a la disposicio d’una oficina exposa que efectivament el plecs exigeixen que
I'empresa adjudicataria ha de disposar d’'una oficina al municipi de Montcada i Reixac
oberta al public i amb un determinat horari, i que I'oferta de la recurrent indica que la
posara a disposicio. L'dérgan de contractacié considera que el compliment d’aquesta
obligacié no afecta la legalitat de I'adjudicacio i que, en tot cas, aquesta questio es
comprovara en seu d’execucié del contracte.

3. Quant als retrets de la recurrent respecte la possibilitat de subcontractacié, afirma que
en cas que, eventualment, es subcontractés el servei amb una altra empresa,
efectivament aquesta haura de complir amb els requisits d’aptitud i solvéncia exigits
en els plecs i alld que ha ofert en la seva proposta, perd considera que aixd novament
no afecta la legalitat de I'acord d’adjudicacio i que, en tot cas, aquesta questid es
comprovaria en seu d’execucio del contracte.

SETE. En data 17 de febrer de 2023, la Secretaria Técnica del Tribunal va donar trasllat del
recurs i de la documentacio adjunta al recurs, als interessats concedint-los el preceptiu termini
per formular al-legacions.
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En data 23 de febrer de 2023, BCNO1 va presentar escrit d’al-legacions en qué sosté que ha
aportat tota la documentacio requerida per 'drgan de contractacio sense oposicio per part d’ell
i que no hi ha hagut cap canvi en la seva oferta que desvirtui les motius pels quals va resultar
adjudicataria. Aixi mateix constata que el contracte no ha comencat a executar-se a causa del
recurs interposat per VALLES REPART, i que BCNO1 ha adquirit el compromis d’adscriure els
mitjans materials, técnics i humans i no té la intencié de subcontractar el servei, i en cas que
ho fes ho comunicaria a 'Ajuntament, tal i com es preveu en els plecs. Per altra banda afirma
que esta inscrita al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) i alla consta la seva
habilitacié per exercir el servei licitat, aixi com la capacitat técnica i administrativa. Quant al
programari ofert en I'execucié del contracte afirma que “no tiene intencién alguna de usar
ningun software del que no tengamos licencia, permiso o propiedad” i que el programari
utilitzat sera comunicat a ’Ajuntament en l'inici de I'execucid del contracte o quan aquest li
sol-liciti.

Conclou que les insinuacions abocades en el recurs no desvirtuen els motius pels quals
BCNO1 va resultar adjudicataria i sol-licita la desestimacio del recurs i la imposicié multa per
mala fe i temeritat a la recurrent, atés que el retard en l'inici del servei només ha beneficiat a
VALLES REPART, que s’ha aprofitat en tant que actualment és 'empresa que presta aquest
servei a 'Ajuntament.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per pronunciar-se sobre el recurs especial en
matéria de contractacié presentat, de conformitat amb I'article 46.2 de la LCSP, la disposicio
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013.

SEGON. EIl contracte de referéncia és, atés el seu valor estimat -213.653,09 euros-,
susceptible del recurs especial en matéria de contractacié, d’acord amb l'article 44.1.a) de la
LCSP.
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TERCER. El recurs s’interposa contra a resolucio d’adjudicacié de la licitacié del contracte que
és un acte objecte del recurs especial en matéria de contractacié d’acord amb I'article 44.2 c)
de la LCSP.

En aquest sentit, la interposicié del recurs produeix ope legis I'efecte suspensiu del
procediment que s'impugna, sense que calgui cap pronunciament exprés per part d’aquest
Tribunal, de conformitat amb els articles 53 de la LCSP i 21.3 del Reial decret 814/2015, d’11
de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de revisié de
decisions en matéria contractual.

QUART. El Tribunal aprecia que la part recurrent té drets i interessos i, per tant, la necessaria
legitimacio activa per interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del
Decret 221/2013, en tant que d’estimar-se les seves al-legacions, resultaria I'empresa
adjudicataria.

També ha quedat acreditada la representacié del recurrent per actuar en aquest procediment,
de conformitat amb I'article 51.1.a) de la LCSP.

CINQUE. El recurs s’ha presentat dins del termini legal de quinze dies habils establert a
l'article 50.1 c) de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits
establerts a 'article 51.1 de la LCSP.

SISE. Exposades les posicions de les parts, i a fi d’analitzar les qliestions plantejades, cal
partir, en primer lloc, del contingut dels plecs rectors de la licitacioé -que no van ser impugnats
en el seu moment i que, per tant van esdevenir lex inter partes, de manera que les seves
previsions van esdevenir vinculants per a totes les parts, tant les empreses licitadores que les
van acceptar incondicionadament en presentar-se a la licitacié ex article 139.1 de la LCSP,
com a I'organ de contractacio-,essent necessari examinar les clausules i obligacions amb
incidéncia en I'execucié del contracte i dilucidar si de l'oferta presentada per BCNO1 es
dedueix que permetra satisfer-les.
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Addicionalment i vistos els retrets de la recurrent, aquest Tribunal es veu amb la necessitat de
recordar, una vegada més, que la seva funcid no és fiscalitzadora, qualificadora de
documentacid, valorativa d’ofertes ni adjudicadora del contracte, funcions que corresponen
unicament a I'érgan de contractacio, siné és estrictament revisora dels actes impugnats per

tal de determinar si amb ells s’ha respectat la normativa, els principis de la contractacio publica
i els plecs que va aprovar I'drgan de contractacio per regir el procediment de contractacio, les
normes de procediment i la motivacioé dels actes, aixi com I'exactitud material dels fets i la
inexisténcia d’error manifest d’apreciacié o de desviacié de poder (entre moltes d'altres, les
resolucions 227/2023, 200/2023, 344/2022, 259/2022, 229/2022, 50/2021, 35/2021, 222/2020,
191/2020, 364/2019, 355/2019, 342/2019 d’aquest Tribunal; Senténcia del Tribunal de Justicia
de la Unié Europea -TJUE- de 23 de novembre de 1978, Agence européenne
d’intérims/Comissié, 56/77, Rec. P. 2215, apartat 20; senténcies del Tribunal General de la
Unié Europea -TGUE- de 24 de febrer de 2000, ADT Projekt/Comissio, T145/98, Rec. P. II-
387, apartat 147, de 6 de juliol de 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comissio, T-148/04,
Rec. P. 1I-2627, apartat 47, i de 9 de setembre de 2009, Brink’s Security Luxembourg S.A.,
apartat 193).

Aixi, d'existir vicis o incompliments en I'acte impugnat, aquest Tribunal ha de procedir a
anul-lar l'acte o actes afectats i ordenar retrotraure les actuacions al moment anterior al
moment en qué el vici es va produir, perd sense que pugui substituir la competéncia dels
organs de contractacid i els seus oOrgans d’assisténcia i assessorament, que sén els
competents per dictar els actes i informes corresponents en el decurs del procediment de
contractacioé (per totes, en suposits substancialment idéntics al present, resolucions 15/2018 i
10/2018). Altrament, s'estaria davant un suposit d'incompeténcia material sancionada amb
nul-litat radical ex article 47.1.b) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Doncs bé, 'examen de les qlestions controvertides en el recurs porten a analitzar préviament
les previsions contingudes en els plecs rectors. En efecte, I'apartat 1 del PPT configura
I'objecte contractual i el defineix de la manera seguent:
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1.- OBJECTE

Es objecte d’'aquest plec establir les bases técniques que serviran per a la contractacié dels
serveis postals de ’Ajuntament de Montcada i Reixac, els seus organismes autonoms i el Jutjat
de Pau.

El servei no és en exclusiva, donat que el Jutjat de Pau disposa de personal que també realitza
notificacions en el municipi de Montcada i Reixac.

S’entén per servei postal la recollida, admissio, classificacio, tractament, curs, transport,
distribucié i lliurament de correspondéncia, de qualsevol pes, en les modalitats especificades,
tant dins com fora del terme municipal i tant en territori nacional com internacional.

En tot cas, la prestacio del servei s'ajustara a la normativa europea d’aplicacio, la Llei 43/2010,
de 30 de desembre, del Servei Postal Universal, dels Drets dels Usuaris i del Mercat Postal, i
les disposicions que la desenvolupen.

[, en particular, pel que fa el lot 1, precisa els serveis concrets:

LOT 1: servei postal dins el terme municipal de Montcada i Reixac.
Inclou el correu que no necessita acreditacié de la conformitat de la recepcio:
- carta ordinaria

- carta ordinaria urgent

- cartes certificades

- cartes certificades urgents

- notificacions administratives ordinaries

- notificacions administratives en processos electorals

Addicionalment, I'apartat 3 del PPT estableix les condicions d’execucié del contracte, i en
concret en el subapartat 1 recull les obligacions de I'empresa contractista:
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3.- CONDICIONS D'EXECUCIO DEL CONTRACTE

1.-Obligacions de 'empresa contractista:

- Complir allo establert als articles 38 i 39 de la Llei 43/2010, de 30 de desembre, del Servei
Postal Universal, dels Drets dels Usuaris | del Mercat Postal, referent al Registre General
d’Empreses Prestadores de Serveis Postals, gestionat pel Ministeri de Foment.

- Els serveis amb avis de recepcio hauran de complir estrictament les condicions establertes en
el Titol 1l capitol Il de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

- Recollir diariament a l'edifici de dependéencies municipals de lNajuntament de Montcada |
Reixac, a l'oficina del Jutjat de Pau de Monicada i Reixac o a qualsevol altre dependéncia que
indiqui P'Ajuntament la correspondéncia que hagi de ser distribuida entre els seus destinataris i
fer la devolucid dels justificants de recepcio en un temMmini mMmaxim de 72 hores després d'haver-
se practicat.

- Disposar dels mitjans técnics gque siguin necessaris per al bon funcionament dels treballs
objecte del contracte | poder donar resposta rapida en tot moment de 'estat en que es troben
els encarrecs efectuats.

- Disposar del personal necessarl | amb la formacio adequada per cobrir els serveis objecte del
contracte.

- Complir amb el deure de confidencialitat | secret, d'acord amb allo establert a la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals i el
Reglament (UE) 2016/679, de 27 d'abril, del Parlament europeu i del Consell (Reglament

general de proteccio de dades). Aquesta obligacido seguira vigent amb posterioritat a la data de
finalitzacio del contracte.

I, en relacio als sistemes informatics a emprar en I'execucio del serveis s’observa que, en el
subapartat 2. “Funcionament del servei” es concreta el seglent:

2 - Funcionament del servei

El servel que es contracta consisteix en la recollida, admissio, classificacio, transport,
distribucio 1 llurament d’enviaments postals, | també la devolucio d'aquelles que no es puguin
lliurar al destinatari. El punt de recollida, control 1 devolucio de correspondéncia i justificants
s'ubica al vestibul de I'edifici de I'Ajuntament {(avinguda de la Unitat, 8), al Jufjat de Pau (carrer
Domingo Fins, 15 ) 0 a qualsevol altre dependéncia que indiqui 'Ajuntament, sense que aixd
suposi variacio en el preu del contracte.

(...)

Pas 3.- Resultat de la distribucio / tramesa

L'empresa adjudicataria retornara els justificants a I'Ajuntament, en el termini maxim de 72

lliurament. Els anternors tramits es podran realitzar a traves d'una plataforma informatica, en el

as que 'ajuntament opti per aquesta modalitat.

En el cas de les notificacions en processos electorals, el retorn dels justificants a I'Ajuntamjent
s'haura de fer en el termini maxim de 24 hores.

Per la seva banda el PCAP, quant a la presentacié de la documentacié a incloure a cadascun
dels sobres preveu el seguent:



B T/ibunal Catala
de Contractes
. del Sector Public

CONTINGUT DEL SOBRE A (DOCUMENTACIO GENERAL)

a) Document europeu Unic de contractacio (DEUC) ( )

b) Declaracio de submissio als jutjats i tribunals espanyols

Les empreses estrangeres han d'aportar una declaracid de submissio als jutjats i tribunals
espanyols de qualsevol ordre per a totes les incidéncies que puguin sorgir del contracte,
amb rentincia expressa al seu fur propi.

c) Compromis d’adscripcio de mitjans materials ilo personals

Declaracio de l'empresa de comprometre's a adscriure a ['execucid del contracte
determinats mitjans materials /o personals, quan aixi es requersixi.

CONTINGUT DEL SOBRE B {DOCUMENTAC!O RELATIVA ALS CRITERIS
D’ADJUDICACIO AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA)

Les empreses licitadores han d'incloure en el sobre B tota la documentacio relacionada amb
els criteris d'adjudicacio sotmesos a valoracid automatica, a qué es refereix la clausula
tretzena d'aquest plec.

La proposicio econdmica i la resta de criteris avaluables automaticament s’ha de formular,
conforme al model que s'adjunta com a Annex Il a aquest plec.

MNo s'acceptaran les proposicions economiques que continguin omissions, errades o

esmenes que no permetin conéixer clarament allo que es considera fonamental per valorar-
les.

[, Fannex Il del PCAP pel quée fa al model d’oferta, per al lot 1, el configura de la manera

seguent:
ANNEX I
DOCUMENTACIO SOBRE B
OFERTA CRITERIS SUBJECTES A VALORACIO AUTOMATIC A
LOT 1:

1. Model oferta econdmica preus unitaris descrits al plec

El Sr la Sra .oy NIE rronee L T R T T T
PO S G I P esriiar e s i Gerairal o Gstalidalidn de les
coarrdhcions exngides e opfar a o confriocfacio refalive of senver postal, ol T oeneeds
postods of maereera o Monicoda | Revnas, 85 comprovresl o oiie-fo o ferme oyt
suhyeccid o plec e cldesides adminighroinves povficedlars: | ol plec de  Proescripoionsg
récryqued  partiowlors e regeossen o bedocrd,  pel peelr anogl ofal e
e wwras (en D ) Refres), més | BUIMOS B
cafcepde d VA (en mdrmers § Befres) | de conforrmial emb els preelns OFuRoeiE Qe B
desgiossan & Quadre que 3 annexn

Lo, aaid § Signalon s ol Borfooior

10
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IMPORTAMT, ais itndors houran de bosar-se on of quocdn de prous Que consto enael
plec WWenic, desglossant &S preus unitans gue confoimen & pred global ofledtat |
reapeciant, an ol cas, & ombre d'unials prewisles

Les alertes guis no andmidn ol guodne esmaenial o allenn ol rombes d'endats poevisies
an ali podran sal exclosas. En abssancia d'algun preu unitan &5 conssdasrard gus |'ofedta
a5 cormaspon ambal prau unitan tipus de Boifscio

2. Modal aoferta scondcmica preaus unitaris no descrita al plac

El Sr./la Zra Ve MIE e £ IO Proy S en
mpprpsardacid oo Nennpreso . mrr cprenidlal o assadhriatida oo les
candiciony exigides por opfar o i conbocfaced mlativa of server posial, fof 1 sanais
postms af murkcy de Montcodn | Redxac, @5 compromel, respecle dels Draws ks
N0 descrils et el pled o eSCriDeions Meonigues Doricinars, & aplcar i percentaige
e descorrnie respecte e e fvifes pobingoes el Sarver que e eslaiertes el

ear 1O (ed AGTa § Dalraa)

Lioc, dato ¢ ssgralura odel Soiaoar

3. Modsl oferta relativa al oriteri soocial

El Sr./ la Sra, iR ambh MIFE ndm. . . B oM progl S e
FapreiAsnacia oe .lam.u-re-aa- ....... . & gualital e . een. AEERDaI&LTS O
s cordichons amg‘!n"ﬂ& ,t:-u.r aoplar a & confraciacid ruln'd'fl'l.-'ﬂ a! sarved postal, ol 1
zenvels posials al municipl de Monfcads /| Reixac, declara gue adscriurd a sxecucid
del contracks wn per 100 de personal amb confracies ftemporafs (en nidmero |
evfrens )

Lioe, data | signalura dal Noitador”

4. Model oferta relativa a I"atencid en dissabta

Eil Sr./ la Sra amh MNIFE nom an nem propl £ oen
raprésanlacid de Mempréeza oo, T B T 0T B - S
assabentatida de lex condicions exigides per optar a fa canrra-cru:nﬁ relativa al servel
pusr.:-f lot 1° servels postals al municipl de AMonfcads { Reivac, declars que disposard
od'una oficina al ferme municipal de AMonfcada | Reirac gue romandra atln-d'n- al p::lb.l'r-c ol
dissabie al mat (exceple als gue tnguin la consideracis de festius) [ S

NO

Liog, data | signatura del Noiftador”.

Doncs bé, al respecte de l'al-legacid de la recurrent segons la qual té exclusivitat en
la distribucio postal en diverses localitats, entre elles, Montcada i Reixac, pel fet que
té subscrits convenis de col-laboraci6 amb RD POST i HISPAPOST, SA a fi i efecte
de desenvolupar I'activitat de distribucié postal en una concreta demarcacié geografica
que abraca, entre altres, el municipi de Montcada i Reixac, escau manifestar que les
activitats incloses en I'ambit del servei postal universal poden ser realitzades per
operadors diferents, previa obtencié de la corresponent autoritzacié administrativa. En
aquest sentit, la LSPU, en el seu article 37.1 estableix que “La prestacion de servicios
postales se realitzara en régimen de libre competencia sin mas limitaciones que las
establecidas en esta ley y su normativa de desarrollo”, i en virtut del seu article 22,
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autoritza als operadors postals a prestar lliurement aquest servei, ja sigui directament,
ja sigui a través de l'operador postal designat o a través d’altres operadors.
Addicionalment, s’ha pogut comprovar en I'expedient tramés (document num. 25 de
'expedient) que I'empresa adjudicataria disposaria de la corresponent autoritzacio
administrativa. Ultra aix0, els plecs rectors tampoc estableixen cap altra condicio
d’execucié diferent a les transcrites ut supra, i per tant, no s’aprecia prima facie que
els convenis subscrits per la recurrent hagin d’afectar directament la nova
contractacio.

Per altra banda, i pel qué fa el sistema informatic, si bé es cert que inicialment, en el primer
PPT publicat a la PSCP si que s’exigia una plataforma multicanal, del contingut del PPT
esmenat no s’observa que I'’Ajuntament requereixi cap plataforma informatica especifica o
multiservei, com afirma la recurrent, de manera que s’aprecia que I'drgan de contractacié dona
llibertat a les empreses licitadores prestadores de serveis postals per aportar els sistemes o
plataformes que considerin, sempre que compleixin amb les estipulacions de la LSPU.

Per tant, no es desprén dels requeriments dels plecs i dels documents a incloure en cadascun
dels sobres, que fos necessari que BCNO1 hagués de concretar quina seria la plataforma
informatica que utilitzaria, en cas que I'Ajuntament optés per utilitzar-ne una, ni que fos
preceptiva la presentacié de cap document que detallés les seves especificacions. | tampoc
es dedueix que hagués d’aportar cap documentacio al respecte en el moment de requeriment
de documentacié previ a I'adjudicacié, segons I'establert en la clausula 16a del PCAP.

En conclusié, doncs, en tant que els plecs no exigien cap documentacio acreditativa en relacié
al requeriment controvertit, -que es recorda que només haura de portar-se a terme si
'Ajuntament sol-licita la implementacié del sistema informatic- el control que I'dérgan de
contractacié hagi de fer el respecte, si escau, només podra realitzar-se en el moment
d’execucio del contracte .

Tanmateix, en I'hipotétic cas que I'adjudicataria optés per utilitzar un dels sistemes informatics
que VALLES REPART afirma que només ell pot utilitzar de manera exclusiva, aquest conflicte
seria alié a la relacié contractual entre BCNO1 i 'Ajuntament, i en tot cas, aquest hauria de
dirimir-se en I'ambit privat.

Consequentment, correspon desestimar aquests motius del recurs.
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SETE. Entrant a analitzar I'altre retret de la recurrent referent a la disposicié d’una oficina al
municipi de Montcada i Reixac, efectivament, el PPT en l'apartat 3 subapartat 4 recollia el
seguent:

4 - Requisits técnics
San requisits técnics per participar en el proces d'adjudicacio:

1) Prestacid del servei en horari de mati i tarda de dilluns a divendres, en els termes
establerts en aquest plec.

2) L'empresa adjudicataria designara una persona responsable de servei, que sera la
persona interlocutora amb la persona responsable municipal del servel.

3) L'empresa adjudicataria ha de disposar d'una xarxa d'oficines d'atencié al public, que
permeti a 'Ajuntament de Montcada | Reixac, d'una banda, dipositar les seves trameses -
independentment de l'obligacio de disposar del servei de recollida a domicili- 1, d'altra banda,
que permeti que els destinataris recullin els enviaments que no ha estat possible lliurar en ma.

En tot cas, les empreses licitadores hauran de complir amb els segiients requisits minims:

e LOT 1: Disposar d'una oficina al municipi de Montcada i Reixac, oberta al public 1| amb
horari d'atencio al public, que sera, com a minim, de dilluns a divendres de 09:00 hores a
14:00 hores i tres tardes setmanals, en horari de 17:00 hores a 19:00 hores, com a minim.

Addicionalment, el PCAP estableix en l'apartat 13a, com a criteri de valoracié automatic, el
queé es reprodueix seguidament:

4. Atencit'al pablie/en diSSable? ..o s S s s 10 punts

é‘assignaran els 10 punts a les empreses licitadores que disposin d’'una oficina oberta al

ublic el dissabte al mati (excepte els que tinguin la consideracid de festius), en les
ubicacions requerides per a cada lot en el plec técnic, per tal de permetre que els
d@stinataris recullin els enviaments que no ha estat possible lliurar en ma.

Arribats a aquest punt, és important destacar que aquest requeriment obligatori -de disposicio
d'una oficina oberta al public en el municipi- no ha estat recollit de manera especifica en
'apartat 11a del PCAP, en qué s’estableixen el requisits de capacitat i solvéncia, com un mitja
material a adscriure el contracte.

Tampoc s’observa en els plecs que s’exigis I'aportacié cap altra documentacié acreditativa o
titol legal que provés el compliment d’aquest requeriment.

Ara bé, la disponibilitat dels mitjans que es destinaran a I'execuci6 del contracte té diferents
tractaments i efectes en la normativa de contractacio, la concrecio dels quals depén de la
regulacié que en facin concretament els plecs que han de regir cada licitacié. Aixi, hi figuren
a efectes de solvéncia (article 90 de la LCSP, per als contractes de serveis), com a element
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addicional a la solvéncia (article 76.2 de la LCSP) o com a obligacié o condicié d’execucio -
que pot ser essencial 0 no-, com seria en aquest cas. En els dos primers casos, 'exigéncia
de la seva acreditacié se situa, com a norma general, en la fase de licitacio i anterior a
I'adjudicacié, respectivament, mentre que en el tercer cas, se situa exclusivament en la fase
d’execucio del contracte.

En general, mentre que l'adscripcié de mitjans dintre de la solvéncia s’associa a la seva
vinculacié amb la capacitat de 'empresa, la seva ubicacié com a condicié d’execucio s’associa
a la vinculacio amb l'objecte del contracte (en aquest sentit, per totes, les resolucions 2/2023
i 271/2019 d’aquest Tribunal i 746/2014 i 451/2014 del TACRC). La modalitat a qué fa
referéncia l'article 76.2 de la LCSP també es vincula, si bé amb caracter complementari, a
I'acreditacio de la solvéncia, de forma que, en aquest cas, com a norma general, es pot
requerir que es presenti documentacio relativa a 'adscripcié dels mitjans en dos moments
diferents, aixo és, en la fase de presentacio de les proposicions -com a condicié d’admissio
mitjancant una declaracié responsable d’adscripcié-, i/o en la fase prévia a l'adjudicacio,
moment en qué es requereix una disposicio ja efectiva dels mitjans i no una simple declaracio,
d’acord amb alld que estableix 'article 150.2 de la LCSP.

Ara bé, en el cas en qué I'adscripcioé de mitjans estigui implicitament o explicitament ubicada
en les condicions d’execucio del contracte per la seva vinculacié amb I'objecte contractual,
d’acord amb la doctrina esmentada, la seva acreditacié s’haura de referir al periode d’execucio
d’aquell.

D’acord amb aix0, en el cas examinat s’observa que el plec técnic es refereix a la necessitat
de posar a disposicio una oficina al municipi de Montcada i Reixac, pero ni la clausula 11a del
PCAP, relativa als requisits de solvéncia, ni la clausula 16a del PCAP, que regula el
requeriment de documentacio a 'empresa proposada com adjudicataria, no fan referéncia a
aquesta obligacid ni molt menys estableixen un régim concret d’acreditacié d’aquesta
disposicid.

Per tant, I'establiment de les necessaries prescripcions técniques en els plecs -en aquest cas,
amb relacié a la disposicid d’'una oficina al municipi- no implica, per si sol, I'obligacio
d’adscripcié en termes de l'article 76.2 de la LCSP, sindé un requeriment vinculat a I'execucio

de I'objecte del contracte i exigible a partir de I'inici de I'execucid del servei. | sera, de fet, en

aquell moment qual I'drgan de contractacié haura de verificar que els mitjans materials i
personals adscrits compleixen les condicions del plec técnic.
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En el cas examinat, es dona, pero, la circumstancia que I'drgan de contractacié ha hagut de
realitzar ja en fase de valoracio de les ofertes el “filtre” de comprovacié del compliment dels
minims exigits en la clausula 3.4 del PPT, amb motiu d’haver establert alhora un criteri
d’adjudicaci¢ lligat a I'oferiment d’una oficina oberta al public els dissabtes no festius, la qual
cosa I'obligara en fase d’execucio del contracte i, per a no desvirtuar la valoracio realitzada de
les ofertes, no només a comprovar I'efectiu compliment dels minims d’adscripcio exigits en el
PPT, sind també aquells addicionals resultants de I'oferta que resulti adjudicataria (en aquest
sentit, entre d’altres, les resolucions 64/2021 i 314/2020 d’aquest Tribunal i les que s’hi porten
a col-lacio).

Tanmateix, als efectes del segon motiu del recurs, cal diferenciar el que és I'oferta proposada
del qué sera el compliment obligatori de les condicions en fase d’execucié del contracte per
part de 'empresa adjudicataria, que queda obligada al seu compliment legalment i en virtut
dels plecs que regeixen el contracte i I'd0rgan de contractacio a controlar-ho. En aquest sentit,
doncs, l'eventual incompliment per part de l'adjudicataria de la disposicié d’una oficina
d’atencié al public a adscriure al contracte, al-legada per la part recurrent, no pot comportar
'anul-lacié de l'acte d’adjudicacio; en tot cas, en fase d’execucié i davant d’'un eventual
incompliment i en el moment procedimental oportu, I'érgan de contractacié haura d’adoptar
les mesures corresponents, en atencio a allo previst als plecs, incloent I'eventual imposicio de
les penalitats escaients.

En consequéncia, correspon desestimar també aquest motiu del recurs.

VUITE. Finalment, respecte I'Gltim dels retrets de la recurrent referent a la possibilitat de
subcontractacio de la disposicié de I'oficina d’atencioé el public, cal partir de les estipulacions
de la clausula 36a del PCAP:
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36a. SUBCONTRACTACIOQ|

L'empresa contractista pot concertar amb altres empreses la realitzacié parcial de la
prestacid objecte d'aquest contracte llevat de les prestacions que, per la seva naturalesa,
tinguin la consideracio de critiques.

‘'empresa contractista ha de comunicar a I'ajuntament per escrit despres de 'adjudicacio del
contracte i, com a molt tard, quan n’inicii 'execuciod, la intencid de subscriure subcontractes,
indicant la part de la prestacid que pretén subcontractar i la identitat de I'empresa o
empreses subcontractistes, i justificant suficientment 'aptitud d'aquesta per executar-la.

L'empresa contractista ha de notificar per escrit a I'ajuntament qualseval modificacié en
aquesta informacid durant I'execucio del contracte i tota la informacié necessaria sobre els
nous subcontractes.

Les empreses subcontractistes quedaran obligades només davant 'empresa contractista
principal qui assumira, per tant, la total responsabilitat de I'execucid del contracte front a
I'ajuntament. El coneixement que I'ajuntament tingui dels contractes subscrits o 'autoritzacio
que atorgui no alteren la responsabilitat exclusiva del contractista principal.

Les empreses subcontractistes no tenen en cap cas accid directa front a I'ajuntament per les
obligacions contretes amb elles per I'empresa contractista, com a conseqUéncia de
I'execucid del contracte principal i dels subcontractes.

(...)

Dit aix0, i segons el reproduit ut supra, els plecs al-ludeixen a eventuals limitacions de la
subcontractacié, si bé no s’identifiquen les tasques critiques que emparen aquestes
restriccions, pero a la vista de la seva configuracid, en I'hipotétic cas que aixd es produis,
I'adjudicataria ho hauria de comunicar quan s’iniciés I'execucié del contracte essent necessari
que assenyali la part de la prestacié que es pretén subcontractar i la identitat, dades de
contacte i representant o representants legals del subcontractista, i justificar I'aptitud d'aquest
per a executar-la i acreditar que aquest compleix amb els requisits de capacitat i solvéncia i
no es troba en prohibicié de contractar.

Per tot I'anterior, ha de decaure també aquest ultim motiu al-legat per la recurrent.

En conclusié doncs, i per tot 'exposat, l'actuacié duta a terme per part de I'érgan de
contractacié s’aprecia ajustada a dret, havent-se respectat els principis rectors que han de
regir els procediments de contractacio, de manera que el recurs ha de ser integrament
desestimat.

NOVE. Per tltim, correspon pronunciar-se sobre la peticié de multa per temeritat i mala fe en
la interposicio del recurs ex article 58.2 de la LCSP sol-licitada per I'adjudicataria.

Per tal d’examinar la peticié formulada per BCNO1 d’'imposicié de multa per temeritat i mala fe
a la recurrent pel fet que el retard en l'inici del servei 'ha beneficiat, en tant que actualment és
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I'empresa que presta aquest servei a I’Ajuntament, val indicar que la concurréncia de temeritat
o mala fe requereix una analisi de les circumstancies concretes de cada cas.

Aixi, sobre la temeritat, la Senténcia del Tribunal Suprem d’11 de maig de 2004 va declarar
que pot estimar-se I'existéncia de temeritat processal “cuando falta un serio contenido en el
recurso que se interpone o cuando es clara la falta de fundamento en la cuestion que con él
se suscita”, o quan de manera reiterada es donen pronunciaments sobre la mateixa questio,
tal com I'Alt Tribunal va assenyalar en la Senténcia de 10 d’abril de 1990.

També, la Senténcia de I'Audiencia Nacional de 23 abril de 2007 va indicar que la manca de
precisio del concepte de temeritat processal “ha venido a ser subsanada por una reiterada
Jurisprudencia que viene a decir que tales conceptos existen cuando las pretensiones que se
gjercitan carecen de consistencia y la injusticia de su reclamacion es tan patente que debe
ser conocida por quien la ejercita”.

Ara bé, a diferéncia de la temeritat, que equival a una determinada conducta processal
objectiva que no té fonament defensable en dret, la mala fe té una projeccié eminentment
subjectiva i, en consequéncia, és aplicable a aquell que és conscient de la seva manca de ra6
processal (Senténcia de I'’Audiéncia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, de 5 de juny de
2013, Roj. SAP TF 1408/2013). De la mateixa manera, s’han considerat contraries a la bona
fe conductes com la de fer afirmacions contraries a la veritat (Senténcia del Tribunal Suprem
de 21 de febrer de 2000, Roj. STS 1254/2000).

Aixi, la mala fe s’entén com un concepte referit a les relacions substantives que donen lloc a
la causa del litigi i s’aprecia quan el demandat eludeix de manera, clara, mantinguda i
conscient el compliment de les obligacions o quan el demandant ha buscat materialment
sense cap rad el compliment d’un debit del contrari, posicions aquestes que usualment duen
a l'inici d’'un plet, amb les consequiéncies d’aquest (molésties, despeses i costes...). La mala
fe de l'obligat acostuma a quedar patent per requeriments previs infructuosos o per altres
dades que evidenciin la seva posicid remisa o que obstaculitza el normal compliment
(Senténcia de I'Audiéncia Provincial d’Almeria, de 22 de juliol de 2014, Roj. SAP AL 954/2014).

També, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon ha distingit entre ambdues
figures assenyalant, entre d’altres, en els seus acords 89/2015, 45/2014 i 27/2013, que “actia
con temeridad quien interpone un recurso sin ningun tipo de apoyo argumentativo, y actua de
mala fe quien tiene la clara voluntad de engafiar al 6rgano competente en la resolucién del
recurso’.
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Dit aix0, de I'‘analisi de tots els motius del recurs i la conclusié a qué s’ha arribat en cada
fonament de dret, el Tribunal percep que les al-legacions contingudes en el recurs es troben
mancades de consisténcia i, a més, podrien haver estat resoltes amb una simple lectura dels
plecs rectors de la contractacié. En aquest sentit, I'is del recurs especial en matéria de
contractacié en els termes que aqui s’analitza impedeix de pla la necessaria agilitat en el
sistema de resolucid del recurs, contribuint a la seva saturacio, i amb el clar efecte reflex
d’afectar el normal funcionament dels serveis publics implicats.

Tanmateix, aquesta circumstancia no pot dur a terme automaticament a concloure que la part
actora ha actuat amb temeritat o mala fe (en aquest sentit, per totes, les resolucions 1/2022,
140/2021, 92/2021, 19/2021, 86/2019, 85/2019, 52/2019, 90/2018 i 160/2017 d’aquest
Tribunal, 574/2016 del TACRC i 222/2014 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid), i en consequéncia no aprecia la concurréncia dels motius per a
la imposicié de multa establerts a I'article 58.2 de la LCSP.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacié, reunit en sessio, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacié presentat per E.M.B., en nom i
representacid de I'empresa VALLES REPART MISSATGERS, SL, contra la resolucié
d’adjudicacié del lot 1 del contracte del servei postal de I'Ajuntament, que tramita
'TAJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC (expedient CO2022000014).

2.- Aixecar la suspensi6 automatica de I'adjudicacio del contracte prevista en I'article 53 de la
LCSP, a 'empara del que disposa l'article 57.3 del mateix cos legal.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicio del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancié prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

4.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.
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Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contencidos administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcio d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en la sessio de 24
de maig de 2023.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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