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Recurs SALA TSJ 288/2021 - Recurs ordinari num. 23/2021
Parts: AJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC

¢/ LAFARGEHOLCIM (ESPANA) SAU i DEPARTAMENT DE TERRITORI | SOSTENIBILITAT
SENTENCIA Nim. 549/2023 - (Seccié: 115/2023)
Magistrats:

ll-Im. Sr. Jordi Palomer Bou

ll-lma. Sra. Montserrat Figuera Lluch

ll-Ima. Sra. Capilla Hermosilla Donaire

Barcelona, 16/02/2023

LA SECCIO SEGONA DE LA SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNYA s'ha constituit per resoldre el recurs sala tsj 288/2021 - recurs ordinari num. 23/2021, el
qual va ser interposat per AJUNTAMENT DE MONTCADA | REIXAC, representat pel procurador Sr. GUILLEM
URBEA PICH, i assistit de lletrat, contra LAFARGEHOLCIM (ESPANA) SAU representada pel procurador ANGEL
MONTERO BRUSELL i defensat pel lletrat i DEPARTAMENT DE TERRITORI | SOSTENIBILITAT, representat i
defensat pel LLETRAT DE LA GENERALITAT .

Aquesta Seccié ha pronunciat la Sentencia segiient en nom de SM el Rei.

Hi ha actuat com a ponent l'il-lm. magistrada Sra. Montserrat Figuera Lluch, qui expressa el parer de la Sala.

ANTECEDENTS DE FET

Primer.- La representacio de la part actora va interposar un recurs contenciés administratiu contra 1-12-2020
que desestima el recurs de reposicio interposat contra la resolucié de 17-06-2020 per la qual es considera no
substancial la modificacié de l'autoritzacié ambiental B1RA160302 de I'empresa Lafargel-Holcim Espafia, SAU,
relativa a un activitat de fabricacié de ciment, al terme municipal de Montcada i Reixac, expediente nimero
B1CNS190597.

Segon.- Acordada la incoacié d'aquestes actuacions, se'ls va donar el curs processal previst per la Llei
d'aquestajurisdiccid. Les parts van despatxar els tramits conferits de demanda i contestacid, en el seu moment
i per ordre, i d'acord amb els fets i fonaments de dret dels seus escrits, van sol-licitar, respectivament i en els
termes que hi consten, que s'anul-lessin els actes objecte del recurs i que aquest es desestimés.
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Tercer.- Perinterlocutoria es va obrir el procés a prova que es va fer d'acord amb el que es troba a les actuacions
i tot seguit es va continuar pel tramit de conclusions succintes, que les parts van evacuar fent-hi les al-legacions
que van considerar aplicables, i finalment, es va assenyalar dia i hora per a la votacié i decisio, que va tenir
lloc el dia 8 de febrer de 2023.

Quart.- En la substanciacié d'aquest procediment s’han observat i complert les prescripcions legals,

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La representacio processal de 'Ajuntament de Montcada i Reixac formula aquest recurs contenciés
administratiu contra la resolucié de data 1 de desembre de 2020 de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, que desestima el
recurs de reposicio que interposa contra la resolucié de data 17 de juny de 2020,per la qual es considera no
substancial la modificacio de l'autoritzacié ambiental B1TRA 160302 de I'empresa Lafarge-Holcim Espafia, Sau,
relativa a una activitat de fabricacié de ciment, al terme municipal de Montcada i Reixac.

Segon.- LAjuntament de Montcada i Reixac, després d'exposar els antecedents del cas, al-lega, succintament,
que la resolucié, de de data 17 de juny de 2020, de la Secretaria de Medi Ambient i sostenibilitat per la
qual es considera no substancial la modificacié de l'autoritzacié ambiental i s'acorda incorporar aquestes
modificacions a l'autoritzacié ambiental atorgada en data 12 de desembre de 2017 ha de ser declarada ineficag,
en tant que per Senténcia de la Seccié Tercera d'aquesta Sala Contenciosa Administrativa d'aquest Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, de data 4 de juliol de 2013, es declara la nul-litat de 'autoritzacié ambiental
atorgada en data 29 d'abril de 2008 a l'activitat de I'empresa LAFARGUE CEMENTOS SAU, de fabricacié de
ciment o clinquer en forns rotatoris, emplagada a la carretera C-17 Km.3 del terme municipal de Montcada
i Reixac; per Senténcia de la mateixa Seccid Tercera d'aquesta Sala Contenciosa Administrativa, de data 27
de desembre de 2019, dictada en el recurs contenciés administratiu nim. 219/2016 es declara la nul-litat
de ple dret de la resolucié de data 11 de novembre de 2015 del Departament de Territori i Sostenibilitat que
atorga nova autoritzacié ambiental a I'activitat de fabricacié de ciment de LAFARGUE CEMENTOS SAU i que
per Senténcia també de la Seccié Tercera d'aquesta Sala Contenciosa Administrativa, de data 23 de juliol de
2020, dictada en el recurs nim. 33/2018 es declara la nul-litat de ple dret de la renovacié de l'autoritzacio
ambiental atorgada a LAFARGUE CEMENTOS SAU per la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat de data 12
de desembre de 2017. Considera que, atés que per senténcies judicials d'aquesta Sala, ha estat declarada la
nul-litat de ple dret de l'autoritzacié de data 11 de novembre de 2015 i de la renovacioé de data 12 de desembre
de 2017, la resolucid, de data 17 de juny de 2020, per la qual es considera no substancial la modificacié de
l'autoritzacié ambiental i s'acorda incorporar aquestes modificacions a l'autoritzacié atorgada en data 12 de
desembre de 2017, no pot tenir cap eficacia.

Ladvocada de la Generalitat de Catalunya, després d'exposar també els antecedents de fet que estima
rellevants per al cas i de manifestar que I'Associacié de Veins del Barri de Can Sant Joan també ha recorregut
contra la resolucid, de data 12 de desembre de 2017, de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat de
renovacio de l'autoritzacié ambiental a LAFARGE CEMENTSO SA -recurs 44/2018-en el qual la Secci6 Tercera d'
aquesta Sala Contenciosa Administrativa ha dictat la Senténcia, de data 22 d'octubre de 2021, estimant-lo i que
aquesta Sentéencia no és ferma, s'oposa a la demanda i sol-licita la desestimacio del recurs. LAFARGEHOLCIM
ESPANA, S.A.U, que ha comparegut com a codemandada, sol-licita que es declari la inadmissibilitat del recurs
per infraccio de I' art. 45.2 d) LJCA,; per haver estat interposat el recurs fora de termini i per tenir per objecte
un acte no susceptible de recurs. De manera subsidiaria, sollicita la seva desestimacié tot defensant que
la resolucio, de data 17 de juny de 2020, no esta afectada per la nul-litat de les resolucions, de data 11 de
novembre de 2015 12 de desembre de 2017, després d'exposar també els antecedents que entén rellevants
per al cas.

Tercer.- Es procedent, en primer lloc, desestimar els motius d'inadmissibilitat del recurs plantejats per la
codemandada, atés que I'Ajuntament de Montcada i Reixac ha acreditat amb la documentacié presentada la
voluntat de la corporacié local d'interposar aquest recurs en tant que la resolucié, de de data 1 de desembre
de 2020, de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, desestima el recurs de reposicié interposat contra la resolucio, de data 17 de juny
de 2020, que és l'acte originariament impugnat; no existeix desviacié processal, també perque la resolucié, de
data 1 de desembre de 2020, desestima el recurs de reposicié formulat contra la resolucid, de data 17 de juny
de 2020, i el recurs no és extemporani perque s'interposa dins de termini contra la resolucio, de data 17 de juny
de 2020, estant legitimat I'Ajuntament per recérrer en reposicié la resolucid, de data 17 de juny de 2020.

En segon lloc, pel que fa al fons de l'assumpte, aquest recurs ha de prosperar en base als raonaments exposats
per la recurrent, atés que l'anul-lacié per Sentencia ferma de la renovacié de l'autoritzacié per resolucio,
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de data 12 de desembre de 2017, comporta la nul-litat de la resolucié de data 17 de juny de 2020 per la
qual es considera no substancial la modificacié de l'autoritzacié ambiental i s'acorda incorporar aquestes
modificacions a l'autoritzacié atorgada en data 12 de desembre de 2017. Consta a les actuacions que el recurs
de cassaci6 formulat en relacié amb la Senténcia dictada per la Seccié Tercera d'aquesta Sala Contenciosa
Administrativa, de data 23 de juliol de 2020, dictada en el recurs num. 33/2018, amb les mateixes parts que
en aquest procediment, ha estat inadmes a tramit, per la qual cosa les parts en aquest procediment es troben
vinculades pel resolt en aquell recurs a tenor del disposat per I' art. 70.2 LJCA. En conseqliéncia, un acte que
s'empara en una resolucié que ha estat declarada nul-la és també nul i totalment ineficag i aixi ho hauria d'haver
declarat 'Administracié demandada en resoldre el recurs de reposicié formulat per 'Ajuntament de Montcada
i Reixac contra la resolucio, de data 17 de juny de 2020.

Quart.- Per tot I'anterior, és procedent estimar aquest recurs i anul-lar les resolucions impugnades declarant la
ineficacia de la resolucio, de data 17 de juny de 2020, per la qual es considera no substancial la modificacié de
l'autoritzacié ambiental i s'acorda incorporar aquestes modificacions a l'autoritzacié atorgada en data 12 de
desembre de 2017, de la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat
de la Generalitat de Catalunya. De conformitat amb el que preveu I' art. 139 LJCA, és procedent imposar a les
codemandades per meitat el pagament de les costes processals causades en aquest recurs, si bé limitant-ne
la quantia a un maxim total de 3.000€.

DISPOSITIVA
Primer.- Estimar aquest recurs.

Segon.- Anul-lar les resolucions impugnades i declarar la ineficacia de la resolucié, de data 17 de juny de 2020,
per la qual es considera no substancial la modificacié de I'autoritzacié ambiental i s'acorda incorporar aquestes
modificacions a l'autoritzacié atorgada en data 12 de desembre de 2017, de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

Tercer.- Imposar a les codemandades per meitat el pagament de les costes processals causades en aquest
recurs, si bé limitant-ne la quantia a un maxim total de 3.000%€.

Notifiqui's a les parts la present Senténcia, que no és ferma. Contra la mateixa es pot deduir, si s'escau, recurs
de cassacio a través d'aquesta Sala, de conformitat amb alld que disposa la Seccié 32, Capitol Ill, Titol IV de
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA). El recurs haura
de preparar-se en el termini que preveu I' art. 89.1 LJCA.

Alhora, s'adverteix que al BOE nim. 162, de 6 de juliol de 2016, apareix publicat I'Acord de 20 d'abril de 2016, de
la Sala de Govern del Tribunal Suprem, sobre I'extensié maxima i altres condicions extrinseques dels escrits
processals referits al recurs de cassacio.

D'acord amb el que disposa el Reglament (EU) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d'abril
de 2016 relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la
lliure circulacié d'aquestes dades, en la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de Dades de
Caracter Personal, a la qual remet I' art. 236 bis de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial, i
en el reial Decret 1720/2007 pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la LOPD, faig saber a les
parts que les seves dades personals han estat incorporades al fitxer d'assumptes d'aquesta Oficina judicial,
on es conservaran amb caracter confidencial i tnicament per al compliment de la tasca que té encomanada i
sota la salvaguarda i la responsabilitat de la mateixa i on seran tractades amb la maxima diligéncia.

Aixi ho manem i ho signem.
PUBLICACIO

El magistrat ponent ha publicat la Senténcia anterior en audiencia publica. En dono fe.
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