
Exp.Gen.: 2025/5062 
03.17 Tresoreria
Sessions del Ple de la corporació local

Diana Moya Redondo, secretària de l’Ajuntament de Llagostera,

CERTIFICO

Que el Ple, en sessió del dia 26 de març de 2026, va acordar:

De conformitat amb l’art. 116 del Reglament Orgànic Municipal es presenta la proposta 
esmenada, mitjançant esmena de viva veu i que consisteix en votar, en primer lloc, el text de la 
ordenança redactada conforme al text signat en data 26/03/2026 i que consta incorporada a 
l’expedient. 

Antecedents

Primer.- En data 3 de febrer de 2011, es va formalitzar el contracte de gestió del Servei públic 
municipal de l’abastament de l’aigua potable i manteniment del clavegueram de Llagostera amb 
l’empresa Aqualia Gestión Integral del Agua SA (NIF A26019992), amb una durada inicial de 20 
anys i possibilitat de pròrroga per períodes de 5 anys fins a un màxim legal de 50 anys. 

Segon.- D’acord amb l’article 31 del Plec de clàusules administratives particulars, la retribució del 
contractista s’articula mitjançant l’aplicació de tarifes als usuaris del servei. 

D’acord amb l’article 32 del mateix Plec, la revisió de tarifes del servei es produirà sempre que 
concorri una de les circumstàncies següents:

a) Augment de les despeses d’explotació, que poden variar si s’alteren els elements que les 
integren.

b) Increment de les obligacions financeres de l’Ajuntament, com a conseqüència de noves 
inversions o de l’ampliació del servei.

En tots els casos, el concessionari redactarà el corresponent estudi econòmic de modificació de 
tarifes, encara que correspondrà a l’Ajuntament la seva aprovació previ informe dels tècnics 
municipals i continuarà la tramitació de l’expedient administratiu davant la Comissió de Preus de la 
Generalitat de Catalunya.

Tercer.- L’última actualització de les tarifes del servei de subministrament d’aigua, encara sota el 
règim de preu públic, va ser aprovada inicialment per la Junta de Govern Local en sessió de 13 de 
desembre de 2024 i posteriorment validada per la Comissió de Preus de Catalunya en data 26 de 
febrer de 2025. Aquestes tarifes, publicades al BOP de Girona el 24 de desembre de 2024, 
constitueixen la base tarifària vigent.

Quart.- Posteriorment, i d’acord amb l’article 20.6 del Reial decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, 
pel qual s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), el servei de 
subministrament d’aigua potable, gestionat mitjançant concessió administrativa, es va adaptar al 
règim jurídic de prestació patrimonial de caràcter públic no tributari, mitjançant l’aprovació de 
l’Ordenança reguladora corresponent per part del Ple en sessió de 24 de maig de 2025. En 
aquesta Ordenança es van incorporar, sense modificacions, les tarifes prèviament aprovades i 
autoritzades, passant així a regular-se sota el nou instrument jurídic. En no presentar-se 
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al·legacions durant el període d’informació pública, l’aprovació es va elevar automàticament a 
definitiva. Tramesa l’aprovació definitiva a l’Administració de l’Estat i a la Generalitat en data 11 de 
juliol de 2025, l’Ordenança va entrar en vigor l’1 d’agost de 2025. 

Cinquè.- En data 21 de novembre de 2025, amb registre d’entrada 2025-11115,  la concessionària 
FCC Aqualia SA (NIF A26019992) sol·licita la modificació de les tarifes aplicables per a l’any 2026, 
aportant la documentació acreditativa següent:

– Estudi econòmic de tarifes 2026. 
– Balanços 2023 i 2024. 
– Compte de pèrdues i guanys 2024 del servei a Llagostera.
– Declaracions de volums presentades a l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) del 4t trimestre 2024 
al 3r trimestre 2025.
– Informe sanitari de l’aigua subministrada a Llagostera durant el 2025 i controls analítics al nucli 
urbà i a la urbanització Mont-Rei.

Sisè.- D’acord amb l’estudi econòmic aportat, l’actualització tarifària per a l’any 2026 es justifica 
per l’increment del cost de compra d’aigua en alta subministrada pel Consorci d’Aigües de la Costa 
Brava Girona (CACBGI). Aquest augment té un impacte directe i significatiu en les despeses 
d’explotació, generant un desequilibri econòmic en el servei.

La concessionària manté sense variació la resta de despeses i actualitza únicament els capítols 
afectats: el cost de compra d’aigua en alta i la retribució associada, que es calcula en percentatge 
sobre determinades despeses i, per tant, augmenta proporcionalment. Així mateix, s’aplica 
l’actualització del coeficient del cànon de l’ACA per a l’aigua captada i no subministrada a tercers, 
d’acord amb el Decret llei 5/2025.

Com a resultat, les tarifes experimenten un increment lineal del 12,28%.

Setè.- D’acord amb el Decret 149/1998 i l’Ordre de 8 de setembre de 1988, la tramitació 
d’autorització de tarifes dels serveis gestionats en concessió exigeix l’aportació d’una memòria 
econòmica i tècnica específica, requisit que en aquest cas ha estat aportat per FCC Aqualia SA. 
Així mateix, correspon a l’Ajuntament emetre informe en el termini de 30 dies naturals sobre la 
tarifa resultant i les condicions per al manteniment de l’equilibri econòmic-financer del servei.

Vuitè.- Examinada la memòria econòmica presentada per l’empresa, i de conformitat amb el que 
s’exposa a l’informe tècnic-econòmic de Tresoreria que consta a l’expedient, es constata que la 
modificació tarifària proposada permet restablir l’equilibri econòmic de la concessió, d’acord amb 
l’article 32 del plec de condicions i amb l’article 258 del TRLCSP.

Novè.- Per a la tramitació de l’aprovació de la modificació de l’ordenança de la prestació 
patrimonial de caràcter no tributari es seguirà l’establert a l’article 49 de la Llei 7/1985 reguladora 
de les bases del règim local (LRBRL), sent d'aplicació, també els arts. 132 i 133 de la Llei 39/2015, 
d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les administracions públiques (LPACAP), 
perquè igual que els reglaments les ordenances són la manifestació de la potestat reglamentària 
dels ajuntaments. 

També són d’aplicació els articles 60 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el 
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, en especial pels requisits d’informació 
pública establerts a l’article 63.2. 

Pel que l'òrgan competent per aprovar l'ordenança de la PPPNT és el Ple de la Corporació. 
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Així mateix, indicar que d’acord amb la Sentència del Tribunal Suprem 1453/2023, de 16 de 
novembre de 2023, afirma que la celebració del tràmit de consulta prèvia no és necessària quan 
concorre un dels supòsits que exceptuen la seva realització, això és, trobar-se davant d'una 
Ordenança que modifica aspectes parcials d’una Ordenança ja existent. 

El reconeixement de la no necessitat de celebrar aquest tràmit procedimental, quan l'Ordenança 
anul·lada per la sentència, únicament entrava a "modificar" aspectes parcials d'una ja existent per 
ajustar els termes conceptuals a la nova normativa i, en conseqüència, concorrien els supòsits 
excepcionals que contempla l'article 133.4 LPACAP per reconèixer com a innecessària la 
celebració de la consulta prèvia, ja que no té sentit fomentar aquesta participació ciutadana quan 
la norma ja estava perfectament definida.

Un cop aprovats definitivament els preus es remetrà l’expedient a la Comissió de Preus de 
Catalunya, perquè d’acord amb el Decret 121/2014 de 26 d’agost de la Comissió de Preus de 
Catalunya perquè en l’exercici de les funcions d’Intervenció autoritzi les tarifes presentades.

Vistos els informes de Tresoreria i Secretaria que consten a l’expedient.

Fonaments jurídics

- Constitució Espanyola, article 31.3, que estableix que només es poden establir prestacions 
patrimonials de caràcter públic quan siguin imposades per llei. 
- Article 20.6 del Reial decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la 
Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL), que tipifica les prestacions patrimonials de 
caràcter públic no tributari. 
- Articles 132 i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP) en el qual s’estableix que les ordenances són la manifestació 
de la potestat reglamentària dels Ajuntaments. 
- Articles 60 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, 
activitats i serveis dels ens locals, en especial pels requisits d’informació pública establerts a 
l’article 63.2. 
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL), articles 49 i 70.2, 
relatius al procediment d’aprovació de les ordenances locals i a la seva publicació i entrada en 
vigor. 
- Jurisprudència del Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem que diferencia entre taxes i 
prestacions patrimonials públiques no tributàries quan es tracta de serveis gestionats en règim de 
concessió.
- Títol 1 del Decret 149/1998, de 28 d’abril sobre el règim procedimental dels preus autoritzats i 
comunicats.
- Ordre de 8 de setembre de 1988, per la qual s'estableixen les normes a què han d'ajustar-se les 
sol·licituds d'implantació o de modificació de preus i tarifes de subministrament d'aigua (DOGC 
2/11/1988).
- Decret 121/2014, de 26 d’agost de la Comissió de Preus de Catalunya.

S’acorda:
Primer.-  Aprovar les noves tarifes corresponents a la prestació patrimonial de caràcter públic no 
tributari del servei de subministrament d’aigua potable, d’acord amb la proposta i l’estudi econòmic 
justificatiu presentats per l’empresa concessionària FCC Aqualia, SA.
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Segon.- Aprovar inicialment la modificació de l’Ordenança reguladora de la prestació patrimonial 
de caràcter públic no tributari corresponent a la prestació del servei de subministrament d’aigua 
potable i altres serveis complementaris, que inclou les tarifes aprovades en l’apartat anterior com a 
part de la mateixa ordenança.

Tercer.- Sotmetre a informació pública aquest acord d’aprovació inicial per un termini de 30 dies 
hàbils mitjançant anunci que es publicarà, per a la formulació de reclamacions i suggeriments: 

Al Butlletí Oficial de la Província. 
Al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
En un dels medis de comunicació escrita diària. 
Al tauler d’edictes de la Corporació. 

El termini de 30 dies hàbils començarà a comptar a partir del dia següent en què es produeixi 
l’ultima publicació de entre els llocs esmentats. 

En cas que no es presenti cap reclamació o al·legació durant el tràmit d’informació pública, l’acord 
d’aprovació inicial s’elevarà a definitiu. 

En aquest supòsit, es publicarà: 

El text íntegre de l’Ordenança al Butlletí Oficial de la Província i al tauler d’edictes de la 
Corporació. 

Així mateix, s’anunciarà al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referència del Butlletí 
Oficial de la Província en què s’hagi publicat íntegrament el text. 

Finalment, es remetrà a l’Administració de l’Estat i a la Generalitat de Catalunya, en el termini de 
15 dies hàbils, l’acord d’aprovació definitiva de l’Ordenança i la còpia íntegra i fefaent d’aquesta. 

Quart.- Publicar al Portal de Transparència els documents que obren a l’expedient, de conformitat 
amb l’art. 7.c i d de la Llei de transparència estatal i 10.d de la Llei de transparència catalana. 

Cinquè.- Notificar a la Comissió de Preus de Catalunya per a la seva autorització.

L’ordenança entrarà en vigor un cop que s’hagin complert dos requisits cumulatius, per una banda, 
que hagin transcorregut els 15 dies des de la recepció de la comunicació, per part de 
l’Administració de l’Estat i la Generalitat de Catalunya, de l’acord d’aprovació definitiva i, per l’altra, 
que s’hagi rebut resolució d’autorització per part de la Comissió de Preus de Catalunya.

I perquè així consti, als efectes oportuns, s’emet la present certificació d’ordre amb el vistiplau del 
Sr. Alcalde, a reserva del que resulti de l’aprovació de l’acta, de conformitat amb l’article 206 del 
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic dels ens locals, aprovat per Reial Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, a Llagostera en la data de la signatura electrònica. En dono fe.
 

Vist i plau
L’alcalde

Narcís Llinàs Gavilán
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