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Expedient núm.: 2023/106
Resolució d'Alcaldia de número i data establerts al marge
Procediment: Aprovació del Pla de Mesures Antifrau

RESOLUCIÓ D'ALCALDIA

A la vista de què, en l'àmbit de l'execució de les mesures contingudes en el Pla 
de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) finançades amb fons del 
Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència (MRR), és necessari adaptar 
els procediments de gestió i el model de control de les entitats participants.

A la vista de què, entre les mesures que es contemplen per implantar un 
sistema de gestió eficaç, l'article 6 de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència estableix l'obligació de què tota entitat, decisora o 
executora, que participi en l'execució de les mesures del PRTR disposi d'un 
«Pla de mesures antifrau» amb la finalitat de garantir i declarar que els fons 
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en 
particular, pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i 
els conflictes d'interessos.

3er.-Així mateix, i a la vista de què l'Ordre HFP/1030/2021 ho configura com 
una actuació obligatòria, cal dur a terme l'exercici inicial per a l'avaluació del 
risc, impacte i probabilitat de risc de frau, corrupció, conflictes d'interessos i 
doble finançament en els processos clau de l'execució del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència.

FETS.-

1er.-Atès que per decret de l’alcaldia 2023/43, de data 20/01/2023 es va 
resoldre el següent:

PRIMER. Aprovar la constitució del Comitè Antifrau de l'Ajuntament de 
Capellades a fi d'acomplir les obligacions legals en matèria de lluita contra el 
frau derivades de la gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

SEGON. Designar a les següents persones com a membres del Comitè:

Nom i cognoms NIF Càrrec Adscripció
Milagros de 
Legorburu 

Presidenta Secretaria General
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Martorell
Marissa Sala 
Serra

Presidenta suplent Intervenció General

Eva Monteagudo 
Hidalgo

Secretària Tresoreria

Salvador Vives 
Alari

Vocal Presidència

Jordi Camps 
Juncà

Vocal Departament de 
Contractació

Raul Bartrolí 
Isanta

Vocal Departament 
tramitador de 
subvencions

TERCER. Que per part d'aquest Comitè es procedeixi a la realització de 
l'exercici inicial d'avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de frau, 
corrupció, conflictes d'interessos i doble finançament en els processos de 
l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

QUART. Notificar aquests nomenaments a les persones afectades.

CINQUÈ. Publicar la present Resolució a la seu electrònica d'aquest 
Ajuntament [adreça https://www.capellades.cat].

2on.-Convocat en data 22 de febrer de 2023 el comitè antifrau per a la se va 
constitució, per a realitzar la primera sessió del comitè antifrau d’aquest 
ajuntament

De dita convocatòria es va emetre per part de la secretaria de dita comissió el 
següent informe  que es transcriu a continuació:

“INFORME DE LA SECRETÀRIA DEL COMITÉ ANTIFRAU 

Amb data 22-02-2023 es celebra a la sala de plens de l’Ajuntament de 
Capellades (sala de la biblioteca) la primera sessió del comitè antifrau. 

A les 09.30 estan presents la Presidenta , la Secretària i els vocals. 

En aquesta primera reunió que ha finalitzat a les 10:35 s’ha realitzat un 
qüestionari d’autoavaluació previ del compliment de l’Ajuntament de Capellades 
en relació amb les mesures antifrau. 
El pla antifrau estableix una sèrie d’actuacions: 
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- Identificar les principals àrees de risc i valorar els riscos inherents 
- Analitzar els riscos identificats 
- Revisar i completar les mesures i avaluar si el risc residual és tolerable – 

Preparar el pla de tractament dels riscos 
- Aprovar el Pla de Mesures Antifrau i fer el seguiment 
- Avaluar i retre comptes de la implantació i l’impacte del pla Amb data 22-02-
2023 s’ha realitzat únicament el qüestionari previ d’autoavaluació i s’han donat 
instruccions per establir un calendari d’actuacions i la possibilitat de fer 
sessions informatives al personal de l’Ajuntament de Capellades.

 En data 22 de febrer de 2023, es sol·licita, des d’Intervenció Municipal, un 
informe sobre l’adequada elaboració i contingut de la Proposta feta del Pla 
Antifrau per aquest Ajuntament de Capellades 

Per tot això, S’INFORMA, del següent: 
Primer.- Manca la identificació de quines són les principals àrees de risc i sobre 
quines àrees s’actuarà (contractes, convenis, subvencions...) 
Segon.- Manca determinar els riscos, realitzar la descripció del risc , a qui 
afecta i ponderar-ho. 
Tercer.- Manca la confecció de documents que s’utilitzaran en els procediments 
de control com la Declaració d’Absència de Conflictes d’Interessos (DACI) 
Quart.- Manca establir el repartiment de feines relacionades amb el Pla antifrau 
i les responsabilitats corresponents. Capellades a 22 de Febrer de 2023...”

En la mateixa data la interventora municipal va emetre el següent informe:

INFORME INTREVENCIÓ

Expedient núm.: 2023/106 
Procediment: Aprovació del Pla de Mesures Antifrau (Proposta a la CI de 
Joventut, Transparència i Participació Ciutadana) 

ANTECEDENTS 
1.- El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creació del 
programa Next Generation EU, un instrument d'estímul econòmic en resposta a 
la crisi causada pel coronavirus. 
El Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència (MRR), establert a través 
del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
febrer de 2021, és el nucli d'aquest Fons de Recuperació. 
El MRR té quatre objectius: 
 Promoure la cohesió econòmica, social i territorial de la UE; 
 enfortir la resiliència i la capacitat d'ajust dels Estats membres; 
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 mitigar les repercussions socials i econòmiques de la crisi de la COVID-19; 
 i donar suport a les transicions ecològica i digital. Per a aconseguir aquests 
objectius, cada Estat membre ha dissenyat un Pla Nacional de Recuperació i 
Resiliència, que inclou les reformes i els projectes d'inversió necessaris per a 
aconseguir aquests objectius. El Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència espanyol (d'ara endavant PRTR) té quatre eixos transversals, que 
es vertebren en 10 polítiques palanca, dins de les quals es recullen trenta 
components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i 
reformes del Pla. 
Aquests quatre eixos són: 
 La transició ecològica, 
 la transformació digital, 
 la cohesió social i territorial i 
 la igualtat de gènere. 
Per a fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions 
Públiques han d'adaptar els procediments de gestió i el model de control.

Algunes mesures d'agilitació es van establir mitjançant el Reial decret llei 
36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la 
modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del PRTR. 

A més, és necessària la configuració i desenvolupament d'un Sistema de 
Gestió que faciliti la tramitació eficaç de les sol·licituds de desemborsament als 
Serveis de la Comissió Europea. 

Per a això s'ha aprovat l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual 
es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència. 

Entre les seves previsions destaca l'obligació que imposa i desenvolupa l'article 
6 que, amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del 
Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del 
Consell, pel qual s'estableix el MRR, imposa a Espanya en relació amb la 
protecció dels interessos financers de la Unió, com a beneficiari dels fons del 
MRR, que tota entitat decisora o executora que participi en l'execució de les 
mesures del PRTR, haurà de disposar d'un “Pla de mesures antifrau” que li 
permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu àmbit d'actuació, els fons 
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en 
particular, pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i 
els conflictes d'interessos. 

A aquest efecte, com a entitat executora o òrgan gestor segons sigui procedent 
en cada cas, l'Ajuntament de Capellades s’haurà de dotar del corresponent Pla 
de Mesures Antifrau, el contingut de les quals haurà de tenir com a objectiu 
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establir els principis i les normes que seran aplicable i observança en matèria 
antifrau i anticorrupció , a fi d'evitar els conflictes d'interessos, en relació amb 
els fons provinents del MRR, alhora que suposa un punt d'inflexió com a model 
de referència a adoptar de manera estable en la gestió dels restants recursos 
públics assignats a aquest Ajuntament. Aquest pla s'haurà estructurá entorn 
dels quatre elements clau del denominat cicle antifrau: 
 prevenció, 
 detecció, 
 correcció i 
 persecució

Sent aplicable a tots els òrgans i a tot el personal que intervinguin en la gestió 
de fons provinents del MRR. 

2.- En data 20 de febrer de 2023, es notifica una Proposta de Comissió 
Informativa de Joventut, Transparència i Participació Ciutadana Expedient 
núm.: 2023/106, amb el Procediment: Aprovació del Pla de Mesures Antifrau, 
on es presenta l’elaboració 

3.- En data 22 de febrer de 2023, es celebra la Constitució de la Mesa del 
comitè Antifrau. 

4.- En data 22 de febrer de 2023, es sol·licita per aquesta Intervenció un 
informe sobre la seva adequada elaboració i contingut de la Proposta de Pla 
d’Antifrau de l’Ajuntament de Capellades: “(...) INFORME DE LA SECRETÀRIA 
DEL COMITÉ ANTIFRAU Amb data 22-02-2023 es celebra a la sala de plens 
de l’Ajuntament de Capellades (sala de la biblioteca) la primera sessió del 
comitè antifrau. 

A les 09.30 estan presents la Presidenta , la Secretària i els vocals. 

En aquesta primera reunió que ha finalitzat a les 10:35 s’ha realitzat un 
qüestionari d’autoavaluació previ del compliment de l’Ajuntament de Capellades 
en relació amb les mesures antifrau. 

El pla antifrau estableix una sèrie d’actuacions: 
- Identificar les principals àrees de risc i valorar els riscos inherents 
- Analitzar els riscos identificats 
- Revisar i completar les mesures i avaluar si el risc residual és tolerable - 
Preparar el pla de tractament dels riscos 
- Aprovar el Pla de Mesures Antifrau i fer el seguiment 
- Avaluar i retre comptes de la implantació i l’impacte del pla.
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Amb data 22-02-2023 s’ha realitzat únicament el qüestionari previ 
d’autoavaluació i s’han donat instruccions per establir un calendari d’actuacions 
i la possibilitat de fer sessions informatives al personal de l’Ajuntament de 
Capellades 

En data 22 de febrer de 2023, es sol·licita, des d’Intervenció Municipal, un 
informe sobre l’adequada elaboració i contingut de la Proposta feta del Pla 
Antifrau per aquest Ajuntament de Capellades 

Per tot això, 

S’INFORMA, del següent: 

Primer.- Manca la identificació de quines són les principals àrees de risc i sobre 
quines àrees s’actuarà (contractes, convenis, subvencions...) 

Segon.- Manca determinar els riscos, realitzar la descripció del risc , a qui 
afecta i ponderar-ho. 

Tercer.- Manca la confecció de documents que s’utilitzaran en els procediments 
de control com la Declaració d’Absència de Conflictes d’Interessos (DACI) 

Quart.- Manca establir el repartiment de feines relacionades amb el Pla antifrau 
i les responsabilitats corresponents. (…)” 

5.- Tanmateix , l’ Article 10 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, 
estableix explícitament, que dins de l'exercici de la funció interventora: 1. 
L'òrgan interventor rebrà l'expedient original complet, una vegada reunits tots 
els justificants i emesos els informes preceptius, i quan estigui en disposició 
que es dicti acord per l'òrgan competent.

2. L'òrgan interventor fiscalitzarà l'expedient en el termini de deu dies hàbils. 
Aquest termini es reduirà a cinc dies hàbils quan s'hagi declarat urgent la 
tramitació de l'expedient o s'apliqui el règim especial de fiscalització i 
intervenció prèvia regulada en els articles 13 i 14 d'aquest Reglament.

 A aquest efecte, el còmput dels terminis citats anteriorment s'iniciarà l'endemà 
de la data de recepció de l'expedient original i una vegada es disposi de la 
totalitat dels documents. 
Quan l'òrgan interventor faci ús de la facultat a què es refereix l'article 6.4 se 
suspendrà el termini de fiscalització previst en aquest article i quedarà obligat a 
donar compte d'aquesta circumstància al gestor. 
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3. En cap cas el desenvolupament i adaptacions normatives que realitzin les 
Entitats Locals podran reduir els terminis establerts en aquest article. 

Per tot això, 

s’ INFORME del següents observacions: 

Primer.- La Constitució de la Mesa de Comité Antifrau és celebrada en data 
posterior a la elaboració i redacció de la Proposta del propi Pla Antifrau de 
l’Ajuntament de Capellades. 
Segon.- Mancances de continguts essencials del propi Pla Antifrau, d’acord 
amb l’informe emès per la Secretaria del Comité Antifrau, Sr. Eva Monteagudo 
Hidalgo, corresponents a:
 1.- Manca la identificació de quines són les principals àrees de risc i sobre 
quines àrees s’actuarà (contractes, convenis, subvencions...) 
2.- Manca determinar els riscos, realitzar la descripció del risc , a qui afecta i 
ponderar-ho. 
3.- Manca la confecció de documents que s’utilitzaran en els procediments de 
control com la Declaració d’Absència de Conflictes d’Interessos (DACI) 
4.- Manca establir el repartiment de feines relacionades amb el Pla antifrau i les 
responsabilitats corresponents.

Tercer.- 

D’acord amb l’establert l’ Article 10 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local, L'òrgan interventor ha rebut l'expedient original sense completar, el 
mateix dia 22 de febrer 2023 , sense poder informar i rescabalar informació 
adequadament, dins de l’exercici de les funcions de control. 

Pel que s’informa que, d’acord amb l’art 10 RD 424/2017: 
L'òrgan interventor fiscalitzarà l'expedient en el termini de deu dies hàbils. 
Aquest termini es reduirà a cinc dies hàbils quan s'hagi declarat urgent la 
tramitació de l'expedient o s'apliqui el règim especial de fiscalització i 
intervenció prèvia regulada en els articles 13 i 14 d'aquest Reglament. 

A aquest efecte, el còmput dels terminis citats anteriorment s'iniciarà l'endemà 
de la data de recepció de l'expedient original i una vegada es disposi de la 
totalitat dels documents. Quan l'òrgan interventor faci ús de la facultat a què es 
refereix l'article 6.4 se suspendrà el termini de fiscalització previst en aquest 
article i quedarà obligat a donar compte d'aquesta circumstància al gestor.
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 3. En cap cas el desenvolupament i adaptacions normatives que realitzin les 
Entitats Locals podran reduir els terminis establerts en aquest article. 

I perquè així consti s’informa al Ple d’aquesta corporació, per acordar el que 
estimi oportú. 

Capellades, 22 de febrer de 2023 La Interventora, Marissa Sala Serra

Atès que es necessària la finalització del pla antifrau d’aquest ajuntament 
seguint les indicacions que consten, per una banda, en el informe emès per la 
secretaria del comitè antifrau de data 22 de febrer de 2023 i, per altre,¸ a 
l’informe emès per la interventora municipal de la mateixa data., segons consta 
a la part dispositiva d’aquesta resolució.

A la vista de què aquesta entitat local té la condició d'entitat executo del PRTR, 
a l'efecte d'acomplir les disposicions legals, i d'acord amb les competències 
atribuïdes a l'Alcaldia i recollides en els articles 21.1 a), d), i s) de la Llei 7/1985, 
de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local, 

RESOLC

PRIMER. Deixar sense efecte la designació efectuada per aquesta alcaldia, pe 
en quan ales persones membres del comitè antifrau, segons consta a l’acord 
segon del decret de l’alcaldia 2023/43, de data  24 de gener de 2023, en 
concret:

Nom i cognoms NIF Càrrec Adscripció
Milagros de 
Legorburu 
Martorell

Presidenta Secretaria General

Marissa Sala 
Serra

Presidenta suplent Intervenció General

Eva Monteagudo 
Hidalgo

Secretària Tresoreria

Salvador Vives 
Alari

Vocal Presidència

Jordi Camps 
Juncà

Vocal Departament de 
Contractació

Raul Bartrolí 
Isanta

Vocal Departament 
tramitador de 
subvencions

SEGON.- Designar a les següents persones com a membres del Comitè:

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació b6935521cf7f45b08b039e42e6f02d53001 Data document: 26/07/2024

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=098

Metadades Classificador:Resolució Núm. Resolució: 2024/435 - Data Resolució: 26/07/2024

Signatura 1 de 2

Salvador Vives Alari 26/07/2024 ALCALDE

Signatura 2 de 2

Milagros de
Legorburu Martorell

26/07/2024 SECRETARIA

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=098


A J U N T A M E N T  D E  C A P E L L A D E S
           C/Ramon Godó, núm. 9 - 08786  Capellades - Tel. 93 801 10 01  - capellades@capellades.cat

Càrrec Adscripció
Presidenta Secretaria General
Secretaria Tresoreria
Vocal 1 Coordinador/a de Serveis Personals
Vocal2 Tècnic/a auxiliar de Cultura
Vocal3 Tècnic/a auxiliar d’Esports
Vocal 4 Auxiliar administratiu-va subvencions
Vocal 5 Arquitecte/a tècnica municipal. 
Vocal 6 Auxiliar administratiu-va recursos humans.
Vocal 7 Assistent-a Serveis Socials

Donada la manca d’empleats públics propis d’aquesta corporació amb especial 
capacitació, per poder ser nomenats, junt als titulars, els corresponents 
suplents del comitè antifrau, en cas de necessitat de substituir a qualsevol 
titular, el seu substitut,  haurà de ser nomenat mitjançant el corresponent decret 
de l’alcaldia.

TERCER. Que per part d'aquest Comitè es procedeixi a la realització de 
l'exercici inicial d'avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de frau, 
corrupció, conflictes d'interessos i doble finançament en els processos de 
l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

QUART. Notificar aquests nomenaments a les persones afectades.

CINQUÈ. Publicar la present Resolució a la seu electrònica d'aquest 
Ajuntament [adreça https://www.capellades.cat].

Així ho disposa l'alcalde i com a  secretària en dono fe.

Capellades,  26 de juliol de 2024

Salvador Vives Alari   
Alcalde-president

Milagros de Legorburu Martorell
Secretària
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