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Acord

Data de I'acord: 03 d’abril de 2025
Organ: Ple

Unitat: Area Secretaria

Expedient: 4311350006-2025-0000050

Sol-licitud d’assisténcies técniques al Consell Comarcal de I’Alt Camp i adhesié al
Conveni marc de cooperacio interadministrativa per a la prestacio d’assisténcies als
municipis i a 'EMD de la comarca de I’Alt Camp

Per la presidéncia, es sotmet la proposta a votacio, i s’aprova per unanimitat dels membres
assistents.

Fets

1. El Consell Comarcal de 'Alt Camp, com a ens local supramunicipal i en virtut de les
atribucions legalment conferides, contribueix al desenvolupament dels territoris per tal que
aquests puguin garantir als seus ciutadans 'accés a uns serveis publics de qualitat; realitza
activitats i presta serveis publics d’'interés supramunicipal i vetlla pel bon funcionament dels
serveis publics municipals que es presten al territori i perqué les competéncies municipals s’
executin amb nivells de qualitat homogenis, d’acord amb els principis de subsidiarietat i
cooperacio.

Les actuacions que es desenvolupen en I'ambit territorial comarcal es recullen al Programa d’
Actuacié Comarcal.

2. Amb I'objectiu de desplegar de manera efectiva el Pla d’Actuacié Comarcal 2023- 2027, el
Consell Comarcal de I'Alt Camp ha aprovat el Cataleg d’assisténcies técniques als ens locals
de I'Alt Camp, en els ambits seglents:

Urbanisme i arquitectura

Arxiu i gestié documental

Turisme

Tecnologies de la informacié i comunicacio
Medi ambient

3. Consta a I'expedient la memoria justificativa signada per 'Alcaldia, relativa a les assisténcies
técniques que el Consell Comarcal presta a I'ajuntament del Pont d'Armenteras ens locals que
inclou els ambits técnics d'urbanisme i arquitectura, arxiu i gestié documental, tecnologies de la
informacioé i comunicacid, turisme i medi ambient.

4. Consta a l'expedient I'informe juridic de Secretaria municipal, en compliment del que
estableix I'article 50 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, signat
de data 24.03.2025.
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5. Consta a l'expedient l'informe d’intervencié municipal i de fiscalitzacié prévia, que és
favorable, signat de data 24.03.2025.

Fonaments de dret

1. La normativa aplicable és:

® |lei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

® Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (arts. 47-53 LRJSP).
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (art. 57 LRBRL).

® Decret legislatiu 2/2003, 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el text refés de la llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC).

® Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, que aprova el text refés de la Llei de I
organitzacié comarcal de Catalunya (TRLOCC).

® Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals (en endavant, TRLRHL).

® Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (arts. 108 a 112 i Disposicié addicional cinquena, L26/2010).

® Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'Obres, Activitats i
Serveis de les Entitats Locals de Catalunya (arts. 303 a 311, ROAS).

® Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LTE); Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC); i el Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéencia i el dret d'accés a la informacié publica (en endavant, DLTC).

El Cataleg d’assisténcies técniques preveu que els ens locals interessats s’adhereixin al
conveni marc de cooperacio interadministrativa per a la prestacié d’assisténcies als municipis i
a 'EMD de la comarca de I'Alt Camp, que consta a I'expedient.

2. L’Ajuntament és una entitat que integra I'administracié publica local amb persona juridica
propia, al qual li correspon I'execucio de les competéncies propies relacionades a l'art. 25 de I
LRBRL i a l'article 26 del mateix text legal. Concretament, I'apartat 1 de I'article 25 de 'LRBRL
estableix que el municipi exerceix, en tot cas, com a competéncies propies, en els termes de la
legislacio de I'Estat i de les comunitats autdnomes, en les matéries seguents:

a) Urbanisme: planejament, gestid, execucié i disciplina urbanistica. Proteccié i gestié del
patrimoni historic. Promocié i gestid6 de I'habitatge de proteccié publica amb criteris de
sostenibilitat financera. Conservacioé i rehabilitacio de I'edificacié.

b) Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus solids urbans i
proteccid contra la contaminacio acustica, luminica i atmosférica en les zones urbanes.

h) Informacio i promocio de I'activitat turistica d’interés i ambit local.

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents (en endavant, LAD),
determina que totes les administracions titulars de documents publics han de tenir un sistema
unic de gestié dels documents i han de destinar els recursos econdmics necessaris per als
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tractament dels documents. | larticle 8 del mateix text legal atorga als ajuntaments la
responsabilitat directa sobre I'organitzacié, I'avaluacio i la conservacié dels documents dels
quals en son titulars, aixi com de I'accés a aquests.

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public suposen un fort
impuls en la digitalitzacioé de les administracions publiques i estableixen diverses obligacions al
voltant de [I'administracié electronica que propicien una major eficacia, innovacio i
modernitzacié que requereix I'is d’eines i serveis tecnologics corporatius.

Finalment, 'article 4.1, lletra a, de 'LRBRL atorga als municipis la potestat d’autoorganitzacio
per determinar la forma en qué donara compliment a les competéncies legalment atribuides.

3. El Consell Comarcal de I'Alt Camp té competéncia en matéria d’assisténcia als municipis d’
acord amb la normativa de régim local seguent:

- L’article 85 del TRLMRLC preveu que correspon a la comarca assegurar I'establiment i I
adequada prestacié dels serveis municipals en el territori de la comarca i I'exercici de les
competéncies municipals, en els termes establerts per la Llei d’organitzacié comarcal de
Catalunya i per la legislacié de régim local.

- L’article 150 del TRLMRLC del estableix que els ens locals supramunicipals que tenen
atribuides funcions de cooperacié poden, amb aquesta finalitat, establir convenis i que aquesta
facultat s’ha d’exercir amb criteris objectius i d’acord amb el principi d’igualtat i amb els criteris
de coordinacié establerts.

- L’article 26 del TRLOCC estableix que els consells comarcals han de vetllar perque, en els
municipis del seu ambit territorial, es duguin a terme amb nivells de qualitat homogénia els
serveis, les activitats i les prestacions que sén de competéncia local. L'efectivitat de la prestacio
homogeénia dels serveis i la realitzacio de les activitats i les prestacions d'ambit local es
regeixen pels principis de subsidiarietat i cooperacié locals, complementarietat, supléncia,
associacio, partenariat i participacié ciutadana, principis que s'han de concretar en el programa
d'actuacié comarcal.

- L’article 25.1, lletra a, del TRLOCC atribueixen a la comarca la competéncia en matéria de
cooperacid, assessorament i coordinacié dels ajuntaments, d'acord amb el que estableix
I'article 28.

- L’article 28 del TRLOCC determina que correspon al Consell Comarcal prestar assisténcia
técnica als municipis que ho requereixin i, en tot cas, ha d’exercir aquestes funcions tenint en
compte les necessitats dels diferents municipis, tant pel que fa al nombre d'habitants, com a la
situacié geografica o a llur tipologia quant a I'activitat economica predominant.

- L’article 167 del ROAS estableix que la comarca, de conformitat amb allo que estableixi el
programa d’actuacié comarcal, podra prestar serveis de competéncia municipal en virtut de
delegacio o conveni.

- Els articles 303 a 309 del ROAS preveuen la possibilitat de formalitzar acords entre les
corporacions locals per a la prestacid de serveis o pel desenvolupament de competéncies
legalment atribuides, en la satisfaccié dels quals les parts tinguin un interés comu.

4. El Programa d’Actuacié Comarcal del Consell Comarcal de I'Alt Camp aprovat definitivament
en la sessio plenaria de 24 d’abril de 2024 inclou entre les activitats a prestar el servei d’
assisténcia técnica als municipis.

5. Els articles 3 de I'LRJSP, els articles 31 a 33 de 'LRJC i I'art. 144 del TRLMRLC regulen els
principis d’actuacié de les administracions publiques, entre els quals «la cooperacio, la
col-laboracié i la coordinacio» en les relacions entre les diferents administracions publiques.
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6. El titol preliminar de 'LRJSP (articles 47 a 53, ambdds inclosos) regula els convenis
administratius, desenvolupant-se un régim complet dels convenis on es determina el seu
contingut minim, classes, durada, extincio i mesures de control.

D’acord amb el que disposa l'article 47.1 de 'LRJSP, els convenis sén acords amb efectes
juridics adoptats per les administracions publiques, els organismes publics i entitats de dret
public vinculats o dependents o les universitats publiques entre si o amb subjectes de dret
privat per a una finalitat comuna, aixi mateix, els convenis no poden tenir per objecte
prestacions propies dels contractes doncs, de ser aixi, la seva naturalesa i régim juridic s’hauria
d’ajustar al que preveu la legislacioé de contractes del sector public.

Els convenis interadministratius corresponen als signats entre dues o més administracions
publiques, o bé entre dos 0 més organismes publics o entitats de dret public vinculats o
dependents de diferents administracions publiques, i que poden incloure la utilitzacié de
mitjans, serveis i recursos d’una altra Administracié Publica, organisme public o entitat de dret
public vinculat o dependent, per a I'exercici de competéencies propies o delegades (art. 47.2 a)
LRJSP).

L’ens local, en I'ambit de les seves competéncies, pot subscriure convenis amb subjectes de
dret public i privat, sense que aixd pugui suposar cessié de la titularitat de la competéncia, no
obstant, quan el conveni tingui per objecte la delegacié de competéncies en una entitat local, s’
ha de complir el que disposa la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

7. L’article 57 de la LBRL en matéria de relacions interadministratives disposa en el seu apartat
primer: “1. La cooperacié econémica, técnica i administrativa entre I’Administracié local i les
administracions de I'Estat i de les comunitats autonomes, tant en serveis locals com en
assumptes d’interes comu, es desenvolupa amb caracter voluntari, sota les formes i en els
termes previstos en les lleis, i poden tenir lloc, en tot cas, mitjangcant els consorcis o els
convenis administratius que subscriguin. Cada acord de cooperacié formalitzat per alguna d’
aquestes administracions s’ha de comunicar a les altres que, tot i estar-hi interessades, no hi
hagin intervingut, als efectes de mantenir una informacié reciproca i constant” i en el seu
apartat segon estableix: “2. La subscripcié de convenis i constitucié de consorcis ha de millorar
’eficiencia de la gesti6 publica, eliminar duplicitats administratives i complir la legislacié d’
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.”

En termes similars, I'article 48.3 de L'LRJSP, exigeix que la subscripcié de convenis ha de
millorar l'eficiencia de la gestié publica, facilitar la utilitzacié conjunta de mitjans i serveis
publics, contribuir a I'exercici d’activitats d’utilitat publica i complir la legislacié d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. Els apartats 4-6 d’aquest mateix article afegeixen:

“4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los
convenios que incluyan compromisos financieros para la Administraciéon Publica o cualquiera
de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes que lo
suscriban, asi como con los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran
a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
durante la vigencia del convenio.

6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podrén ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.”

8. Els convenis que subscrigui I'ens local han de comprendre el seglent contingut minim (art.
49 de 'LRJSP):
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Subjectes signataris i la seva capacitat juridica, representacié i competéncia,
Competencia en la que es fonamenta 'actuacié de les administracions signataries,
Objecte i actuacions a realitzar per cada part, indicant la titularitat dels resultats obtinguts,
Obligacions econdmiques assumides per cadascuna de les parts, amb referéncia a la
seva distribuci6 temporal i imputaci6 concreta al pressupost corresponent i
consequeéncies en cas d’incompliment.

Termini de vigéncia i régim de modificacio del conveni.

Mecanismes de seguiment, vigilancia i control de I'execuci6 del conveni.

Per la seva part, també ha d'observar-se la regulacié establerta per 'L26/2010 que, en el titol
IX (articles 107 a 112, ambdds inclosos) estableix les determinacions basiques de les relacions
interadministratives de les administracions publiques subjectes al seu ambit d’aplicacié, aixi
com l'establert en el capitol primer relatiu a convenis de cooperacio (articles 303 a 311, ambdds
inclosos), del ROAS.

A més, tal com disposa I'article 50.1 LRJSP, és un tramit preceptiu per a la subscripcié d’'un
conveni l'elaboracié d’'una memoria, que s’acompanyara al conveni, on s’analitzi la necessitat i
oportunitat, el seu impacte economic i el caracter no contractual de l'activitat objecte del
conveni, aixi com el compliment de I'establert a la LRJSP.

9. Els aspectes relatius a les aportacions econdomiques i atesa la seva naturalesa i finalitat es
subjecten amb caracter supletori i per tot alld no expressament previst en aquest conveni, al
que estableix el TRLRHL, aixi com a les normes pressupostaries relatives, entre d’altres, a la
gestio del pressupost de la despesa, les despeses plurianuals, les competéncies de la gestid
en la despesa i al control intern que correspon a la Intervencio.

10. D'acord amb l'establert en I'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, queden
exclosos de I'ambit d’aquesta Llei els convenis el contingut dels quals no estigui compres en el
dels contractes regulats en aquesta Llei 0 en normes administratives especials subscrits entre
si per '’Administracié General de I'Estat, les entitats gestores i els serveis comuns de la
Seguretat Social, les universitats publiques, les comunitats autobnomes i les ciutats autonomes
de Ceuta i Melilla, les entitats locals, les entitats amb personalitat juridica publica que en
depenguin i les entitats amb personalitat juridica privada, sempre que, en aquest ultim cas,
tinguin la condicié de poder adjudicador, sempre i quan es compleixin els requisits seglents:

a) Les entitats intervinents no han de tenir vocacié de mercat.

b) El conveni ha d’establir o desenvolupar una cooperacié entre les entitats participants amb la
finalitat de garantir que els serveis publics que els incumbeixen es presten de manera que s’
aconsegueixin els objectius que tenen en comu.

c) El desenvolupament de la cooperacid6 s’ha de guiar Unicament per consideracions
relacionades amb l'interés public.

11. Els articles 110.3 i 112.2 de 'LRJPAC en relacié al compliment de la publicacié integra dels
conveni en els diaris i butlletins oficials corresponents de les administracions publiques
implicades com a requisit d’eficacia del conveni quan afecta terceres persones, o bé comporta
una alteracio de l'exercici de les competéncies de les administracions, organismes o entitats
publiques, o dels dérgans administratius.
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12. De conformitat amb el previst en l'article 53 de 'LRJSP en relacié amb la instruccio relativa
a la remissi6é telematica al Tribunal de Comptes de convenis i de relacions anuals dels
celebrats per les entitats del sector public local, aprovada per Resolucioé de la Presidéncia del
Tribunal de Comptes, de 2 de desembre de 2016, dins del termini dels tres mesos segients a
la subscripcié de qualsevol conveni els compromisos economics del qual superin els 600.000
euros, s'haura de remetre al Tribunal de Comptes o dorgan extern de fiscalitzacio de la
Comunitat Autbnoma, copia del document de formalitzacié del conveni, acompanyada de la
corresponent memoria justificativa.

S'entén per compromisos econdmics assumits, I'import total de les aportacions financeres que
es comprometin a realitzar el conjunt dels subjectes que subscriuen el conveni,
independentment de I'aportacié que correspongui a I'entitat local remitent de la documentacié.
Aixi mateix, les entitats locals hauran de remetre anualment una relacié certificada comprensiva
dels convenis formalitzats, amb independéncia de la seva quantia, en aplicacié de l'article 53.3
de la LRJSP i la instruccio relativa a la remissio telematica al Tribunal de Comptes de convenis
i de relacions anuals dels celebrats per les entitats del sector public local, aprovada per
Resolucié de 2 de desembre de 2016, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes.

13. Les obligacions de publicitat activa dels convenis de col-laboracié estan recollits en la
normativa de transparéncia, especificament I'art. 14 de I'LTC, article 8.1.b) de 'LTE i els articles
10.1.b) i 44 del DLTC.

Aixi mateix, la disposicié addicional 9a de I'LTC disposa que la Generalitat i les administracions
locals han d’informar el Registre de Convenis de la Generalitat de tots els convenis que
subscriguin amb persones publiques i privades. El Portal de la Transparéncia ha de facilitar la
consulta directa i dinamica d’aquest registre.

El Registre esmentat esta regulat al Decret 52/2005, de 5 d’abril, de creacié i regulacio del
Registre de convenis de col-laboraci6 i cooperacid, modificat pel Decret 322/2006, de 22 d’
agost. Els articles 8 a 10 del Decret 52/2005 regulen el Procediment d'inscripcioé al Registre.

14. El conveni comarcal i la present sollicitud, no produeix cap alteracié de les competéncies
propies de les administracions participants. Es per aixo que vist el que disposa I'art. 110.2.c) de
la Llei 26/2010 i “contrario sensu” dels arts. 52.2.h) i 114.3.e) del Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya i, amb el mateix sentit, els arts. 22.2.g) i 47.2.h) de la Llei 7/1985,
de bases de régim local, resultara competent per sol-licitar les assisténcies técniques al Consell
Comarcal i adherir-se al conveni de cooperacié interadministrativa per a la prestaciéo d’
assisténcies als municipis el Ple municipal, amb quorum d’aprovacié de majoria simple.

En conseqiiéncia, S'TACORDA:

- Primer. Sollicitar al Consell Comarcal de I'Alt Camp la prestacié de I'assisténcia técnica
recurrent i continuada d’acord amb el Cataleg d’assisténcies técniques als ens locals de I'Alt
Camp en els ambits seguents:

Ambit . |Hores anuals|Hores Hores Import
preestablertes minimes sol-licitades anual (€)
Urbanisme i arquitectura X|[336 h 120 h 336 h 10.752,00€
Arxiu i gestié documental X160 h 43 h 60 h 1.376,00€
Turisme X|[18h 10h 12h 704,00€
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Tecnologies de la informacié i|X|[30h 30h 30h 960,00€

comunicacio

Medi ambient X | Tipus singular T.l pus Tipus singular T,l pus
singular singular

(*) Marcar I'ambit sol-licitat amb una (X)

- Segon. Adherir-se al conveni marc de cooperacié interadministrativa per a la prestacio d’
assisténcies als municipis i a 'TEMD de la comarca de I'Alt Camp en els termes que recull el
document adjunt.

- Tercer. Aprovar la despesa per un import maxim de 13.792,00 euros, amb carrec de I
aplicacié pressupostaria 227.99.02.920.2025 (Convenis Consell Comarcal diversos), del
pressupost prorrogat de despeses de I'exercici 2025, corresponent a I'aportacid econdmica
anual per al cofinangament de les despeses derivades de la prestacié d’assisténcia técnica de
tipus recurrent i continuada indicada en el dispositiu primer.

- Quart. Assumir el compromis de dotar el pressupost corresponent a I'exercici 2025 de
consignacio pressupostaria suficient i adequada per fer front a la despesa que es pugui derivar
de les assisténcies técniques planificades (sistema tiquets) en 'ambit de les tecnologies de la
informaci6 i de la resta d’assisténcies técniques singulars que es puguin sol-licitar al Consell
Comarcal de I'Alt Camp d’acord amb el cataleg d’assisténcies técniques als ens locals de I'Alt
Camp.

- Cinque. Facultar a l'alcaldessa, Sra. Montserrat Feliu Roig, per a la formalitzacié el conveni
marc de cooperacio interadministrativa per a la prestacié d’assisténcies als municipis i a 'EMD
de la comarca de I'Alt Camp, atesa la seva condicié de representant legal de I'’Ajuntament,
segons disposa l'article 21.1 a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el
text refés de la llei municipal i de reégim local de Catalunya, i adopti les resolucions que calguin
per donar compliment als presents acords.

- Sisé. Notificar aquest acord al Consell Comarcal del I'‘Alt Camp per la via de la seu electronica
i a 'area de comptabilitat.

- Seté. Publicar el contingut del present conveni, un cop es formalitzi, al portal de transparencia
municipal (https://seu-e.cat/ca/web/elpontdarmentera/govern-obert-i-transparencia), per tal de
donar compliment a I'obligacié de publicitat activa en els termes fixats a I'art. 14 de la Llei 19
/2014, del 29 de desembre i als arts. 10.1.b) i 44 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica.

Régim de recursos:
Si es vol impugnar la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona, en el

termini de dos mesos a comptar de I'endema de la seva notificacio.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el mateix
organ que I'ha dictat, en el termini d’'un mes a comptar de I'endema de la seva notificacio
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