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Expedient X2022000136  
 
ADDENDA PRIMERA CONVENI D’ENCOMANA DE GESTIÓ DE SER VEIS 
FORESTALS I ALTRES PRESTACIONS DE NATURALESA ANÀLOG A ENTRE ELS 
AJUNTAMENTS DE LA COMARCA DE LA CERDANYA I EL CONSE LL COMARCAL 
DE LA CERDANYA  
¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.  
Reunits  
 
D’una part, l’Il·lm. senyor Ramon Chia Galvez, Alcalde de Fontanals de Cerdanya, amb 
domicili social a Plaça de l’Ajuntament, 1 del Vilar d’Urtx, actuant en representació de 
l’ajuntament de Fontanals de Cerdanya i habilitat per a aquest acte per l’Acord aprovat 
pel Ple de l’Ajuntament de data 19 de desembre de 2024. Actua assistit/da pel secretari 
de la corporació senyor Albert Planella Casasayas.  
 
De l'altra, l’Il·lm. Senyor Isidre Chia Trilles, President del Consell Comarcal de la 
Cerdanya (en endavant CCC), en ús de les atribucions que li confereix l'article 13.1 del 
Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
d’Organització Comarcal de Catalunya i l'habilitació conferida per l'Acord del Ple de data 
18 de juliol de 2023, pel qual se’l faculta per assumir els compromisos derivats d’aquest 
conveni d’encomana de gestió. Actua assistit pel secretari de la corporació, senyor 
Antonio Macias Barrachina.  
 
Les parts es reconeixen mútuament la capacitat legal suficient i la representació amb la 
qual actuen per formalitzar aquest conveni d’encàrrec de gestió i de col·laboració 
interadministrativa i, en aquest sentit, 
 
ANTECEDENTS DE FET 
 
En el període 2002 i 2003, es va fer l’inventari de camins de gran part dels municipis de 
la Cerdanya. Dins aquest estudi a part de descriure i digitalitzar els senders, també es 
van inventariar els camins rurals, camins i pistes forestals de la comarca en el que van 
digitalitzar i descriure aproximadament uns 1.000 km d’aquests tipus de vials, d’acord 
amb l’Ordre MAB/73/2002 del 13 de març del Departament de Medi Ambient de la 
Generalitat de Catalunya.  
 
Aquesta ordre regulava la realització de l’inventari i, per tant, els vials que es van 
inventariar corresponen als camins rurals, camins i pistes forestals, tal i com es 
defineixen a l’article 2 del Decret 166/1998 que desplega la Llei 9/1995 de regulació de 
l’accés motoritzat al medi natural. L’estat de conservació d’aquests camins fins l’any 
2021 era desigual en el conjunt de la comarca, ja que depenia dels recursos propis de 
cada Ajuntament.  
 
És necessària la continuïtat de les contractacions de l’equip format pel coordinador i els 
brigades forestals que van tenir inici a finals de l’any 2021 en el marc dels Ajuts 
Perimetrals rebuts a conseqüència de la COVID-19. 
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Atesa aquesta necessitat, el 30 de novembre de 2022 es va aprovar en el Ple del Consell 
Comarcal, el conveni d’encomana de gestió, serveis forestals i altres prestacions de 
naturalesa anàloga, entre els Ajuntaments de la comarca de la Cerdanya i el Consell 
Comarcal. Aquest conveni regulava la cobertura dels costos laborals i despeses 
associades de l’equip format pels 2 peons forestals i un coordinador.  
 
A la tardor del 2023, el Consell Comarcal adquireix un tractor i complements d’aquest 
(braç desbrossador, pala lleva neus, escampador de sal), amb una subvenció directe 
del Departament de Territori. 
 
És voluntat del Consell Comarcal oferir als municipis de la comarca un nou servei de 
tractorista amb tractor per les prestacions de desbrossada de camins i neteja hivernal 
de camins davant d’episodis de neu, via conveni per l’aprovació de l’addenda primera al 
citat conveni.  
 
FONAMENTS DE DRET 
 

A. Sobre la tècnica convencional en els encàrrecs d e gestió. 
 

1. L ’article 11 de la Llei 40/2015, d ’1 d ’octubre, de Règim jurídic del sector públic 
(Llei40/2015) preveu que la realització d ’activitats de caràcter material o tècnic 
de la competència dels òrgans administratius, els organismes o les entitats 
públiques pot ésser encarregada a altres òrgans, organismes o entitats 
públiques de la mateixa administració o d ’una altra de diferent, sempre que entre 
les seves competències hi hagi aquestes activitats, per raons d ’eficàcia o quan 
no es tinguin els mitjans tècnics idonis per dur-la a terme. Així mateix, l ’apartat 
3.b) d ’aquest article preveu que si l’òrgan, organisme o entitat pública que rep 
l’encàrrec no pertany a la mateixa administració que el fa, l ’encàrrec s ’ha de 
formalitzar mitjançant un conveni. 

2. Els articles 47 i següents de la Llei 40/2015, regulen els convenis, establint el 
contingut mínim dels mateixos (article 49) i els tràmits preceptius per la seva 
subscripció i efectes (article 50).  

3. Tanmateix, l ’article 48.9 de la Llei 40/2015 estableix que les normes del present 
capítol no són d ’aplicació a les encomanes de gestió i als acords de terminació 
convencional dels procediments administratius.  

4. Aquest encàrrec en cap cas comporta la cessió d ’una competència. L ’activitat 
objecte d ’aquest conveni no  té caràcter contractual.  

5. L ’article 112.1 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya (Llei 36/2010) disposa que els 
convenis obliguen des del moment de la signatura si no s'hi disposa una altra 
cosa. L ’apartat segon del mateix article estableix que els convenis que afectin 
terceres persones, els que comportin una alteració de l'exercici de les 
competències de les administracions, organismes o entitats públiques, o dels 
òrgans administratius, i els altres en què així s'estableixi per llei o per reglament 
només són eficaços si, un cop signats, són publicats íntegrament en els diaris o 
butlletins oficials corresponents de les administracions implicades. 

6. D ’acord amb l ’article 11.3.b) de la Llei 40/2015, les encomanes de gesti ó que 
es formalitzin amb el corresponent conveni s ’hauran de publicar al Butlletí Oficial 
de la Província de Girona. L’article 110.3 de la Llei 26/2010, estableix que els 
convenis i protocols s ’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de 
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Catalunya i al web del Registre de convenis de col·laboració i cooperació de la 
Generalitat, que és accessible des del Portal de la Transparència. 5. La 
competència per a l ’aprovació d ’aquest Conveni correspon al Ple, atès que de 
conformitat amb l ’article 47.2.h) de la Llei 7/1985, de 2 d ’abril, reguladora de les 
bases de règim local, els acord relatius a l ’acceptació d’encàrrecs de gesti ó 
realitzats per d ’altres administracions requereixen de majoria absoluta del 
número legal de membres de la corporació. De conformitat amb l ’article 22.4 de 
la mateixa Llei 7/1985 no podran ser objecte de delegació ni a la Presidència ni 
al Consell de Govern aquelles atribucions que corresponen al Ple per exigir per 
a la seva aprovació una majoria especial. 
 

B. Sobre la competència municipal en matèria forest al i de gestió de camins 
de titularitat municipal.  
 

1. Pel que respecta al marc legal i jurídic, Catalunya són definits com a camins, els 
vials que legalment no són carreteres. Això és degut a la inexistència d’una llei 
de camins autonòmica, i la legislació que regula la xarxa de camins s’hi arriba 
per l’exclusió respecte la xarxa de carreteres (Campillo i Basses, 2002). La 
definició de carretera és definida a la Llei carreteres (Llei 7/1993), en  l’Article 2:4 
Es consideren carreteres les vies de domini i usos públics projectades i 
construïdes fonamentalment per a la circulació de vehicles automòbils. 
 
Queden exclosos de l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei: 
a) Les vies d’accés a nuclis de població de la xarxa viària municipal, sempre que 
no siguin un tram urbà o de travessera. 
b) Els camins rurals i les pistes forestals. 
c) Els camins construïts com a elements auxiliars i complementaris d’activitats 
dels seus titulars. 
d) Les noves vies executades pels Ajuntaments, seguint el planejament 
urbanístic actual. 
 

2. En l’aspecte legal, la importància de la legislació i la titularitat de cada camí és 
clau. La titularitat determina la propietat pública o privada dels camins, i per tant 
el dret de pas pel mateixos, i les institucions encarregades de la seva gestió, 
entre d’altres. 
Determinada la titularitat municipal dels camins públics, l’Ajuntament és 
l’encarregat, entre les seves competències de la gestió i manteniment d’aquests 
camins.  
 

3. Per altra banda, resulta convenient advertir que en matèria forestal, en base a la 
legislació forestal de Catalunya, els Ajuntaments titulars de boscos comunals són 
els encarregats de gestionar-los, ordenar-los, i obtenir-nos els drets i fruits que 
se’n puguin derivar.  

 
I segons les anteriors consideracions, totes les parts acorden subscriure el present 
Conveni, d’acord amb les següents:  
 
CLÀUSULES  
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PRIMERA.-  Objecte  
 
S’afegeix a la clàusula primera relativa a l’objecte, un quart servei relatiu a l’objecte de 
l’addenda primera: 
 

4. Servei de desbrossada de camins i neteja hivernal dels mateixos (escampada 
de sal i neteja de neu amb pala) amb tractor i tractorista facilitat pel Consell 
Comarcal de la Cerdanya.  

SEGONA.- Obligacions del Consell Comarcal de la Cer danya 
 
El Consell Comarcal s ’obliga a portar a terme els serveis forestals i altres prestacions 
de naturalesa anàloga, descrites de manera enunciativa en el punt precedent i de forma 
específica a:  
S’afegeix a l’apartat segon la descripció del nou servei: 
En relació al servei de tractor amb tractorista pel manteniment de camins de titularitat 
municipal, depenent del Consell Comarcal de la Cerdanya: 
 

1. El Consell Comarcal destinarà el tractor amb els seus complements i amb el 
tractorista corresponent als municipis firmants del present conveni i que així ho 
sol·licitin a raó d’un preu hora de 50 euros/hora per la desbrossada de camins i 
la neteja hivernal dels mateixos. En cas que la demanda d’hores fos superior a 
la capacitat total d’hores de prestació del servei d’un tractor amb tractorista, 
s’aplicarà el mateix sistema de repartiment d’hores entre municipis establert per 
la prestació del servei de gestió forestal.  
S’adverteix als Ajuntaments firmants que només es prestarà el servei per part 
del Consell Comarcal de la Cerdanya en cas que el nombre de municipis firmants 
garanteixi una cobertura econòmica suficient del servei.  
En el moment de la firma de la present addenda primera del conveni, 
l’Ajuntament comunicarà al Consell el nombre estimat d’hores que desitja al llarg 
de l’any de servei de tractor amb tractorista. 
  

TERCERA.- Obligacions dels Ajuntaments 
 
S’afegeix el text següent: 
 
“A part del preu establert de la quota principal, l’Ajuntament pagarà al Consell Comarcal 
les hores satisfetes del servei de tractor amb tractorista al preu de 50 euros/hora”, 
segons la liquidació anual que resulti.” 
 
 
Puigcerdà, a la data de la firma electrònica. 
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