
Informe tecnicoeconòmic per a la determinació dels imports de les taxes exigibles per 
la prestació del servei de gestió de residus municipals 

1. Preceptes normatius aplicables.

L’article 20, apartats 1 i  4.s),  del  text refós de la Llei  reguladora de les hisendes locals, 
aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (en endavant, TRLRHL),  disposa 
que  les  entitats  locals  podran  establir  taxes per  la  prestació  de  serveis  públics  que  es 
refereixin, afectin, o beneficiïn de manera particular els subjectes passius, entre d’altres, per 
la recollida, tractament i eliminació dels residus municipals, serveis que obligatòriament ha 
de prestar l'ajuntament i que han de rebre els ciutadans.

Segons resulta de l'article 25 del TRLRHL, les quanties de la taxa que han de satisfer els 
subjectes passius s'han de determinar a la vista de l'informe tecnicoeconòmic en què es posi 
de manifest la previsible cobertura del cost dels serveis.

Pel que fa a la quantificació de les taxes, l’article 24.2 del TRLRHL estableix el següent:

“2. En general, y con arreglo a lo previsto en el párrafo siguiente, el importe de las tasas 
por la prestación de un servicio o por la realización de una actividad no podrá exceder, en 
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su 
defecto, del valor de la prestación recibida.

Para la determinación de dicho importe se tomarán en consideración los costes directos e 
indirectos,  inclusive  los de carácter  financiero,  amortización del  inmovilizado y,  en su 
caso,  los  necesarios  para  garantizar  el  mantenimiento  y  un  desarrollo  razonable  del 
servicio  o actividad  por  cuya prestación o realización  se exige la  tasa,  todo ello  con 
independencia  del  presupuesto  u  organismo  que  lo  satisfaga.  El  mantenimiento  y 
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculará con arreglo al 
presupuesto y proyecto aprobados por el órgano competente”.

D’altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls contaminats per a una economia 
circular (en endavant, Llei 7/2022), disposa en l’article 11.3 que:

“3. En el caso de los costes de gestión de los residuos de competencia local, de acuerdo 
con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  2/2004,  de 5 de marzo,  las  entidades  locales 
establecerán, en el plazo de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una 
tasa  o,  en  su  caso,  una  prestación  patrimonial  de  carácter  público  no  tributaria, 
específica,  diferenciada  y  no deficitaria,  que permita  implantar  sistemas de pago  por 
generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, 
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el 
mantenimiento  y  vigilancia  posterior  al  cierre  de  los  vertederos,  las  campañas  de 
concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la 
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energía”.

Així doncs, aquesta normativa exigeix establir unes taxes específiques, diferenciades i no 
deficitàries,  que  implantin  sistemes  de  pagament  per  generació,  és  a  dir,  mecanismes 
mitjançant els quals els subjectes passius contribueixen en funció dels residus que realment 
generen, el que incentiva la seva reducció i correcta separació.
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A l'empara de la normativa esmentada, les taxes a establir per l'ajuntament es configuren en 
dos grans epígrafs:

- Epígraf I - Taxa pel servei de recollida, transport i tractament de residus domèstics  .

Constitueix el fet imposable d'aquesta taxa la prestació del servei de recollida, transport i 
tractament dels residus domèstics,  així  com de la resta d’actuacions que engloben el 
concepte de gestió de residus establert en l’article 2 de la Llei 7/2022.

- Epígraf  II  –  Taxa  pel  servei  de  recollida,  transport  i  tractament  dels  residus   
comercials.

Constitueix  el  fet  imposable de la  taxa pel  servei de gestió de residus comercials,  la 
prestació  dels  serveis  de  recollida,  transport  i  tractament  de  residus  comercials  no 
perillosos,  així  com de  la  resta  d’actuacions  que  engloben  el  concepte  de  gestió  de 
residus segons l’article 2 de la Llei 7/2022.

2. Interpretació de la Llei 7/2022 en relació amb les taxes de residus.

El document publicat per la Federació Espanyola de Municipis i Províncies (FEMP), de data 
14 de maig de 2024,  elaborat  conjuntament pel Ministeri  d'Hisenda,  el  Ministeri  per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic i la pròpia FEMP pretén facilitar als ens locals la 
implantació i aplicació d’aquesta taxa. 

En relació a la configuració de la taxa, el document conclou que les taxes han d’incorporar 
gradualment els elements característics del pagament per generació: 

“La  norma  no  impone  la  obligación  taxativa  de  exigir  una  tasa  totalmente 
individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, 
sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en 
consonancia con el principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga que 
preside dicha regulación. 

Ahora bien,  las entidades locales sí deberán incorporar gradualmente elementos que 
tengan en cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generación de residuos, 
siendo admisibles junto a los sistemas que ya permitan una individualización de la 
cuota,  otros  que  contemplen  reducciones  o  incentivos  a  determinados 
comportamientos”. 

Per a la determinació de les quotes bàsiques de les taxes en sistemes que ja permeten un 
cert grau d’individualització de la taxa en funció de la generació de residus per cada usuari -
sistemes mitjà i avançat-, el document avala l’ús de diversos elements presumptius, entre 
els quals es troba la tipologia d’immoble i la seva ubicació en el cas dels residus domèstics; i 
el tipus d’activitat en el cas dels residus comercials:

“La cuota única  del  sistema elemental  o la  cuota básica  de los  sistemas medio  y 
avanzado podrá fijarse en función de parámetros de carácter objetivo, como pueden 
ser, entre otros, la tipología o uso catastral del inmueble, el número de residentes en el 
inmueble, el valor catastral, la superficie del inmueble o su ubicación, para el caso de 
los residuos domésticos,  y el tipo de actividad,  superficie o ubicación del inmueble, 
entre otros, para el caso de los residuos de actividades económicas”.
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Quant a l’obligatorietat  de cobertura de costos que estableix la Llei  7/2022, el  document 
interpreta que s’ha d’entendre com un principi i que no és necessària una precisió absoluta 
en aquest sentit: 

“La previsión contenida en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el  necesario 
cumplimiento de un principio y no como la imposición a los ayuntamientos de una 
absoluta  precisión  en  la  cobertura  de  los  costes  del  servicio,  es  decir,  que  dicha 
cobertura se aproxime lo máximo posible al coste real del servicio”. 

Sobre les reduccions i bonificacions fiscals que es puguin preveure a l’ordenança, interpreta 
que l’import  de les mateixes no pot  comportar  un increment  en la  quota de la  resta de 
subjectes passius i que aquestes reduccions i bonificacions s’han de limitar a casos molt 
concrets: 

“De acuerdo con el  principio constitucional  de capacidad económica y teniendo en 
cuenta además que el  objetivo final  de esta tasa es que cada individuo pague en 
función de la cantidad de residuos que genere, el importe de las reducciones que se 
establezcan  de  acuerdo  con  la  normativa  de  residuos  o  el  TRLRHL  no  deberá 
repartirse entre el resto de los sujetos pasivos, es decir, la menor cuota a satisfacer 
por el  sujeto pasivo al  que se le aplique una reducción no implica que el  resto de 
sujetos pasivos deban pagar una mayor cuota equivalente. 

Por  ello,  el  establecimiento  de  reducciones  en  esta  Tasa/  PPPNT  debe  ser  para 
supuestos  concretos,  objetivos,  motivados y  limitados,  para  no poner  en  riesgo  el 
principio de que la más se alejará la tasa del cumplimiento del objetivo de cobertura 
del coste del servicio. 

Asimismo,  hay  que  tener  en  cuenta  que  el  objetivo  de  esta  tasa  es  fomentar  la 
reducción  de  residuos,  por  lo  que,  si  se  concede  a  determinados  colectivos  una 
reducción  o  bonificación  elevada,  podría  fomentarse  conductas  contrarias  al 
cumplimiento de dicho objetivo, ya que, si no pagan la tasa o lo hacen en cuantía 
mínima, no procurarán disminuir la cantidad de residuos que generen.” 

Pel que es refereix als costos a tenir en compte per al càlcul de les quotes, el document 
confirma  que  cal  incloure  l’impost  cedit  sobre  el  dipòsit  de  residus,  la  incineració  i  la 
coincineració: 

“Se contemplará el Impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos y la tasa por 
el servicio prestado por otra entidad supramunicipal de gestión tributaria o recaudatoria 
de la tasa de residuos. Asimismo, se incluirá el IVA soportado en cuanto que no sea 
repercutible a terceros”.

I aclareix, en relació amb la meritació de la taxa, que en els casos en què la quota estigui  
formada per una part bàsica i una part  variable, la part  variable es podrà exigir  dins del 
mateix exercici fiscal que la bàsica, o bé durant el següent. I que les dades emprades per al 
càlcul de la part variable podran ser del mateix període de meritació o de l’anterior: 

“En el caso de sistemas de pago por generación de grado medio y avanzado, en que 
se exija una cuota básica por los costes estructurales del servicio y una cuota variable 
en función de la generación de residuos, la determinación de la cuota variable requiere 
tener en cuenta la generación de residuos experimentada”.
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3. Marc jurisprudencial. 

La sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya de data  9 de febrer de 2026 
(Roj: STSJ CAT 1139/2026), entén ajustada a dret una ordenança que aplica un sistema 
elemental en el disseny de la quota de la taxa, d’acord amb el previst en el document de 
data 14 de maig de 2024, a què s’ha fet referència en l’apartat anterior, en entendre que la 
Llei 7/2022 no imposa l'obligació taxativa d'exigir una taxa totalment individualitzada per a 
cada subjecte passiu, sinó que permet una incorporació gradual de sistemes de pagament 
per generació. 

El model elemental és aquell que sobre una quota única determinada mitjançant paràmetres 
indiciaris  s’apliquen  reduccions  en funció  de determinats  comportaments dels  ciutadans, 
com ara l'ús de punts nets o el compostatge.

En paraules del Tribunal: 

“Por tanto, la norma no impone la obligación taxativa de exigir  una tasa totalmente 
individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, 
sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en 
consonancia con el principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga que 
preside dicha regulación”.

En  el  mateix  sentit  es  pronuncia  la  sentencia  núm.  219/2026  del  Tribunal  Superior  de 
Justícia de la Comunitat Valenciana de data 30 de març de 2026 (núm. de recurs 153/2025):

“...  para esta Sala constituye un hecho notorio, la extraordinaria dificultad de la 
implantación  de  instrumentos  técnicos  que  posibiliten  la  medición 
individualizada en la recogida de residuos, (como la recogida puerta a puerta 
(PaP) o el uso de contenedores inteligentes, con identificación de los usuarios y 
control de acceso), cuya aplicación en el modelo de transición en que nos hallamos, 
constituye factor nada desdeñable en el ámbito interpretativo que abordamos. Y ello 
unido a la finalidad del artículo 4.2 de la Directiva 2008/98/CE, nos permite concluir 
que esta Sala  comparte  la  interpretación de que la  implantación de dicho sistema 
sigue siendo un principio  programático,  si  bien dotado de mayor  énfasis,  tal  como 
sostiene  el  documento  publicado  por  el  Ministerio  de  Hacienda,  «Cuestiones 
relevantes en relación con el establecimiento y la gestión de la tasa local de residuos 
sólidos urbanos”, resultado de un grupo de trabajo integrado por representantes del 
Ministerio  de  Hacienda,  del  Ministerio  para  la  Transición  Ecológica  y  el  Reto 
Demográfico y de la Federación Española de Municipios y Provincias, que pretende 
servir de guía a las EELL”.

I conclou: 

“El  sistema  reflejado  en  la  Ordenanza  fiscal  no  aplica  el  PXG  en  los  términos 
individualizados pretendidos por el  demandante, pero con la modificación tramitada 
“tiende”  a  ello  en  los  términos  graduales  previstos  en  la  legislación  aplicable, 
atendiendo a parámetros indirectos, y ello, per se, no constituye trasgresión normativa 
alguna”.

D’altra banda, pel que es refereix al principi contingut en l’article 11.3 de la Llei 7/2022 quan 
assenyala  que  la  taxa  no  pot  ser  deficitària,  la  sentencia  núm.  218/2026  del  Tribunal 

4

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 4

3N
H

L5
D

9X
92

M
7M

7M
Z9

LK
3A

7L
Q

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//l

es
fra

nq
ue

se
s.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 4
 d

e 
25

 



Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana de 30 de marzo de 2026 (núm. de recurs 
114/2025), confirma que no es tracta d’imposar a les entitats locals una absoluta precisió en 
la cobertura de costos del servei, sinó que aquesta cobertura s’aproximi el més possible al 
cost real: 

“Así pues, el carácter no deficitario de la tasa, en la precitada norma, es condicional 
pues se vincula a la implantación del sistema de pago por generación, por lo que la 
hermeneútica del precepto no nos lleva a compartir la tesis de la actora, dado que el 
carácter  no deficitario  está previsto,  no de modo taxativo  sino medial  dirigido  a la 
finalidad perseguida del  implantación del  sistema de pago,  lo  que se avala con el 
apartado  V  del  Preámbulo  de  la  ley  hace  referencia  a  que  estas  Tassa/PPPNT 
“deberían tender hacia el pago por generación”. En consecuencia, lo esencial es que 
la norma no impone la obligación taxativa de exigir una tasa totalmente individualizada 
para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que lo que 
pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el 
principio de jerarquía de residuos y de quien contamina paga porque preside dicha 
regulación  y  en  paralelo  a  dicha  implantación  la  tasa  implantada  no  ha  de  ser 
deficitaria. Por lo que su cobertura se debe aproximar lo máximo posible al coste real 
del servicio, por ello la referida previsión normativa, no impide en la Ordenanza que 
analizamos el carácter todavía deficitario de la misma, pues ha quedado objetivada no 
solo la reducción del déficit sino la tendencia de la misma a absorber el coste global, 
finalidad perseguida por la norma.”

4. Objecte del present informe.

El present  informe s’emet en compliment del previst  en l’article  25 del TRLRHL i  té per 
objecte verificar que la recaptació esperada per les taxes de gestió de residus compleix amb 
l’article 24 del mateix text normatiu, on es disposa que l’import d’aquestes no podrà excedir, 
en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei.

Per a aquesta justificació econòmica es partirà de la previsió dels costos nets del servei, és 
a dir, els costos directes o indirectes de les operacions de recollida, transport i tractament 
dels  residus,  inclosos  la  vigilància  d’aquestes  operacions  i  el  manteniment  i  vigilància 
posterior al tancament dels abocadors, les campanyes de conscienciació i comunicació, així 
com els ingressos derivats de l’aplicació de la responsabilitat ampliada del productor, de la 
venda de materials i d’energia.

Així mateix, per a l’assignació de les tarifes i l’estimació de la recaptació corresponent s’ha 
tingut  en compte  el  principi  establert  en  l’article  11.3  de  la  Llei  7/2022,  segons el  qual 
aquestes taxes no poden ser deficitàries.

5. Conceptes bàsics de la Llei 7/2022.

Resulta  d'interès,  als  efectes de determinar els  costos del  servei  de gestió  dels  residus 
municipals, reproduir els següents conceptes bàsics definits en l'article 2 de la Llei 7/2022:

- Residu  :  qualsevol  substància o objecte que el  posseïdor rebutgi  o tingui  la intenció o 
l'obligació de rebutjar.

- Residus  comercials  :  residus  generats  per  l'activitat  pròpia  del  comerç,  a  l'engròs  i  al 
detall, dels serveis de restauració i bars, de les oficines i dels mercats, així com de la 
resta del sector serveis.
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- Residus de competència local  : residus gestionats per les entitats locals, d'acord amb allò 
establert en l'article 12.5.

- Residus  domèstics  :  residus  perillosos  o  no  perillosos  generats  a  les  llars  com  a 
conseqüència de les activitats domèstiques. Es consideren també residus domèstics els 
similars en composició i quantitat als anteriors generats en serveis i indústries, que no es 
generin com a conseqüència de l’activitat pròpia del servei o indústria.

S'inclouen  també en aquesta  categoria  els  residus  que es generen a les  llars,  entre 
d'altres,  olis  de  cuina  usats,  aparells  elèctrics  i  electrònics,  tèxtil,  piles,  acumuladors, 
mobles, estris i matalassos, així com els residus i enderrocs procedents d'obres menors 
de construcció i reparació domiciliària.

- Gestió  de  residus  :  la  recollida,  el  transport,  la  valorització  i  l'eliminació  dels  residus, 
inclosa  la  classificació  i  altres  operacions  prèvies;  així  com  la  vigilància  d’aquestes 
operacions i el manteniment posterior al tancament dels abocadors. S'hi inclouen també 
les actuacions realitzades en qualitat de negociant o agent.

- Gestor de residus  : la persona física o jurídica, pública o privada, registrada mitjançant 
autorització o comunicació, que faci qualsevol de les operacions que composen la gestió 
dels residus, sigui o no el productor dels mateixos.

- Recollida  : operació consistent en l'apilament, la classificació i l'emmagatzematge inicials 
de residus, de manera professional, a fi de transportar-los posteriorment a una instal·lació 
de tractament.

- Transport de residus  : operació de gestió consistent en el moviment de residus de forma 
professional per encàrrec de tercers, duta a terme per empreses en el marc de la seva 
activitat professional, sigui o no la seva activitat principal.

- Tractament  : les operacions de valorització o eliminació, inclosa la preparació anterior a la 
valorització o eliminació.

- Valorització  : qualsevol operació el resultat principal de la qual sigui que el residu serveixi 
a una finalitat útil en substituir altres materials, que altrament s'haurien utilitzat per complir 
una  funció  particular  o  que  el  residu  sigui  preparat  per  complir  aquesta  funció  en  la 
instal·lació o en l'economia en general.

- Eliminació  : qualsevol operació que no sigui la valorització, fins i tot quan l'operació tingui 
com a conseqüència secundària l'aprofitament de substàncies o materials, sempre que no 
superin el 50 % en pes del residu tractat, o l'aprofitament d'energia.

6. Alguns conceptes d'interès de comptabilitat analítica.

Amb caràcter previ a analitzar els costos previsibles del servei de gestió de residus d’acord 
amb els articles 24.2 del TRLRHL i  11.3 de la Llei  7/2022, tot  seguit  es detallen alguns 
conceptes  d’interès  relacionats  amb  la  comptabilitat  analítica  de  costos  i  d’imputació 
d'ingressos:

- Cost  :  és  la  valoració  monetària  dels  consums necessaris  realitzats  o previstos per  a 
l'aplicació racional dels factors productius a l'obtenció dels serveis.

- Centre  de  cost  :  és  el  lloc  físic  on  com  a  conseqüència  del  “procés  productiu”  es 
consumeixen tota una sèrie de recursos que s'incorporen a les activitats.
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- Consums necessaris  : es consideraran com a tals les despeses imprescindibles per a la 
realització de les activitats.

- Cost d'amortitzacions  : import de la depreciació efectiva patida per l'immobilitzat material o 
immaterial utilitzat per a la realització de l'activitat.

- Cost de personal  : retribucions al personal, sigui quina sigui la forma o concepte pel qual 
se satisfan, quotes de la Seguretat Social a càrrec de l’organització i els altres costos de 
caràcter social del personal.

- Cost de tributs  : tributs exigits a l'organització quan aquesta sigui contribuent, excepte si 
els tributs han d'incloure's en altres conceptes, com els que incrementen la despesa per 
compres realitzades.

- Cost directe  : aquell que es vincula als centres i les activitats del procés de prestació del 
servei. Aquesta vinculació a centres o activitats es realitzarà sense necessitat d'aplicar 
cap mètode de repartiment.

- Cost indirecte  :  cost  que no es pot  relacionar  immediatament amb un objecte de cost 
(centre, activitat) concret i, com a conseqüència, s'ha d'imputar mitjançant un criteri o clau 
de repartiment.

- Cost previst  : per cost previst s'entendrà aquell cost establert a priori, abans que els fets 
econòmics esdevinguin, calculat segons determinades hipòtesis de partida.

- Cost històric  : és aquell cost de consums ja realitzats en un període anterior.

- Principi de la meritació  : s'aplicarà el principi d'imputació temporal de despeses i ingressos 
en funció del corrent real de béns i serveis que aquests representen, independentment 
dels moviments monetaris que suscitin.

- Treballs realitzats per l'organització  : recullen els costos derivats de les accions que duu a 
terme l'ajuntament per a la coordinació i la supervisió del servei.

- Assignació d'ingressos a activitats:   els ingressos es relacionaran amb les activitats que 
s'han definit com a principals.

7. Modalitats de la prestació dels serveis en el municipi.

Els serveis al nucli urbà es presten en la modalitat de recollida en contenidors tancats amb 
identificació d’usuari per les fraccions de resta, orgànica i envasos lleugers. Els habitatges 
situats  en  zones  rurals  disposen  de  targetes  d’obertura  per  accedir  als  contenidors;  no 
obstant això, atès que aquests es troben lluny dels immobles, els usuaris podran fer-ne ús 
de manera conjunta amb la deixalleria.

8. Costos  nets  previstos  per  la  prestació  dels  serveis  de  recollida,  transport, 
tractament  i  resta  d’activitats  que  engloben  el  concepte  de  gestió  de  residus 
establert en l’article 2 de la Llei 7/22.

L’Ajuntament no disposa d’una estimació dels costos diferenciats per als serveis prestats a 
domicilis i als establiments comercials. Per aquest motiu, la imputació de costos per a cada 
grup s’ha determinat prenent com a referència la proporció de recaptació entre domicilis i 
comerços de l’ordenança anterior, així com la distribució de contribuents del padró fiscal:
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 Part domiciliària: 76,94%

 Part comercial: 23,06%

Aquesta  distribució  es  considera  adequada  a  les  característiques  del  municipi  de  Les 
Franqueses  del  Vallès,  atès  que  no  presenta  una  concentració  moderada  o  elevada 
d’activitat  comercial;  al  contrari,  es  tracta  d’un  municipi  amb  una  presència  comercial 
relativament baixa.

8.1. Costos per la gestió del servei relatiu als residus municipals.

Costos relatius a la gestió del residus segons conceptes
Cost estimat per a 
l’exercici 2027 (€)

Costos directes

Quota adhesió Consorci             146.644,20 € 

Recollida de residus ad hoc
            958.249,4

1 € 

Recollida selectiva
            447.540,6

0 € 

Transferència Resta
                2.403,3

0 € 

Valorització Resta
            263.604,7

2 € 

Tractament Orgànica
            247.5

43,84 € 

Tractament de fracció vegetal
                5.5

87,87 € 

Servei de Deixalleria
            391.336,5

0 € 

Gestió residus deixalleria
                1.013,4

4 € 

Gestió voluminosos i fustes
              53.138,2

6 € 

Caracteritzacions de la fracció Resta
                   518,0

0 € 

Campanyes de comunicació (part corresponent a l'any en curs)
              30.000,0

0 € 

Total costos directes
         2.547.580,1

3 € 

Costos indirectes 

De personal dels serveis municipals 
              96.422,5

0 € 

Altres 
              50.951,6

0 € 

Total costos indirectes de recollida             147.374,10 € 

Total costos bruts recollida          2.694.954,23 € 

8.2. Ingressos relatius a la responsabilitat ampliada del productor (SRAP) i venda 
de materials i energia.
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Ingressos de recollida segons conceptes
Ingrés estimat per a 

l’exercici 2027 (€)

   - Retorn impost per la recollida de la fracció orgànica               86.562,72 € 

   - Retorn impost pel tractament de la fracció orgànica 61.904,52 €

   - Retorn impost per la recollida de fracció vegetal (poda) 1.290,50 €

Total ingressos recollida 149.757,74 €

Total costos nets abans dels costos per gestió del cobrament
(total costos bruts recollida i tractament - total ingressos recollida i 
tractament)

2.545.196,49 €

Cost associat a la gestió del cobrament de la taxa (1% sobre import de 
recaptació)

25.451,96 €

Total costos nets FINAL
2.570.648,45 €

9. Estimació de recaptació per les taxes.

La modificació de l’ordenança fiscal  ha tingut  per objectiu  millorar  la  configuració  de les 
quotes  en  funció  de  la  generació  potencial  de  residus  associada  als  diferents  usuaris. 
L’abast de la modificació s’ha centrat en la part bàsica de la quota, en concret:

En l’àmbit domèstic, s’han mantingut les tipologies d’habitatge utilitzades fins ara, però s’hi 
ha incorporat el nombre de residents empadronats com a variable de modulació de la quota. 
Aquesta variable permet diferenciar la quota en funció del nombre de persones que ocupen 
l’habitatge, atès que aquesta dada presenta una relació directa amb la generació potencial 
de residus.

En  l’àmbit comercial, s’ha revisat la categorització de les activitats econòmiques.  Per a 
aquesta  revisió,  s’ha  pres  com a  referència  la  plantilla  d’ordenança  fiscal  facilitada  per 
l’Organisme de Gestió Tributària de Barcelona (ORGT), adaptant-ne les categories a les 
casuístiques pròpies del padró fiscal del municipi.  A partir d’aquesta categorització, s’han 
identificat les fraccions de residus potencialment generades per cada tipus d’activitat i se 
n’ha establert el nivell d’intensitat de generació, amb l’objectiu d’aconseguir una diferenciació 
més ajustada de les quotes.

Així mateix, en les categories comercials per a les quals ja es disposava d’una diferenciació 
en  funció  de  la  superfície,  s’ha  mantingut  aquest  criteri  de  modulació.  En  el  cas  dels 
allotjaments i  establiments residencials,  s’hi  ha incorporat  una modulació de la quota en 
funció del nombre de places disponibles.

En relació amb la part variable de la quota, tant per als domicilis com per als comerços, 
s’ha considerat necessari mantenir el sistema establert en l’ordenança fiscal anterior. Durant 
l’exercici  2026  s’ha  dut  a  terme  un  esforç  específic  de  comunicació  del  model  de  part 
variable a la ciutadania, en particular pel que fa a les fraccions gravades, els imports de la 
quota associats al nombre d’obertures anuals dels contenidors i l’impacte sobre els costos 
del servei en funció del grau de participació en el sistema de recollida de residus.
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En  conseqüència,  es  mantenen  les  quotes  establertes  anteriorment.  Pel  que  fa  a  la 
distribució dels contribuents segons les fraccions i els trams d’aportació, s’ha pres com a 
referència l’experiència del municipi  de Montmeló,  que disposa d’un sistema de recollida 
equiparable al de les Franqueses del Vallès, així com d’una estructura de població i activitat 
econòmica similar i de més d’un exercici fiscal d’experiència amb aquest model. Aquesta 
referència s’ha contrastat i ajustat d’acord amb les dades disponibles de les Franqueses del 
Vallès corresponents al  període inicial  d’implantació del sistema, amb l’objectiu  d’adaptar 
l’estimació als perfils de participació que ja s’hi comencen a observar.

EPÍGRAF I – GESTIÓ DE RESIDUS DOMÈSTICS

Atenent al percentatge acreditat dels costos estructurals del servei respecte del total, es fixa 
el percentatge de distribució dels costos nets a repercutir de la manera següent:

- Part bàsica de la quota: 87,58%

- Part variable de la quota: 12,42%

9.1. Tarifes corresponents a la part bàsica de la quota.

2027 Tarifes (€)

Epígraf primer. Habitatges

Nombre de 
residents

Habitatge 
rural

Per habitatge no 
rural fins a 100 m2 

construïts

Per habitatge no 
rural de més de 100 

m2 construïts

Per habitatge 
no rural 

unifamiliar 
aïllat

Habitatge buit 86,79 € 199,82 € 234,50 € 295,67 €

1 resident 79,62 € 183,32 € 215,14 € 271,26 €

2 residents 86,79 € 199,82 € 234,50 € 295,67 €

3 residents 93,16 € 214,48 € 251,71 € 317,37 €

4 residents 98,73 € 227,31 € 266,77 € 336,36 €

5 residents 103,51 € 238,31 € 279,68 € 352,63 €

6 residents 107,49 € 247,48 € 290,44 € 366,20 €

7 residents o més 110,68 € 254,81 € 299,04 € 377,05 €

Recompte contribuents

Nombre de 
residents

Habitatge 
rural

Per habitatge no 
rural fins a 100 m2 

construïts

Per habitatge no 
rural de més de 100 

m2 construïts

Per habitatge 
no rural 

unifamiliar 
aïllat

Habitatge buit 126 396 104 64

1 resident 71 1.379 256 46

2 residents 90 1.401 450 107

3 residents 56 1.022 359 78

4 residents 45 870 390 83
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5 residents 23 238 87 36

6 residents 6 117 27 8

7 residents o més 11 101 27 7

TOTAL CONTRIBUENTS 8.081

Recaptació estimada de la part bàsica de la quota

Nombre de 
residents

Habitatge 
rural

Per habitatge no 
rural fins a 100 m2 

construïts

Per habitatge no 
rural de més de 100 

m2 construïts

Per habitatge 
no rural 

unifamiliar 
aïllat

Habitatge buit 10.935,54 € 79.127,07 € 24.388,21 € 18.922,83 €

1 resident 5.653,29 € 252.794,52 € 55.075,71 € 12.477,79 €

2 residents 7.811,10 € 279.941,97 € 105.525,93 € 31.636,61 €

3 residents 5.216,96 € 219.199,79 € 90.365,05 € 24.754,84 €

4 residents 4.443,01 € 197.762,67 € 104.041,46 € 27.917,69 €

5 residents 2.380,75 € 56.718,36 € 24.332,28 € 12.694,79 €

6 residents 644,95 € 28.954,96 € 7.841,83 € 2.929,57 €

7 residents o més 1.217,45 € 25.735,91 € 8.074,19 € 2.639,32 €

TOTAL RECAPTACIÓ 
ESTIMADA

1.732.156,42 €

9.2. Tarifes corresponents a la part variable de la quota.

Atès que la prestació del servei permet identificar, per a determinades fraccions de residus, 
la tipologia i el nombre de lliuraments de cada usuari, s’estableixen quotes diferenciades en 
funció de les diferents fraccions —resta i orgànica—, ja que cadascuna comporta uns costos 
de gestió específics i, en conseqüència, no es troben en una situació equivalent des del punt 
de vista econòmic ni material.

L’exclusió de la fracció envasos es justifica pel fet que la seva correcta separació contribueix 
a una menor generació de residus de resta. Per tant, les quotes aplicables a la fracció resta 
actuen com un incentiu per a la separació selectiva dels envasos.

Aquesta diferenciació  resulta jurídicament admissible  d’acord amb els  principis  d’igualtat, 
proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica, en la mesura que el tractament diferenciat no 
respon a una voluntat arbitrària, sinó a una realitat objectiva i verificable: la prestació del 
servei comporta costos específics segons el tipus de residu generat, el tractament posterior i 
les operacions de valorització o eliminació que s’hi associen.

En aquest sentit, la fracció resta acostuma a implicar un cost de gestió més elevat, atès que 
incorpora  residus  no  seleccionats  ni  aprofitables  i  requereix,  en  general,  un  tractament 
finalista amb menor capacitat  de recuperació de recursos.  Per la seva banda,  la fracció 
orgànica  poden  comportar  també  costos  diferenciats  en  funció  del  model  de  recollida 
implantat,  la  seva  contaminació,  la  necessitat  de  separació  en  origen  i  el  tractament 
específic que exigeixen. Per tant, resulta coherent amb el principi d’equivalència que la taxa 
reflecteixi aquestes diferències objectives de cost.
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Així mateix, aquesta modulació s’ajusta al principi de qui contamina paga, atès que permet 
que cada subjecte passiu contribueixi al finançament del servei en funció de la pressió real 
que la seva activitat exerceix sobre el sistema de gestió de residus. D’aquesta manera, la 
taxa no es configura com un gravamen uniforme i indiferenciat, sinó com un instrument fiscal 
que internalitza  el  cost  ambiental  i  econòmic  associat  a  cada fracció,  promovent  alhora 
comportaments més eficients i sostenibles.

Cal tenir en compte que, d’acord amb allò que es preveu a la Llei 7/2022, la diferenciació per 
fraccions no només és possible, sinó que resulta especialment adequada quan existeixen 
dades tècniques i econòmiques que acrediten que la recollida i el tractament de cadascuna 
d’elles generen costos nets diferents.

En definitiva, la implantació d’una quota variable en funció del nombre de les aportacions a 
la fracció resta i la fracció orgànica es troba plenament justificada des d’un punt de vista 
jurídic i economicofinancer, ja que respon a una distribució més ajustada del cost del servei, 
respecta els principis de proporcionalitat i equitat, i reforça la coherència del sistema amb els 
objectius de prevenció, separació en origen i correcta gestió dels residus.

A partir d’aquests criteris, la part variable de la quota s’estructura de la següent manera:

 Per a la fracció resta, s’estableix un sistema de pagament per generació, en què la 
quota  incrementa  a  mesura  que  augmenta  el  nombre  d’obertures  anuals  del 
contenidor  tancat  amb  sistema  d’identificació  de  l’usuari,  d’acord  amb  els  trams 
d’obertures definits.

 Per a la fracció orgànica, s’estableix un sistema de reducció per participació, en què 
la reducció aplicable sobre la part  variable de la quota incrementa a mesura que 
augmenta  el  nombre  d’obertures  anuals  del  contenidor  tancat  amb  sistema 
d’identificació de l’usuari, d’acord amb els trams d’obertures definits.

 Per a ambdues fraccions, s’ha establert un tram de no participació associat a entre 0 
i 2  aportacions anuals, com a mesura per desincentivar la manca de participació en 
el sistema.

 En el  cas dels  habitatges situats  en zones rurals,  s’han establert  tarifes inferiors 
atenent la major distància dels immobles als punts d’aportació.

 En els habitatges buits no se’ls repercuteix la part variable de la quota. 

A) FRACCIÓ RESTA: Pagament per generació

D’acord amb el que preveu l’Ordenança Fiscal, els habitatges que acreditin l’ús de tèxtil 
sanitari  o  la  generació  de  residus  per  animals  de  companyia  s’inclouran  al  tram 
d’exempció  de la  fracció resta que s’ha establert  amb una tarifa equivalent  al  tram 2 
d’aportacions.  La  seva  incidència  s’ha  estimat  a  partir  de  les  dades  del  municipi  de 
Montmeló, on aproximadament un 20 % dels habitatges presenten aquesta casuística. 
Considerant una situació similar a les Franqueses del Vallès, s’ha projectat que fins a un 
20 % dels domicilis podrien acollir-se al tram d’exempció.

- Habitatges no rurals – Fracció resta
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Previsió del nombre 
d’objectes/unitats 

tributàries
Tram

NOMBRE 
D’OBERTURES 

ANUALS

Tarifa per
objecte/
unitat (€)

Recaptació 
estimada de la 
part variable:

 FRACCIÓ 
RESTA

697
No 

participació
Entre 0 i 2 90,00 € 62.730,00 €

1.772 1 Entre 3 i 26 30,00 € 53.160,00 €

2.127 2 Entre 27 i 52 39,00 € 82.953,00 €

709 3 Entre 53 i 78 54,00 € 38.286,00 €

186 4 Entre 79 i 104 69,00 € 12.834,00 €

181 5 105 o més 90,00 € 16.290,00 €

1.417 Exempció
Acreditació de 
generació de tèxtil 
sanitari

39,00 € 55.263,00 €

7.089 Import total: 321.516,00 €

- Habitatges rurals – Fracció resta

Previsió del nombre 
d’objectes/unitats 

tributàries
Tram

NOMBRE 
D’OBERTURES 

ANUALS

Tarifa per
objecte/unitat 

(€)

Recaptació 
estimada de 

la part 
variable:

 FRACCIÓ 
RESTA

27
No 

participació
Entre 0 i 2 45,00 € 1.215,00 €

121 1 Entre 3 i 26 15,00 € 1.815,00 €

60 2 Entre 27 i 52 19,50 € 1.170,00 €

18 3 Entre 53 i 78 27,00 € 486,00 €

8 4 Entre 79 i 104 34,50 € 276,00 €

8 5 105 o més 45,00 € 360,00 €

60 Exempció
Acreditació de 
generació de tèxtil 
sanitari

19,50 € 1.170,00 €

302 Import total: 6.492,00 €

B) FRACCIÓ ORGÀNICA: Reducció per Participació

S’estableix una reducció en funció de les aportacions de residus orgànics (FORM) segons 
els trams d’obertures anuals, d’acord amb la taula següent.

Als habitatges que acrediten l’auto-compostatge casolà se’ls assigna automàticament el 
tram 4 d’aportacions.

- Habitatges no rurals – Fracció orgànica
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Previsió del 
nombre 

d’objectes/unitats 
tributàries

Tram
NOMBRE 

D’OBERTURES 
ANUALS

Tarifa per
objecte/
unitat (€)

Recaptació 
estimada de la 
part variable:

 FRACCIÓ 
ORGÀNICA

1.063
No 

participació
Entre 0 i 2 15,00 € 15.945,00 €

1.418 1 Entre 3 i 26 0,00 € 0,00 €

1.772 2 Entre 27 i 52 -10,00 € -17.720,00 €

1.418 3 Entre 53 i 78 -25,00 € -35.450,00 €

1.418 4
Més de 78 o compostatge 
casolà acreditat

-30,00 € -42.540,00 €

7.089
Import 
total:

-79.765,00 €

- Habitatges rurals – Fracció orgànica

Previsió del nombre 
d’objectes/unitats 

tributàries
Tram

NOMBRE 
D’OBERTURES ANUALS

Tarifa per
objecte/
unitat (€)

Recaptació 
estimada de la 
part variable:

 FRACCIÓ 
ORGÀNICA

15
No 

participació
Entre 0 i 2 7,50 € 112,50 €

60 1 Entre 3 i 26 0,00 € 0,00 €

60 2 Entre 27 i 52 -5,00 € -300,00 €

60 3 Entre 53 i 78 -12,50 € -750,00 €

45 4
Més de 78 o compostatge 
casolà acreditat

-15,00 €
-1.605,00 €

302
Import 
total:

-2.542,50 €

9.3. Reduccions en la part bàsica.

En compliment  del  que  estableixen  l’article  11.4  de  la  Llei  7/2022  i  l’article  24.4  del 
TRLRHL, es regula a continuació la reducció següent:

a) Reducció de la quota per motius socioeconòmics

Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries

Tipus de reducció
Ingressos familiars 
≤ 2 SMI any en curs

Ingressos familiars ≤ 
1,5 SMI any en curs

Ingressos familiars ≤ 
1 SMI any en curs

Habitatge rural 0 0 0

Per habitatge no rural fins a 
100  m2 construïts  

0 10 28
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Per habitatge no rural de més 
de 100  m2 construïts

2 5 7

Per habitatge no rural 
unifamiliar aïllat

0 0 3

Import total de les reduccions (€)

Percentatge de la reducció 25% 50% 95%

Habitatge rural 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Per habitatge no rural fins a 
100  m2 construïts  

0,00 € 977,08 € 4.867,07 €

Per habitatge no rural de més 
de 100  m2 construïts

112,41 € 557,21 € 1.498,66 €

Per habitatge no rural 
unifamiliar aïllat

0,00 € 0,00 € 776,34 €

Import total: 8.788,77 €

b) Reducció de la quota per aportacions a la deixalleria:

Previsió del nombre d’objectes/unitats tributàries

Tipus de reducció
Entre 4 i 7 aportacions 

anuals
Entre 8 i 11 

aportacions anuals
12 o més 

aportacions anuals

Habitatge rural 19 9 16

Per habitatge no rural fins a 
100  m2 construïts  

125 66 102

Per habitatge no rural de més 
de 100  m2 construïts

73 41 70

Per habitatge no rural 
unifamiliar aïllat

20 18 36

Import total de les reduccions (€)

Percentatge de la reducció 5% 10% 20%

Habitatge rural 87,75 € 79,54 € 290,79 €

Per habitatge no rural fins a 
100  m2 construïts  

1.317,87 € 1.391,56 € 4.237,56 €

Per habitatge no rural de més 
de 100  m2 construïts

912,73 € 1.026,65 € 3.502,04 €

Per habitatge no rural 
unifamiliar aïllat

328,49 € 580,76 € 2.230,81 €

Import total: 15.986,55 €

EPÍGRAF II – GESTIÓ DE RESIDUS COMERCIALS

Atenent al percentatge acreditat dels costos estructurals del servei respecte del total, es fixa 
el percentatge de distribució dels costos nets a repercutir de la manera següent:

- Part bàsica de la quota: 92,10%
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- Part variable de la quota: 7,90%

9.4. Tarifes corresponents a la part bàsica de la quota.

A continuació es presenta la metodologia emprada per modificar el càlcul de la quota de les 
activitats  econòmiques,  així  com  els  imports  resultants,  la  distribució  dels  contribuents 
segons les dades del padró fiscal de 2026 i la recaptació prevista per a l’exercici 2027.

Per a la modificació del càlcul de la quota s’han pres com a referència, d’una banda, la 
plantilla  de  categorització  de  les  activitats  econòmiques  de  l’ORGT  i,  de  l’altra,  la 
metodologia proposada en l’estudi “Elaboración de un modelo de tasa municipal sobre los 
residuos comerciales" (Instituto de Estudios Fiscales, 2022).

Pel que fa a la configuració de les categories, el municipi de les Franqueses del Vallès partia 
d’una ordenança amb una diferenciació limitada de les quotes segons el tipus d’activitat, així 
com d’una categoria genèrica d’«altres usos» que agrupava casuístiques diverses.

Atès  que no resulta  adequat  un repartiment  idèntic  per  activitats  amb diferent  aptitud  o 
intensitat de generació de residus, durant l’exercici 2026 l’Ajuntament ha realitzat un treball 
d’actualització i millora de la classificació de les activitats del padró fiscal de 2025, prenent 
com a punt de partida la plantilla de l’ORGT i adaptant-la a les característiques específiques 
del municipi. Aquest treball ha permès establir una major diferenciació de les quotes segons 
el tipus d’activitat, que s’ha incorporat al padró fiscal de 2026 i constitueix la base per al 
càlcul de les quotes i l’estimació de la recaptació corresponent a l’exercici 2027.

La  diferenciació  per  tipologia  d'activitat  es  justifica  perquè  diferents  usos  econòmics 
presenten  perfils  de  generació  de  residus  substancialment  heterogenis,  la  qual  cosa 
converteix aquest criteri en un paràmetre objectiu per aproximar el cost del servei a l´ús 
efectiu del mateix.

Per al càlcul dels imports, l’estudi de referència planteja una metodologia basada en una 
quota  base,  sobre  la  qual  s’apliquen  diversos  coeficients  en  funció  de  les  fraccions  de 
residus potencialment generades per l’activitat, la intensitat de generació i en alguns casos 
en funció de la dimensió de l’establiment, mesurada segons variables com la superfície o el 
nombre de places d’allotjament.

Quan aquesta  informació  ha estat  disponible,  la  superfície  i  el  nombre de places s’han 
incorporat com a criteris objectius i  complementaris que permeten ajustar les tarifes a la 
realitat material de cada activitat, reforçant la proporcionalitat del sistema i contribuint a una 
distribució  més equitativa  de  la  càrrega tributària  d’acord  amb la  capacitat  potencial  de 
generació de residus.

Seguint  aquesta  metodologia,  la  quota  tributària  de  les  activitats  econòmiques  de  les 
Franqueses del Vallès es calcula mitjançant la fórmula següent:

Quota = qb * (q1 * q2 * q3)

On, qb és la quota base per a la gestió dels residus generats pels locals comercials i 
serà de 146,00 € anuals.
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q1 és el coeficient per fraccions generades, i està format per la suma dels coeficients de 
cada fracció generada per l’activitat i gestionada pel servei municipal.

Els coeficients resultants per a cada fracció són els següents:

Fracció
Coeficient per servei 

de recollida*
Coeficient per servei 

de tractament*
Coeficient total per 

fracció

Paper i Cartró 0,3 0 0,3
Envasos lleugers 0,2 0 0,2
Vidre 0,1 0 0,1
Orgànica 0,6 0,3 0,9
Resta 0,8 0,6 1,4

* Coeficients extrets de l’estudi “Elaboración de un modelo de tasa municipal sobre los residuos Comerciales” 
(Instituto de Estudios Fiscales, 2022)

El valor final de q1 depèn de les fraccions generades i es determina segons els següents 
grups de fraccions generades: 

Grup de generació Fraccions generades
q1. Coeficient per 

fraccions generades

A Resta 1,4
B Resta, paper i cartró 1,7
C Resta, paper i cartró, envasos 1,9
D Resta, paper i cartró, envasos, vidre 2
E Resta, paper i cartró, FORM 2,6
F Resta, paper i cartró, envasos, FORM 2,8
G Resta, paper i cartró, envasos, vidre, FORM 2,9

q2 és el coeficient per intensitat de generació de residus,  i mesura la diferència en la 
generació de residus per unitat de superfície (o per nombre de places) tenint en compte la 
tipologia d’activitat. 

Per assignar el  nivell  d’intensitat  de generació a cada tipologia d’activitat  s’han tingut en 
compte els resultats de l’estudi de camp realitzat per l’Ajuntament, conjuntament amb les 
dades i criteris recollits a l’Estudi sobre la generació de residus comercials de l’Institut Cerdà 
(2014). Aquesta informació ha permès establir una graduació dels nivells d’intensitat d’acord 
amb la generació potencial de residus associada a les diferents activitats.

Atès que, com s’explica a continuació en relació amb el coeficient q3, no es disposa de la 
superfície de tots els establiments del padró fiscal, s’ha considerat convenient establir un 
nombre més elevat  de nivells  d’intensitat.  Aquesta  graduació  permet introduir  una major 
diferenciació entre les activitats en funció de la seva generació potencial de residus i ajustar 
millor les quotes resultants.

Els coeficients d’intensitat de generació de residus aplicats són els següents:
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Nivell d’intensitat
q2. Coeficient per intensitat de 

generació de residus

Mínim 0,7

Molt baix 1

Baix 1,5

Mitjà-baix 1,7

Mitjà 2

Mitjà-alt 2,3

Alt 2,5

Molt alt 3

I finalment, el coeficient q3 ajusta la quota en funció de la mida del local comercial. La 
seva unitat pot ser la  superfície (m2) del local o, en el cas de locals dedicats a activitats 
d’allotjament, el nombre de places disponibles.

Els coeficients s’han definit de manera que el creixement de les quotes sigui marginalment 
decreixent. En conseqüència, cada metre quadrat o cada plaça addicional té una incidència 
menor sobre la quota que l’anterior, evitant així una relació estrictament proporcional entre la 
dimensió del local i la quota resultant.

En aquest exercici no s’ha pogut disposar encara de la superfície de tots els establiments 
inclosos en el padró fiscal. Per aquest motiu, el criteri de superfície s’aplica únicament a les 
categories  en  què  aquesta  informació  està  disponible  i  en  què  l’ordenança  anterior  ja 
establia una diferenciació de la quota segons trams de superfície.  En aquests casos, es 
mantenen  els  trams  de  superfície  ja  establerts,  amb  els  coeficients  adequats  a  les 
característiques i la naturalesa de cada tipologia d’activitat. Per a la resta d’activitats, s’aplica 
un coeficient q3=1.

Categoria Tram de superfície Q3. Coeficient de superfície

Supermercats, economats i 
cooperatives d’alimentació

Fins a 150 m2 1
Entre 150 i 300 m2 2
Entre 300 i 1.000 m2 4
Més de 1.000 m2 5

Cafeteries, bars, 
xocolateries, orxateries

Fins a 75 m2 1,2
Més de 75 m2 1,55

Restaurants
Fins a 75 m2 1,35
Més de 75 m2 1,75

En el cas de les activitats d’allotjament i residències, sí que s’ha pogut incorporar al padró 
fiscal  el  nombre de places declarades en la  llicència  d’activitat.  Aquesta informació s’ha 
utilitzat per establir els trams de dimensió que es presenten a continuació:

Tram per nombre de places 
disponibles

Q3. Coeficient per nombre de 
places

Fins a 25 places 1,1

Entre 26 i 50 places 1,3
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Entre 51 i 75 places 1,6

Entre 76 i 100 places 2

Més de 100 places 2,8

En  base  a  aquesta  configuració,  a  continuació  es  presenten  les  categories  d’activitats 
econòmiques,  el  grup  de  generació  i  el  nivell  d’intensitat  assignats,  així  com  la  quota 
resultant, el nombre de contribuents inclosos en el padró fiscal de 2026 i l’estimació de la 
recaptació per a l’exercici 2027 de la part bàsica de la quota de la taxa comercial.

Grup de 
fraccions 
generades

Tipus d’activitat
Nivell 

d’intensitat
Tarifes(€)

Previsió del 
nombre 

d’objectes/
unitats 

tributàries

Recaptació 
estimada part 

bàsica

A. Resta

A Guàrdia i custòdia de vehicles Mínim 143,08 € 506 72.398,48 €

A Locals comercials sense activitat Molt baix 204,40 € 325 66.430,00 €

A
Establiments i magatzems a l’engròs de 
productes no alimentaris

Mitjà 408,80 € 5 2.044,00 €

B. Resta, paper i cartró

B Activitats associatives (sense servei de bar) Baix 372,30 € 10 3.723,00 €

B
Museus, exposicions i altres activitats 
culturals similars

Baix 372,30 € 2 744,60 €

B Agències de viatges Mitjà 496,40 € 1 496,40 €

B Arranjament de roba Mitjà 496,40 € 0 0,00 €

B Per cada oficina o despatx professional Mitjà 496,40 € 81 40.208,40 €

B
Establiments d’apostes esportives, loteries i 
altres jocs

Mitjà 496,40 € 2 992,80 €

B Indústria manufacturera Mitjà 496,40 € 4 1.985,60 €

B
Oficines de serveis relatius a la propietat 
immobiliària

Mitjà 496,40 € 6 2.978,40 €

B
Oficines d’institucions financeres i 
d’assegurances

Mitjà 496,40 € 15 7.446,00 €

B Transport i missatgeria Mitjà 496,40 € 1 496,40 €

B Serveis de pompes fúnebres Mitjà-alt 570,86 € 0 0,00 €

C. Resta, paper i cartró, envasos

C Centres d’investigació científica i tècnica Baix 416,10 € 0 0,00 €

C Altres establiments d’ensenyament Mitjà 554,80 € 15 8.322,00 €

C Bugaderies, tintoreries i similars Mitjà 554,80 € 4 2.219,20 €

C
Establiments de comerç al detall de 
productes no alimentaris

Mitjà 554,80 € 73 40.500,40 €

C Establiments no residencials Mitjà 554,80 € 2 1.109,60 €

C Instal·lacions esportives Mitjà 554,80 € 13 7.212,40 €

C
Salons de perruqueria, bellesa, estètica, 
perruqueria canina

Mitjà 554,80 € 57 31.623,60 €

C Tallers de reparació d’altres tipus d’articles Mitjà 554,80 € 9 4.993,20 €

C
Centres educatius d’ensenyament reglat i 
formació professional

Mitjà-alt 638,02 € 0 0,00 €

C
Arts gràfiques, agències de publicitat, 
editorials

Mitjà-alt 638,02 € 4 2.552,08 €

C Benzineres, rentat de vehicles i similars Mitjà-alt 638,02 € 4 2.552,08 €

C
Consultes i centres mèdics de medicina 
humana

Mitjà-alt 638,02 € 20 12.760,40 €
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Grup de 
fraccions 
generades

Tipus d’activitat
Nivell 

d’intensitat
Tarifes(€)

Previsió del 
nombre 

d’objectes/
unitats 

tributàries

Recaptació 
estimada part 

bàsica

C Serveis de neteja Mitjà-alt 638,02 € 3 1.914,06 €

C Tallers de reparació de vehicles Mitjà-alt 638,02 € 31 19.778,62 €

C Consultes i clíniques veterinàries Alt 693,50 € 3 2.080,50 €

D. Resta, paper i cartró, envasos, vidre

D Sales de festes, discoteques, casinos, bingo Molt alt 876,00 € 0 0,00 €

E. Resta, paper i cartró, FORM

E
Comerç al detall de pa, fleca i similars 
(sense degustació)

Baix 569,40 € 1 569,40 €

E Comerç al menor de plantes i flors Baix 569,40 € 1 569,40 €

F. Resta, paper i cartró, envasos, FORM

F Cinemes i teatres Baix 613,20 € 0 0,00 €

F
Comerç i obradors al major (productes 
alimentaris)

Mitjà-baix 694,96 € 3 2.084,88 €

F
Establiments de comerç al detall de 
productes alimentaris frescos (peixateries, 
carnisseries i similars)

Mitjà 817,60 € 8 6.540,80 €

F
Supermercats, economats i cooperatives 
d’alimentació:

Alt

- Fins a 150 m2 1.022,00 € 11 11.242,00 €

- Entre 150 i 300 m2 2.044,00 € 7 14.308,00 €

- Entre 300 i 1.000 m2 4.088,00 € 1 4.088,00 €

- Més de 1.000 m2 5.110,00 € 3 15.330,00 €

F
Establiments residencials per a gent gran, 
menors i altres col·lectius:

Molt alt

- Fins a 25 places 1.349,04 € 0 0,00 €

- Entre 26 i 50 places 1.594,32 € 1 1.594,32 €

- Entre 51 i 75 places 1.962,24 € 1 1.962,24 €

- Entre 76 i 100 places 2.452,80 € 0 0,00 €

- Més de 100 places 3.433,92 € 0 0,00 €

G. Resta, paper i cartró, envasos, vidre, FORM

G Activitats associatives (amb servei de bar) Baix 635,10 € 0 0,00 €

G
Establiments de càtering i menjars per 
emportar

Mitjà-baix 719,78 € 7 5.038,46 €

G
Lloguer d'espais per a celebracions i 
banquets

Mitjà-baix 719,78 € 1 719,78 €

G Habitatges destinats a lloguer turístic Alt 1.058,50 € 0 0,00 €

G Cafeteries, bars, xocolateries, orxateries: Alt

- Fins a 75 m2 1.270,20 € 16 20.323,20 €

- Més de 75 m2 1.640,68 € 9 14.766,08 €

G Restaurants: Molt alt

- Fins a 75 m2 1.714,77 € 4 6.859,08 €

- Més de 75 m2 2.222,85 € 29 64.462,65 €

G
Hotels, motels, hotels-apartaments d'una 
estrella, pensions, cases d’hostes, cases 
rurals i de colònies:

Alt

- Fins a 25 places 1.164,35 € 0 0,00 €

- Entre 26 i 50 places 1.376,05 € 0 0,00 €

- Entre 51 i 75 places 1.693,60 € 0 0,00 €

- Entre 76 i 100 places 2.117,00 € 0 0,00 €
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Grup de 
fraccions 
generades

Tipus d’activitat
Nivell 

d’intensitat
Tarifes(€)

Previsió del 
nombre 

d’objectes/
unitats 

tributàries

Recaptació 
estimada part 

bàsica

- Més de 100 places 2.963,80 € 0 0,00 €

G
Hotels, motels, hotels-apartaments i hostals 
de dues, tres, quatre i cinc estrelles:

Molt alt

- Fins a 25 places 1.397,22 € 0 0,00 €

- Entre 26 i 50 places 1.651,26 € 1 1.651,26 €

- Entre 51 i 75 places 2.032,32 € 0 0,00 €

- Entre 76 i 100 places 2.540,40 € 0 0,00 €

- Més de 100 places 3.556,56 € 0 0,00 €

TOTAL 1.300 509.671,77 €

La recaptació estimada de la part bàsica de la taxa comercial presenta un cert diferencial 
respecte  dels  costos  imputats  a  aquesta  part  de  la  taxa.  Aquesta  diferència  s’explica 
principalment pel procés de revisió i actualització de la categorització de les activitats, que 
introdueix  una major  diferenciació  de les  quotes i  comporta  variacions  rellevants  en els 
imports aplicables a determinats contribuents.

En  aquest  sentit,  les  tarifes  proposades  es  plantegen  com un  primer  pas en el  procés 
d’adaptació al  nou model de càlcul,  que permet avançar progressivament cap a la plena 
cobertura dels costos del servei en els propers exercicis, a mesura que es consolidi la nova 
metodologia i es disposi d’una informació del padró fiscal més completa i actualitzada. El 
grau de cobertura global dels costos del servei es detalla en l’apartat final d’aquest informe.

9.5. Tarifes corresponents a la part variable de la quota.

Atès que el  sistema de contenidors tancats permet identificar  la  tipologia  de fracció i  el 
nombre  d’aportacions  realitzades  per  cada  usuari,  es  disposa  d’informació  sobre  les 
aportacions efectuades a les fraccions de resta,  orgànica i  envasos. No obstant  això, el 
sistema no permet determinar el volum efectivament dipositat per cada establiment, aspecte 
especialment  rellevant  en  l’àmbit  comercial,  on  activitats  d’una  mateixa  tipologia  poden 
presentar nivells de generació de residus molt diversos.

Per  aquest  motiu,  per  a la  determinació  de la  part  variable  de la  taxa comercial,  s’han 
considerat únicament les obertures del contenidor tancat de la fracció resta.

Aquesta diferenciació  resulta jurídicament admissible  d’acord amb els  principis  d’igualtat, 
proporcionalitat, equitat i capacitat econòmica, en la mesura que el tractament diferenciat no 
respon a una voluntat arbitrària, sinó a una realitat objectiva i verificable: la prestació del 
servei comporta costos específics segons el tipus de residu generat, el tractament posterior i 
les operacions de valorització o eliminació que s’hi associen.

En aquest sentit, la fracció resta acostuma a implicar un cost de gestió més elevat, atès que 
incorpora  residus  no  seleccionats  ni  aprofitables  i  requereix,  en  general,  un  tractament 
finalista amb menor capacitat de recuperació de recursos. Pel que fa a la fracció orgànica, 
no s’ha considerat en la determinació de la part variable de la taxa comercial, atès que la 
seva generació presenta una elevada variabilitat entre activitats i resulta difícil d’estimar a 
partir  únicament  de  les  aportacions  identificades  al  contenidor  tancat.  Per  tant,  resulta 
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coherent amb el principi d’equivalència que la taxa reflecteixi aquestes diferències objectives 
de cost.

Així mateix, aquesta modulació s’ajusta al principi de qui contamina paga, atès que permet 
que cada subjecte passiu contribueixi al finançament del servei en funció de la pressió real 
que la seva activitat exerceix sobre el sistema de gestió de residus. D’aquesta manera, la 
taxa no es configura com un gravamen uniforme i indiferenciat, sinó com un instrument fiscal 
que internalitza el cost ambiental i econòmic associat a les fraccions gravades, promovent 
alhora comportaments més eficients i sostenibles.

Cal tenir en compte que, d’acord amb allò que es preveu a la Llei 7/2022, la diferenciació per 
fraccions no només és possible, sinó que resulta especialment adequada quan existeixen 
dades tècniques i econòmiques que acrediten que la recollida i el tractament de cadascuna 
d’elles generen costos nets diferents.

En definitiva, la implantació d’una quota variable en funció del nombre de les aportacions a 
la  fracció  resta  es  troba  plenament  justificada  des  d’un  punt  de  vista  jurídic  i 
economicofinancer,  ja  que  respon  a  una  distribució  més  ajustada  del  cost  del  servei, 
respecta els principis de proporcionalitat i equitat, i reforça la coherència del sistema amb els 
objectius de prevenció, separació en origen i correcta gestió dels residus.

A partir d’aquests criteris, la part variable de la quota s’estructura de la següent manera:

 S’aplica un sistema de pagament per generació a la fracció resta que relaciona la 
quota amb el nombre d’aportacions de residus no separats, el que reforça l’incentiu a 
la separació de les fraccions orgànica, envasos, paper i cartró i vidre, les aportacions 
de les quals no incideixen en la part variable de la quota comercial.

 Els locals comercials considerats “Guàrdia i custòdia de vehicles o Locals comercials 
sense activitat” queden exclosos de la part variable de la taxa.

 Així  mateix,  s’ha  establert  un  tram  de  no  participació  associat  a  entre  0  i  2 
aportacions anuals de fracció resta, com a mesura per desincentivar la manca de 
participació en el sistema.

Part variable FRACCIÓ RESTA: Pagament per generació

Previsió del 
nombre 

d’objectes/ unitats 
tributàries

Tram
NOMBRE 

D’OBERTURES 
ANUALS

Tarifa per
objecte/unitat (€)

Recaptació 
estimada de la 
part variable:

 FRACCIÓ 
RESTA

88
No 

participació
Entre 0 i 2 204,00 € 17.952,00 €

235 1 Entre 3 i 26 60,00 € 14.100,00 €

70 2 Entre 27 i 52 90,00 € 6.300,00 €

70 3 Entre 53 i 104 108,00 € 7.560,00 €

6 4 Entre 105 i 156 156,00 € 936,00 €
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0 5 Entre 157 i 208 204,00 € 0,00 €

0 6 Entre 209 i 260 252,00 € 0,00 €

0 7 Entre 261 i 364 300,00 € 0,00 €

0 8 Més de 364 348,00 € 0,00 €

469 Import total: 46.848,00 €

9.6. Estimació de la recaptació.

Residus domèstics (Epígraf I)

Descripció
Recaptació taxa 

domèstica

9.1. Ingrés part bàsica 1.732.156,42 €

9.2.a Ingrés part variable: fracció resta 328.008,00 €

9.2.b Reducció part variable: fracció orgànica -82.307,50 €

9.3.a Reduccions part bàsica: per motius 
socioeconòmics

- 8.788,77 €

9.3.b Reduccions part bàsica: per aportacions a la 
deixalleria

- 15.986,55 €

TOTAL Domicilis 1.953.081,60 €

Residus comercials (Epígraf II)

Descripció Recaptació taxa comercial

9.4. Ingrés part bàsica 509.671,77 €

9.5. Ingrés part variable: fracció resta 46.848,00 €

TOTAL Comerços 556.519,77 €

10. Adequació al principi d’equivalència.

Amb l'aplicació de les taxes proposades es compleix el principi d'equivalència proclamat en 
l'article 24.2 del TRLRHL, on es preveu que l'import de les taxes per la prestació d'un servei 
no podrà excedir en conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat de què es tracti.

El total de costos nets i l’estimació total d’ingressos és de:

Costos Ingressos
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Epígraf I (Residus domèstics)  1.977.856,92 € 1.953.081,60 €

Epígraf II (Residus comercials) 592.791,53 € 556.519,77 €

TOTAL 2.570.648,45 € 2.534.376,68 €

Els ingressos que es preveuen liquidar no excedeixen els costos dels serveis, motiu pel qual 
es compleix allò previst en l’article 24.2 del TRLRHL i el principi de qui contamina paga, 
d'acord amb el qual els costos relatius a la gestió dels residus hauran d’anar a càrrec del 
productor o del posseïdor de residus.

L’import de les reduccions aplicades no es reparteix entre la resta de subjectes passius. És 
a dir, la menor quota a satisfer pel subjecte passiu a qui s’apliqui una reducció no implica 
que la resta de subjectes passius hagin de pagar una major quota equivalent.

Així mateix, les taxes previstes pretenen aproximar-se al compliment del principi contingut 
en l’article 11.3 de la Llei 7/2022, sobre l’establiment d’unes taxes no deficitàries.

El grau de cobertura dels costos del servei estimats per a l’any 2027 se situa en el 97,63%. 
El percentatge restant correspon, d’una banda, a l’import de les reduccions aplicades a la 
part bàsica de la taxa domiciliària, tant per raons socioeconòmiques com per aportacions a 
la deixalleria (que no es redistribueix entre la resta de subjectes passius), i,  de l’altra,  al 
dèficit de recaptació assumit en el càlcul de les quotes corresponents a la part bàsica de la 
taxa comercial.

11. Adequació als principis de proporcionalitat, igualtat, equitat, justícia tributària, 
capacitat econòmica i de qui contamina paga.

Les  taxes  proposades  permeten  establir  una  diferenciació  adequada  entre  les  diverses 
situacions que incideixen en la generació dels costos del servei, de manera que la càrrega 
tributària  s’ajusta  proporcionalment  a  la  contribució  efectiva  de  cada  subjecte  passiu  a 
l’increment d’aquests costos i no constitueix, per tant, un gravamen desvinculat del servei 
rebut.

En aquest sentit, es garanteix un tracte igual i equitatiu entre els subjectes passius que es 
troben en situacions equivalents, alhora que s’introdueixen criteris de diferenciació basats en 
elements objectius i verificables, com ara la tipologia de l’immoble generador de residus, la 
seva ubicació, el tipus d’activitat desenvolupada i la superfície de l’establiment. 

Pel que fa al principi  de capacitat econòmica, en el cas d’una taxa per la prestació d’un 
servei,  la  seva aplicació  no és  tan directa com en els  impostos.  La taxa es fonamenta 
essencialment  en la  disponibilitat  o  utilització  del  servei,  i  no en la  riquesa del  subjecte 
passiu.  Per  aquest  motiu,  la  normativa  permet  vincular-ne la  quantia  al  cost  del  servei, 
d’acord  amb  el  principi  d’equivalència,  més  que  no  pas  a  la  renda  o  al  patrimoni  del 
contribuent.

Tanmateix, la proposta incorpora mecanismes orientats a adaptar-la a les diferents realitats 
de prestació del servei i a la diversa intensitat d’ús i generació de residus. Així mateix, s’hi  
preveuen  reduccions  específiques  adreçades  als  subjectes  passius  que  es  trobin  en 
situacions de major vulnerabilitat, amb la finalitat de promoure una distribució més justa de la 
càrrega tributària.
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Per tot això, la proposta respecta els principis de proporcionalitat, igualtat, equitat, justícia 
tributària i capacitat econòmica.

Finalment, amb la introducció d’una quota variable, s’individualitza la quota en funció de la 
quantitat  real  de  residus  generats  per  cada  usuari,  a  més  de  preveure  determinades 
reduccions  vinculades  al  comportament.  Aquestes  mesures  tenen  per  finalitat  incentivar 
conductes més sostenibles i facilitar una implantació progressiva dels principis rectors de la 
política de residus, en particular el principi de jerarquia en la gestió dels residus i el principi 
de qui contamina paga, d’acord amb la normativa aplicable.

Per tant, es proposa la imposició de les taxes en les quanties reflectides a l'ordenança fiscal 
annexa.

Document datat i signat al marge per l’Interventor accidental a les Franqueses del Vallès.
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