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INFORME D'INTERVENCIO PER A L'APROVACIO DEL PRESSUPOST
GENERAL

ISVC /1037/2022

Aquesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en I'article
213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades en el Reial decret 424/2017,
de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local; en atencid a les facultats recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris

d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el seguent

INFORME

PRIMER. L'article 162 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ defineix als Pressupostos
Generals de les Entitats locals, establint que constitueixen I'expressio xifrada, conjunta
i sistematica de les obligacions que, com a maxim, poden reconéixer I'Entitat i els seus
Organismes Autonoms, i dels drets que prevegin liquidar durant el corresponent exercici,
aixi com de les previsions d'ingressos i despeses de les Societats Mercantils la capital

social de les quals pertanyi integrament a I'Entitat local corresponent.

Per la seva banda, I'article 112 de la Llei 7/1985, de Bases de Régim Local recull que

les entitats locals aproven anualment dit pressupost unic.

Aixi les coses, el Pressupost General d'una Entitat local coincidira amb I'any natural i
estara integrat pel de la propia entitat i els de tots els organismes i empreses locals amb

personalitat juridica propia dependents d'aquella.
SEGON. La Legislacio aplicable és la seglent:

o Article 168.4 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals

aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.
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¢ Article 18.4 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el
Capitulo primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora

de les Hisendes Locals, en matéria de pressupost.

TERCER. EIl Projecte del Pressupost General de I'Ajuntament de Sant Viceng¢ de
Castellet per a l'exercici economic de 2023, format per la Presidenta de I'entitat,
ascendeix a la quantitat de 10.730.066,52 euros en I'Estat de Despeses i de
complint el previst en l'article 165.4 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes

Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

QUART. El projecte de Pressupost General per a lI'exercici 2023 que s'haura de sotmetre
a la consideracio del Ple de la Corporacio, esta estructurat i adaptat al previst en I'Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre de 2008, per la qual s'aprova l'estructura dels

Pressupostos de les Entitats Locals.

Aixi, els estats d'ingressos del Pressupost que ascendeix a 10.650.179,23 euros, s'han
confeccionat conforme al regulat als apartats 1 i 2 de l'article 167 del Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals i en I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova
I'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals, modificada per ['Ordre
HAP/419/2014, de 14 de marg.

En relacio als ingressos, cal dir que en I'informe economic financer s’hauria de justificar
fefaentment la previsidé que es fa del capitol 2, atés que respecte I'estat d’execucio del
pressupost de I'exercici 2022 ( a data 21 de desembre els DRN son de 46.652,77€), les
previsions son de 170.000,00€. De la mateixa manera, en el capitol 3 d’ingressos, cal
destacar I'important increment en la previsio d’ingressos de les llicéncies urbanistiques,
atenent al fet que els DRN a 21 de desembre de 2022 sén de 20.175,06€, aixi com de

I'aplicacié pressupostaria d’altres ingressos diversos.

Cal tenir present també, I'import forga elevat de les previsions de drets provinents de
subvencions, sobretot de la Diputaci6 de Barcelona. La realitzacié de la despesa
finangada amb aquestes subvencions haura d’estar condicionada al reconeixement del
dret 0 a I'existéncia de compromis ferm d’aportacio, tal i com estableix 'article 43 del RD
500/90.
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Es preveu també la concertacié de dues operacions de crédit. Una per al finangament
de les inversions de Capitol 6 a través de Programa de Crédit Local de la Diputaci6 de
Barcelona; i una segona operacié per al finangament de les despeses del Capitol 7 a
través d’'una entitat bancaria. Les condicions d’aquesta operacio vindran determinades
per la resolucié de prudéncia financera que emeti el Ministeri d’Economia en el moment

en que es sol-liciti 'operacio.

De la mateixa manera, els estats de despeses que ascendeixen a 10.730.066,52 euros
atenen al que es disposa en l'article 167 TRLRHL i en I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de
desembre, per la qual s'aprova I'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals,
modificada per I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg.

En relacio a les despeses de Capitol 1, a I'expedient hi consta un informe de Recursos
Humans de data 2 de gener de 2023 a través del qual es posen de manifest tot un seguit
d’incidéncies. En concret:

- Valoracio de llocs de treball: mitjangant decret d’alcaldia num. 2022LLDC001005

de data 31 d’agost de 2022 es va contractar un estudi per a la valoracio dels llocs

de treball, estudi que previsiblement estara acabat el primer quadrimestre de
lany 2023. A criteri d’aquest Interventor, caldria haver consignat una dotacié
pressupostaria per a fer front al possible impacte que pugui tenir aquesta
valoracié en les retribucions dels funcionaris i del personal laboral de
I'Ajuntament.

- Increment addicional 1% de les retribucions del personal: La Llei de

Pressupostos Generals de I'Estat per a 2023 preveu un increment del 2’5% en
les retribucions dels funcionaris i del personal laboral al servei de I'Ajuntament,
aixi com un increment addicional de I'1% a retribuir a partir del mes de setembre
en el cas que es produeixen determinats factors pressupostaris i economics. El
fet de no contemplar aquesta quantia en el pressupost per a 2023, fara que,
inicialment, no es pugui fer front a aquesta obligacio legal.

- Personal de reforc del Servei d’Esports: No s’ha consignat els crédits necessaris

per atendre 'acumulacié de tasques al Servei d’Esports derivat de I'obertura de

les piscines municipals.
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Si bé és cert que en el cas de la valoracié dels llocs de treball, sera necessari que
préviament hi hagi una negociacié amb els Sindicats, com a criteri de prudéncia hagués
estat necessari consignar algun import per a fer front a 'impacte que pugui tenir susdita
valoracié en les retribucions. De la mateixa manera, s’hagués hagut de fer en el cas de
I'increment de I'1% addicional en les retribucions dels funcionaris que preveu la Llei

31/2022 de Pressupostos Generals de I'estat per a 2023.

En aquest sentit, també es posa de manifest que el pressupost de la plantilla no
coincideix amb la proposta de créedits inicials, tal i com estableix els articles 25 i 26 del
Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de Personal al Servei
de les Entitats Locals. Per tant, no es donaria compliment al fet que totes les places de

plantilla han d’estar consignades en el pressupost (STS de 20 de juliol de 1990).

Es posa de manifest també, I'incompliment de I'article 7 del Reial Decret 861/1986 a
través del qual s’estableix el régim de les retribucions dels funcionaris de 'administracio

local, en relacié a la quantia del complement especific.

| finalment, es posa de manifest que entre les despeses de personal s’inclou dotacio
pressupostaria per atendre contractacions de personal. No obstant aixd, caldra tenir en
compte la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat pel que fa a la contractacié de
personal i/o la reposicié d’efectius, respectant I'excepcionalitat i el caracter urgent i

inajornable de la necessitat.

En relacio a les despeses de capitol 2, tot i que s’ha consignat un increment superior al
50% en alguns casos respecte als credits de l'any 2022 en les aplicacions
pressupostaries de subministrament d’energia eléctrica i de gas, aquest Interventor
posa de manifest que amb els crédits que s’han consignat no es podra fer front a les
despeses que hi haura per aquest concepte al llarg de I’'Exercici. Cal tenir present que
en I'expedient d’adhesié a la primera prorroga de I'acord marc de subministrament que
es va aprovar per Decret d’Alcaldia num. 2022LLDC000787 de data 30 de juny, hi consta
un informe de 'Enginyera municipal on posa de manifest que es preveu un increment
de la despesa del 128%. A tot aix0, cal tenir present també que en el moment de redactar

aquest informe, hi ha un nombre elevat de factures de consum eléctric que no tindran



Plaga de I’Ajuntament, 10 - 08295 Sant Viceng de Castellet. Tel. 936930611 - Fax 936930610 - www.svc.cat - svcastellet@svc.cat

ity

G

Ajuntament de
Sant Viceng de Castellet

cabuda en el pressupost de 2022, que caldra imputar al pressupost de 2023, i que per

tant, minoraran els crédits disponibles per a 2023.

Pel que fa a les despeses del capitol 3, Despeses financeres, no s’ha consignat suficient
credit per a fer front a la pujada de tipus d’interés que s’esta produint i que es preveuen
en els propers mesos. Aixi mateix, i a criteri d’aquest Interventor, també s’hagués hagut
de consignar més crédit a l'aplicacié pressupostaria d’altres despeses financeres,

atenent a I'increment constant de les comissions bancaries a que s’ha de fer front.

Per altra banda, en relacidé al capitol 5, Fons de contingéncia, esta degudament

consignat.

L'aplicacio pressupostaria s'ha definit, almenys, per la conjuncié de les classificacions
per programes i econOmica, en l'ambit de grups de programes i concepte,

respectivament.

CINQUE. Aixi mateix i de conformitat amb el que es disposa a les bases d'execucié del
Pressupost, en els crédits de l'estat de despeses i respecte a la Classificacidé per
Programes, el nivell de vinculacié juridica €s, com a minim, en I'ambit d'Area de
Despesa, i respecte a la Classificaci® econdmica és, com a minim, el del Capitol,

complint el previst en l'article 29 del Reial decret 500/1990 per als nivells de vinculacio.

SISE. Conforme al que es disposa en els articles 164 a 166 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de

marg¢, al pressupost deura unir-se la segient documentacio:

o Memoria explicativa del Pressupost.

e Liquidaci6 del pressupost de I'exercici anterior i avang de la del corrent, referida,
almenys, a sis mesos de I'exercici corrent.

o Estat de despeses i estat d'ingressos per a cadascun dels pressupostos que en
ell s'integren.

¢ Bases d'execuci6 del pressupost.

¢ Annex de personal de I'Entitat Local.

¢ Annex d'inversions.

e Annex de beneficis fiscals en tributs locals.
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e Annex de subvencions nominatives.
e Annex de |'Estat del Deute.
¢ Informe economicofinancer.

¢ Informe del calcul de I'Estabilitat Pressupostaria i la Sostenibilitat Financera.

De conformitat amb el que es disposa en els articles esmentats del Text Refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, l'expedient conté tota la documentacio exigida, conté totes les previsions que la

normativa estableix, aixi com compleix tots els tramits exigits.

SETE. Aixi mateix i, de conformitat amb la normativa vigent en matéria pressupostaria,
el pressupost esta sotmés a unes regles basiques que determinen el seu contingut,
ambit temporal aixi com determinats aspectes d'aquest, els anomenats principis

pressupostaris.

Tal com es desprén d'aquest informe aixi com de la documentacié que obra en
expedient, entre els citats principis, que es compleixen integrament, caldria destacar els

seguents:

- El principi d'universalitat, doncs el pressupost ha de recollir la totalitat dels

ingressos i de despeses de I'entitat.

- El principi de pressupost brut en el seu vessant comptable del principi
d'universalitat, doncs les aplicacions pressupostaries apareixen pel seu valor

brut, sense minoracions.

- El principi d'unitat pressupostaria doncs tota I'activitat de I'entitat queda recollida

en un unic estat d'ingressos i despeses.
- El principi d'anualitat, doncs el pressupost es refereix a I'any natural.

- El principi d'equilibri pressupostari, doncs els ingressos publics financen la

totalitat de les despeses, sense existir déficit inicial.

- El principi de desafectacio, doncs els ingressos es destinen a finangar la totalitat

de les despeses, sense que, en general, es vinculin determinats despeses a
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determinats ingressos, excepte en el cas d'ingressos especifics afectats finalitats

determinades
CONCLUSIO

Vist el projecte de pressupost per a I'exercici econdmic de 2023, presentat per I'Alcaldia-
Presidéncia, comprovats els documents que conté aquest projecte, i considerant que
existeix equilibri pressupostari, aquesta Intervencioé I'informa FAVORABLEMENT pero
advertint que caldra anar proveint aquelles consignacions que s’han detectat insuficients
0 que no s’han pogut consignar amb els estalvis que es puguin generar al llarg de
I'Exercici 2023.
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