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AJUNTAMENT DE SANT VICENC DE CASTELLET

®

Ajuntament de
Sant Viceng de Castellet

MANEL MARTINEZ | MIRA, Secretari de 'Ajuntament de Sant Viceng de Castellet,
comarca del Bages

CERTIFICA:

Que per Decret d’Alcaldia nimero 2022LLDC000569, de data 18 de maig de 2022,
s’ha adoptat la segtient resolucio:

“ Assumpte: .
APROVACIO DEL PLA ANUAL DE CONTRACTACIO DE L’AJUNTAMENT DE
SANT VICENGC DE CASTELLET 2022 (Exp. X2022001209)

El dia 9 de marg de I'any 2018 va entrar en vigor la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es traslladen a 'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014, en endavant LCSP.

Aquesta norma va suposar, des del primer moment, un canvi de paradigma en la
contractacio publica motivat, principalment, per la nova regulacioé establerta relativa al
contracte menor i les limitacions aplicables a partir d’aquell moment. Aixd va suposar
un increment notable en les licitacions i els tramits a realitzar per totes les
administracions que es va traduir en una sobrecarrega de feina per als recursos
humans existents els quals, en ocasions, s’han vist desbordats.

De conformitat amb el que disposa l'article 28.4 LCSP, les entitats del sector public,
entre les quals es troben les entitats locals, han de programar 'activitat de contractacio
publica que han de dur a terme en un exercici pressupostari o periodes plurianuals i
han de donar a conéixer el seu pla de contractacid anticipadament mitjangant un
anunci d’'informacio prévia previst a I'article 134, que almenys reculli els contractes que
han de quedar subjectes a una regulacié harmonitzada.

D’acord amb l'article 134 LCSP els organs de contractaciod podran publicar un anunci
d'informacié prévia amb la finalitat de donar a conéixer aquells contractes d'obres,
subministraments o serveis que, estant subjectes a regulacié harmonitzada, tinguin
projectat adjudicar. Els anuncis d'informacié prévia a que es refereix I'apartat anterior
es publicaran, amb el contingut establert en I'Annex Ill. A, a eleccié de l'6rgan de
contractacid, en el Diari Oficial de la Unié Europea o en el perfil de contractant de
I'drgan de contractacio.

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern en el seu article sisé estableix obligacions en matéria de transparéncia. De
manera més concreta, l'article 8.1.f) de la Llei 19/2014 determina que I'’Administracié
publica, en aplicacié del principi de transparéncia, ha de fer publica la informacio
relativa als contractes. Aixi mateix, l'article 12.1 de la Llei 19/2014 disposa que
I’Administracié ha de fer publics, en aplicacio del principi de transparéncia, els plans i
els programes anuals i pluriennals, de caracter general o sectorial, que estableixen les
directrius estratégiques de les politiques publiques

Per tot 'anteriorment exposat i en Us de les atribucions que m’atorga la Llei 7/1985, de
2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local i el Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim Local de
Catalunya,
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RESOLC:

PRIMER.- Aprovar, d’acord amb l'article 28.4 de la LCSP, el Pla anual de contractacio
de I'Ajuntament de Sant Viceng de Castellet, que resta incorporat com a annex de la
present resolucio.

SEGON.- Establir que aquest document té caracter planificador i per tant, el seu
contingut sera revisat, si escau, amb caracter trimestral, a fi d'incorporar les possibles
modificacions que es vagin produint per raons d’interés public, amb la finalitat de
disposar, en tot moment, d’'un document el més actualitzat possible.

TERCER.- Ordenar la publicacié integra del Pla anual de contractacié 2022, aixi com
les seves actualitzacions, al portal de transparencia en compliment del que determinen
els articles 8 i 12 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern i al perfil del contractant, en aplicacid de I'establert a
I'article 63 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Sant Viceng de Castellet a la data de la signatura electronica

L’Alcaldessa
Adriana Delgado i Herreros

ANNEX:
PLA ANUAL DE CONTRACTACIO DE L’AJUNTAMENT DE SANT VICENG DE
CASTELLET 2022

1.- Normativa aplicable i objectius

L'article 28.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per
la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/ UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP),
imposa l'obligacié de planificar i publicar l'activitat contractual anual, almenys pels
contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

Aquest precepte disposa que “les entitats del sector public programaran l'activitat de
contractacié publica, que desenvoluparan en un exercici pressupostari o periodes
pluriennals i donaran a conéixer el seu pla de contractacioé anticipadament mitjangant
un anunci d'informacié prévia previst en larticle 134 que almenys reculli aquells
contractes que quedaran subjectes a una regulacié harmonitzada”.

S'entén que és una mesura obligatoria, donat que es va introduir aquesta exigéncia en
I'article 28 LCSP per a facilitar la concurréncia de les PIMES i que a més suposa un
mecanisme per a reforgar la transparéncia, en fomentar la competéncia mitjangant la
informacié anticipada. A més, facilita als organs de contractacié realitzar una
adequada planificaci6 de la seva activitat de contractar i evitar tramitacions
precipitades per la urgéncia de terminis que es coneixen per endavant.

Aixi mateix, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern en el seu article sisé estableix obligacions en matéria
de transparéncia. De manera més concreta, l'article 8.1.f) de la Llei 19/2014 determina
que I’Administracio publica, en aplicacié del principi de transparéncia, ha de fer publica
la informacié relativa als contractes. Aixi mateix, l'article 12.1 de la Llei 19/2014
disposa que I'’Administracio ha de fer publics, en aplicacié del principi de transparéncia,
els plans i els programes anuals i pluriennals, de caracter general o sectorial, que
estableixen les directrius estratégiques de les politiques publiques. Més concretament,
en relacié a la transparéncia en I'ambit de la contractacié publica, I'article 13.1.c) de la
Llei 19/2014 fixa que la transparéncia en l'ambit dels contractes subscrits pels
subjectes obligats és aplicable a tots els contractes, inclosos els patrimonials i els
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menors. En tot cas, la informacié publica relativa als contractes ha d’incloure la
informacio sobre els contractes programats.

El Pla anual de contractacié recull una relacié de contractes, amb les seves dades
basiques: objecte, preu, durada, data estimada de licitacié, perque les empreses
puguin coneéixer anticipadament els plans de contractacid, estar atents a la
convocatoria i planificar-se per a fer les ofertes. Es un pla indicatiu, que no obliga a
licitar tots els contractes o a fer-los amb les condicions concretes anunciades.

No obstant aixd, per a una millor planificacié s’estima convenient per part d’aquest
Ajuntament publicar el Pla anual de contractacio de tots els contractes previstos licitar
durant I'any 2022, encara que per normativa no sigui obligatori la seva publicacié al no
ser subjectes a regulacié harmonitzada.

2.- Situacié actual de I’Ajuntament de Sant Vicenc de Castellet

L’Ajuntament de Sant Vicen¢ de Castellet, en exercici de les seves competéencies,
contracta quotidianament diferents serveis, subministraments i obres que li permeten
portar a terme les funcions que li sén propies, aixi com mantenir el normal
funcionament de l'activitat municipal i prestar els serveis essencials requerits per la
poblacio.

Aquestes despeses s’haurien de contractar, depenent de 'objecte, I'import i el termini
de durada, mitjancant les diferents modalitats procedimentals previstes en la normativa
de contractaci6 publica.

Per raons organitzatives internes, 'Ajuntament de Sant Viceng de Castellet no disposa
d’'unitat i/o departament de contractacié creada, sind que son les diferents arees les
que gestionen els expedients que els hi afecten (a nivell técnic) i posteriorment es
centralitza la seva gesti6 en el Técnic d’Administraci6 General (TAG) adscrit a
Secretaria, qui tramita I'expedient corresponent i prepara la documentacio
administrativa i els plecs administratius corresponents. No obstant aixd, hi ha
departaments a I’Ajuntament que no disposen de personal técnic per a poder gestionar
els expedients de contractacio i aquestes tasques es traspassen al TAG.

Aquest fet incideix negativament en la gesti6 de la contractacid publica de
'Ajuntament, ja que en la majoria de suposits el TAG de Secretaria és qui ha de
compatibilitzar les seves tasques en materia de contractacio - inclos I'assessorament a
altres técnics municipals per a I'assoliment d'uns plecs técnics que permetin avangar
en la contractacié de conformitat amb les determinacions de la Llei 9/2017 -, amb
altres vinculades al propi departament.

Aix0, unit a la manca de recursos personals, impossibilita la realitzacié d’'un analisi i
una correcta planificacié de la contractacié el que es tradueix, en moltes ocasions, en
una tramitacid defectuosa de la contractacid publica a demanda de les
arees/regidories proposants que necessiten un contracte per dur a terme la seva
activitat prestacional perd sense temps d’anticipacié suficient que possibiliti al
departament corresponent la tramitacié de I'expedient de contractacié en termini.
Aquesta forma d’actuar mitjangant la férmula d’accio-reaccié produeix greus
inconvenients i ineficiencies donant lloc, en ocasions a situacions anomales derivades
de la terminacié d’'un contracte quan, degut a la manca de planificacid, el seglent
contracte d’aquella mateixa prestaci6 no ha culminat encara el procediment
d’adjudicacioé i formalitzacid (en ocasions ni tan sols el procediment de licitacio),
obligant a 'organitzacio a la utilitzacio de construccions juridiques inapropiades per a
la prorroga forgosa de l'objecte, tals com contractes menors o continuacions
provisionals del servei, etc.

Per part del Secretari, s’ha considerat necessari establir un instrument que reguli la
contractacié menor, incloent-hi el corresponent modelatge, per tal de fixar un marc
comu a tots les arees i departaments, de conformitat amb les determinacions de la
LCSP. A tal efecte, es va elaborar la Instrucci6 de Secretaria 1/2022 relativa als
contractes menors de I'Ajuntament de Sant Viceng de Castellet, que va ser finalment
aprovada per Decret d’Alcaldia 2022L.LLDC000314, de 16 de marg de 2022.
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Aixi mateix, resulta necessaria una previsid de noves necessitats de contractacio
pendents de tramitar, amb indicacié del pressupost anual, i la data prevista en la que la
licitacié hauria d’estar adjudicada i formalitzada. Aixd és el que pretén regular també el
Pla anual de contractacio.

Es considera convenient que aquest Pla de contractacié abasti I'any 2022, si bé es
tractara d’'un document viu sotmés a les actualitzacions corresponents. L’aprovacié de
les actualitzacions que escaiguin es dura a terme mitjangant Decret d'Alcaldia.

Si bé l'objectiu final és la completa regularitzaci6 de la contractacié publica de
I'Ajuntament, la realitat de la Corporacié i la impossibilitat d’abordar totes les
contractacions pendents en un termini inferior a 'any obliga a establir en aquest Pla un
regim transitori. Seguint les possibles solucions acceptades per la doctrina i fins i tot
seguides a altres corporacions, s’ha optat per la utilitzacié de la figura del contracte
menor pont quan per import pugui tenir cabuda en aquesta figura contractual i per un
termini maxim i unic d’un any, sense perjudici de la utilitzacié d’altres figures, com la
continuacié de serveis, absolutament excepcionals i limitades a supdsits molt concrets
i per la durada minima i imprescindible fins a I'adjudicacio de la nova contractacio.’
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3.- Reptes actuals i compromis municipal amb la utilitzacié de la contractacio
publica

Arribats a aquest punt, es considera necessari dissenyar un Pla anual de contractacio,
amb l'objectiu de millorar els processos administratius, especialment la planificacio i
ordenaci6 de les licitacions, amb l'objecte de donar un millor compliment als principis
generals de la contractacio publica.

La nova contractacié publica s’articula al voltant de quatre grans eixos estrategics, que
son: el foment de les PIMES, l'aplicaci6 de mesures mediambientals i socials i la
innovacié tecnologica; i, posa de manifest que I'assoliment d’aquests grans objectius
passa per establir procediments que canalitzin un estricte compliment del principi
d’'igualtat de tracte de licitadors, dels principis de transparéncia i integritat dels
procediments, a fi d’evitar omissions de publicitat o restriccions de competéncia, i del
principi d’eficiencia dels fons publics destinats a la contractacio publica, tenint en
compte que amb caracter general aquests fons representen una tercera part del
pressupost de les administracions publiques.

Un dels reptes que I'actual legislacié de contractes planteja és la necessitat de portar a
terme una planificacié detallada de les necessitats de contractacié. Es per aquest
motiu que caldra, sobretot per a la confeccid dels futurs plans de contractacié de
I'Ajuntament, dur a terme, amb la col-laboracié i participacié de totes les arees
municipals, un estudi de l'estat de la contractacié de la Corporacié mitjangant, entre
d’altres:

- La confeccié de llistats amb els contractes administratius i privats i vigents
vinculats a cada area, amb indicacié de I'objecte del contracte, el procediment
de licitacio, el valor estimat, la durada inicial, les possibles prorrogues i la data
de finalitzacio.

- L’analisi dels contractes que, tot i tenir caracter recurrent, no es tramiten pel
procediment de licitacié corresponent, efectuant una previsié de despesa anual.

4.- Aprovacio del calendari

".Informe 4/2016, de 7 de juny, de la Junta Consultiva de Contractaci6 de Canaries.

Instruccié de I'Ajuntament de Granollers, de 28 de juliol de 2020, sobre prorroga forgosa en contractes de
prestacio de serveis sotmesos al Text refés de la Llei de contracte del sector public de 2011, quan encara
no s'ha formalitzat el nou contracte.

Resolucié 216/2019, de 26 de juny del Tribunal Catala de Contractes

Pla Estratégic de Contractacié 2021-2025 de I'’Ajuntament de Gava
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L’aprovacio del calendari de licitacions té per objecte la planificacié i ordenacio de les
contractacions que, previ analisi realitzat, es considera necessari sotmetre a licitacio
publica.

El fonament d’aquesta mesura troba el seu origen en larticle 28.4 LCSP, que
determina que les entitats del sector public programaran l'activitat de contractacio
publica, que desenvoluparan en un exercici pressupostari o periodes plurianuals i
donaran a coneixer el seu pla de contractacié anticipadament mitjangant un anunci
d’informacioé prévia previst a I'article 134 LCSP que al menys reculli aquells contractes
que restaran subjectes a regulacié harmonitzada.

El calendari es podra modificar d’ofici, motivadament, a peticié de I'area responsable
del contracte, la qual haura de comunicar aquesta necessitat identificant la licitacio a
modificar i les causes objectives i necessaries que justifiquen el canvi. En aquest
sentit, és altament probable que fruit de I'aprovacié de la Instruccido de Secretaria
1/2022, relativa als contractes menors, aflorin contractes que, tot i tenir caracter
recurrent, no es tramiten pel procediment de licitacié corresponent: I'aplicacié de
'esmentada instruccié permetra detectar contractes que cal licitar i que les diferents
arees de I'’Ajuntament prenguin consciéncia d’aquesta necessitat, permetent una futura
millor planificacié que haura de repercutir en els propers plans de contractacié que
s’elaborin i fins i tot, pot comportar la modificacié del Pla anual de contractacié 2022.
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El Pla anual de contractacié 2022 i les seves actualitzacions es publicaran al perfil del
contractant de I'’Ajuntament.

El calendari identifica respecte de cada contracte: el tipus de contracte, la denominacié
de l'objecte, el procediment d’adjudicacio a seguir, el valor estimat orientatiu i la data
prevista per l'inici de la licitacio.

Per poder donar compliment al calendari, totes les arees i departaments relacionats
amb la contractacio hauran de complir el seguent protocol:

- El departament encarregat de la tramitacid de I'expedient i redaccié dels PCAP
(Secretaria), seguint la prelacido de contractes establerta, obrira I'expedient de
contractacio i encarregara al responsable tecnic del contracte I'elaboracio de la
memoria justificativa i del PPT.

- El técnic responsable del contracte haura de lliurar signada la documentacio
requerida. Préviament la consensuara amb el seu referent juridic (TAG i/o
Secretari), amb la finalitat d’evitar la devoluci6 de la documentacidé per
incorrecta o incompleta.

5.- Régim transitori

Del propi calendari de licitacions se’n desprén la necessitat d’establir un mecanisme
transitori que permeti al Consistori seguir prestant els serveis de la seva competéncia i
cobrir les necessitats dels seus veins, en tant no es facin efectives les licitacions
planificades al calendari.

Clarament, I’Ajuntament no pot interrompre les funcions que li son propies, i per tant ha
de dotar els diferents ambits municipals d’algun mecanisme que permeti contractar
aquelles prestacions que es consideren imprescindibles i no admeten demora, aixi
com garantir les prestacions que requereixen proveiments continuats.

Davant la inexisténcia de mecanismes previstos per aquests suposits, i tal com s’ha
argumentat a la primera part d'aquest Pla de contractacid, s’ha considerat oportu
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aplicar transitoriament a les prestacions planificades i d'imports anuals inferiors a
40.000 € per a obres i de 15.000 € per a la resta de tipus de contractes, un régim
juridic analeg al dels contractes menors, a fi de garantir I'existéncia d’'un minim
procediment administratiu i garantir, en la mesura del possible, el maxim respecte als
principis que regeixen la contractacié publica. Aquesta tramitacié haura de seguir les
determinacions del Instruccié de Secretaria 1/2022 relativa als contractes menors de
I'Ajuntament de Sant Viceng de Castellet.

Aquest regim unicament operara respecte d’aquells contractes inclosos en el Pla anual
de contractacié 2022 i com a mecanisme temporal fins que es regularitzi aquella
prestacio amb el procediment que pertoqui segons la normativa.

Sota 'empara d’aquest régim transitori, s’entendra superat temporalment el possible
fraccionament del contracte i el TAG, el Secretari i, si escau la Intervencid, faran els
seus informes amb remissié al Pla. En aquests casos, els informes que s’emetin ho
seran en sentit favorable tret que hi hagi més condicionants dins I'expedient, diferents
del termini del contracte, que obliguin a pronunciar-se en altre sentit.
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6.- Adscripcié de recursos al Pla.

Com s’ha exposat anteriorment, I’Ajuntament de Sant Viceng de Castellet no disposa
actualment d’'una unitat especifica de contractacié. Aquesta seria necessaria per fer
front a la satisfaccid de les necessitats de contractacié de I'Ajuntament. Fins que no
s’acompleixi un nivell de regularitzacié optim que permeti pensar en una futura unitat
de contractacié i la seva coordinaci6 amb la resta de darees i departaments
municipals, les diferents arees hauran de tramitar els expedients d’aquesta matéria
d’acord amb el protocol establert a I'apartat 4 d’aquest Pla.

S’annexa el pla anual de Contractacio:

Cal tenir present que les dades del pla sén una previsio fetes per les diferents
regidories i, per tant, poden haver-hi variacions entre la previsio inicial i la contractacio
real.
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