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01.- SECRETARIA 
0230.- MANCOMUNITAT MUNICIPIS DE PALAMÓS, CALONGE I  VALL-LLOBREGA 
Expedient.- 3/2018 
Tema.-  Acta de l’Assemblea General ordinària de 20  de desembre de 2018. 

 
DATA I HORA DE COMENÇAMENT: 20 de desembre de 2018, a les 16.00 hores. 
DATA I HORA D’ACABAMENT: 20 de desembre de 2018, a les 16.40 hores. 
LLOC:  Sala de sessions de l’Ajuntament de Palamós. 

 
RELACIÓ D’ASSISTENTS: 

 
Sr. Lluís Puig Martorell 
Sra. Maria Puig Ferrer 
Sr. Jordi Pallí Esteva 
Sr. Xavier Lloveras Balmaña 
Sr. Joan M. Juan Gea 
Sr. Jordi Soler Casals 
Sr. Joan Caner Fernández 
Sr. Albert Ros Mercader 
Sra. Mercè Orduña Valiente 
Sr. Rufino Guirado Iruela 
Sr. Oscar Izquierdo Fabà 
Sr. Josep Teixidor Massanas, interventor 
Sr. Miquel A. Perezagua Roy, secretari 
Sr. Gabriel Castelló Miró, enginyer municipal 
 

ORDRE DEL DIA 
 
1.- Aprovació de l’acta anterior de data 20 d’agost  de 2018. 
Els vocals aproven, per unanimitat, l’acta de la sessió del dia 20 d’agost de 2018. 
 
 
2.- Comunicacions de Presidència.  
1.- Es dona compte als assistents del contingut de l’informe d’Intervenció referit  al període 
mitjà de pagament a proveïdors en relació amb el compliment de la Llei de mesures de lluita 
contra la morositat. L’esmentat informe exposa els fonaments legals, indica què s’ha 
d’entendre per període mitjà de pagament de cada entitat i la fórmula per al càlcul del ratio de 
les operacions pagades i per a aquelles que es trobin pendent de pagament; i estableix les 
conclusions següents: 
 

a) Durant el tercer trimestre de l’exercici 2018 no s’han produït pagaments de factures a 
tercers. 

b) A data 30/09/2018 no existeixen factures o altres documents emesos pels 
contractistes pendents de pagament i incomplint el termini de pagament legalment 
establert. 
 

2.- Es dona compte als vocals assistents del contingut del decret de Presidència de data 
13/09/2018, mitjançant el qual es dona la conformitat a les previsions que contenen les Línies 
Fonamentals del Pressupost que serviran de base per a la confecció del pressupost de l’any 
2019, sense perjudici de la seva materialització en el corresponent expedient a aprovar per 
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l’Assemblea General. El mateix decret autoritza a la Intervenció a remetre al Ministeri 
d’Hisenda la informació de les Línies Fonamentals del Pressupost de l’entitat. 
 
 
3.- Aprovació del pressupost de l’exercici 2019.  (Exp. 19/2018) 
 
L’interventor llegeix la proposta d’acord i descriu el contingut dels diferents capítols 
d’ingressos i de despeses, comparant-lo amb el de l’exercici anterior i explicant les principals 
modificacions que afecten, segons indica, a una major dotació del capítol I de despeses en 
previsió que el procés de creació i licitació del servei de transport origini més reunions de 
l’Assemblea que les habituals en altres exercicis; i també un increment de la dotació del 
capítol II de despeses per tal de disposar de consignació adient, en el seu cas, per poder dur 
a terme contractes de consultoria o estudis tècnics relacionats amb el contingut econòmic de 
funcionament de la piscina objecte de concessió d’obra i també per fer possible la 
contractació d’un lletrat que pugui representar i defensar l’entitat en relació al recurs 
contenciós administratiu interposat per l’empresa concessionària en relació a l’exercici de 
2016 o, fins i tot, si es dona el cas en relació a l’exercici 2017. 
 
En definitiva, indica l’interventor, es tracta d’un pressupost que respecta el principi legal 
d’equilibri i que haurà de ser nodrit, pel que fa als ingressos, ara que ja no es disposa del 
coixí financer dels darrers exercicis, mitjançant aportacions dels municipis que hauran de ser 
aplicades, en principi, d’acord amb els criteris vigents ponderats que tenen en compte el 
número d’unitats urbanes i la població, d’acord amb les previsions dels estatuts de l’entitat. 
 
Tot seguit, per unanimitat, l’Assemblea General adopta el següent pronunciament: 
 
 
Vist l’expedient tramitat per a l’aprovació del Pressupost que ha de regir en l’exercici 2019, 
confeccionat d’acord amb el que preveu el RDL 2/2004, de 5 de març, Text refós de la Llei 
reguladora de les Hisendes Locals, i vista la documentació complementària adjunta, que 
comprèn: 
 
a) Memòria de la Presidència 
b) Liquidació de pressupost de l’exercici 2017 i avanç de la de 2018 
c) Annex de personal 
d) Informe econòmic - financer emès per l’interventor 
e) Informe sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i regla de la despesa 

emès per l’interventor  
f) Estat d’ingressos i despeses 
g) Bases sobre l’execució pressupostària 
 
En compliment del que disposa l’article 168 i concordants del RDL 2/2004, de 5 de març, 
Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, l’Assemblea de la Mancomunitat 
adopta els següents 
 

ACORDS 
 
1.- Aprovar inicialment el Pressupost General de la Mancomunitat per a l’exercici 2019, el 
qual presenta la següent estructura resumit per capítols d’ingressos i despeses: 
 

Ingressos 



ACTA DE  LA SESSIÓ DE L’ASSEMBLEA GENERAL ORDINÀRIA  DE LA 
MANCOMUNITAT DE MUNICIPIS DE PALAMÓS, CALONGE I VAL L-LLOBREGA 

DE 20 DE DESEMBRE DE 2018 
 
 

3 
 

 
Capítol Denominació        Import  

 
   
I   Impostos directes 0,00 
II Impostos indirectes 0,00 
III Taxes i altres ingressos 0,00 
IV   Transferències corrents 65.547,23 
V Ingressos patrimonials 0,00 
VI Alienació d’inversions reals 0,00 
VII Transferències de capital 58.286,77 
IX Passius financers 0,00 
                                         TOTAL 123.834,00 

 
 

Despeses 
 

Capítol Denominació Import  
 

   
I Despeses de personal 29.500,00 
II Despeses corrents 16.000,00 
III Despeses financeres 20.047,23 
IV Transferències corrents 0,00 
VI Inversions 0,00 
VII Transferències de capital 0,00 
IX Amortitzacions financeres 58.286,77 
                                            TOTAL 123.834,00 

 
 
 
2.-  Aprovar les bases d’execució del Pressupost esmentat, les quals figuren com a part 
integrant de l’expedient. 
 
3.- Sotmetre a informació pública pel termini de 15 dies hàbils l’expedient, als efectes que els 
interessats puguin examinar-lo i presentar les reclamacions que creguin convenients i 
considerar-lo definitivament aprovat sense necessitat de posterior acord plenari si durant 
aquest termini no es presenten reclamacions. 
 
 
4.- Aprovació del model de control intern en relaci ó a la funció interventora sobre drets 
i ingressos i sobre despeses i pagaments. (Exp. 17/ 2018) 
 
L’interventor llegeix la proposta i explica allò que representa el que se sotmet a la 
consideració de l’Assemblea General des d’un punt de vista tècnic. 
 
Tot seguit, mitjançant la corresponent votació, per unanimitat, l’Assemblea General adopta el 
següent pronunciament: 
 
 
Conforme el que preveu l’article 9 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula 
el règim jurídic del control intern en les entitats del sector públic local (RD 424/2017), la 
fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat local es podrà substituir, 
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sempre que ho acordi l’Assemblea General, pel control inherent a la presa de raó en 
comptabilitat i el control posterior, si s’escau, dels drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat 
mitjançant l’exercici del control financer. 
 
L’article 13 del RD 424/2017, que regula el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia 
de requisits bàsics sobre despeses i pagaments, determina que, previ informe de l’òrgan 
interventor i a proposta del president, l’Assemblea General de la Mancomunitat de municipis 
de Palamós, Calonge i Vall-llobrega podrà acordar el règim de fiscalització i intervenció 
limitada prèvia. 
 
Vist l’informe favorable de la Intervenció, que proposa aprovar el model de control intern en 
relació a la funció interventora sobre drets i ingressos i sobre despeses i pagaments, 
s’adopta el següent 
 

ACORD 
 
1.- Aprovar la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de la 
Mancomunitat de municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega pel control inherent a la 
presa de raó en comptabilitat, com a procediment per a l’exercici de la funció interventora 
sobre els seus drets i ingressos, en els termes que preveu l’article 9 del RD 424/2017. 
 
2.- Aprovar el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre 
despeses i obligacions per a l’exercici de la funció interventora, en els termes que preveu 
l’article 13 del RD 424/2017. 
 
 
5.- Aprovació de la gestió del servei de transport públic de viatgers en autobús, per 
part de la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Ca longe i Vall-llobrega. (Exp. 
24/2018) 
 
El secretari llegeix la proposta d’acord. 
 
Acte seguit, per unanimitat, l’Assemblea General adopta el següent pronunciament: 
 
 
Atès que l’article 3 dels Estatuts de la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Calonge i 
Vall-llobrega estableix que l’objecte de l’entitat és l’establiment i gestió d’un seguit d’activitats 
i serveis, entre els quals s’inclou el transport col·lectiu de viatgers. 
 
Atès, així mateix, que l’apartat 4 del mateix article 3 preveu que l’establiment i gestió del 
servei de transport de viatgers podrà decidir-se per la pròpia Mancomunitat en qualsevol 
moment si l’Assemblea General considera que la inexistència o insuficiència de transport 
col·lectiu de viatgers privat ho fa necessari. 
 
Atès que s’ha declarat invàlida per part dels tribunals la fórmula organitzativa anterior 
mitjançant la qual les necessitats de transport dels habitants dels municipis associats es veia 
satisfeta mitjançant un servei de transport interurbà a càrrec de la Generalitat de Catalunya. 
 
Atesa, en conseqüència, la necessitat d’atendre els interessos de la població de l’àmbit de la 
Mancomunitat en aquest sector de l’activitat pública. 
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Atès que el transport urbà de viatgers es considera com un servei de competència municipal 
d’acord amb la legislació autonòmica sectorial. 
 
S’adopta el següent 
 

ACORD 
 
Aprovar l’establiment i gestió del servei de transport de viatgers per part de la Mancomunitat 
de Municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega, atesa la inexistència actual d’un servei de 
transport urbà que satisfaci les necessitats de la població. La decisió s’adopta a l’empara 
d’allò que preveu l’article 3.4 dels Estatuts de la Mancomunitat. 
 
 
6.- Aprovació inicial de l’avantprojecte de Reglame nt del servei de transport públic de 
viatgers en autobús, de la Mancomunitat de Municipi s de Palamós, Calonge i Vall-
llobrega. (Exp. 21/2018) 
 
El secretari llegeix la proposta d’acord. 
 
Acte seguit, per unanimitat, l’Assemblea General adopta el següent pronunciament: 
 
 
Atès que ha tingut lloc el tràmit de consulta pública que estableix l’article 133 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
Vist el text de l’avantprojecte proposat per la comissió d’estudi prevista a l’article 62 del 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals. 
 
Vist l’informe de Secretaria. 
 
L’Assemblea General de la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega, 
adopta el següent 
 

ACORD 
 
 
1.- Aprovar inicialment l’avantprojecte del Reglament dels serveis de transport públic de 
viatgers en autobús de la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega. 
 
2.- El present acord, juntament amb el projecte de la norma, se sotmet a informació pública, 
mitjançant un anunci que s’ha de publicar al Butlletí Oficial de la Província, al Diari Oficial de 
la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de comunicació escrita diària i al tauler 
d’anuncis electrònic de la Corporació, durant un termini de trenta dies per a la formulació de 
reclamacions i al·legacions. L’ordenança en tramitació es publicarà així mateix d’acord amb 
la normativa legal sobre transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 
3.- El Reglament es considerarà definitivament aprovat si no es presenten al·legacions o 
reclamacions durant el tràmit d’informació pública. En altre cas, aquestes s’han de resoldre 
de forma raonada en l’acord d’aprovació definitiva que correspon adoptar a l’Assemblea 
General. 
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4.- Un cop aprovada definitivament, la norma es trametrà a l’Administració de l’Estat i a la de 
la Generalitat de Catalunya, en el termini de quinze dies, mitjançant còpia íntegra i fefaent i 
juntament amb l’acord d’aprovació definitiva. 
 
5.- El Reglament es publicarà un cop aprovat definitivament al Butlletí Oficial de la Província 
per tal que entri en vigor un cop transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst a 
l’article 65 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local. El text 
íntegre es publicarà també al portal de transparència i al tauler d’anuncis electrònic de la 
Corporació i s’anunciarà al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referència del 
Butlletí Oficial de la Província en que s’hagi publicat íntegrament el text.  
 
 
7.- Aprovació inicial de la creació i l’establiment   del servei de transport públic de 
viatgers en autobús, de la Mancomunitat de Municipi s de Palamós, Calonge i Vall-
llobrega. (Exp. 22/2018) 
 
El secretari llegeix la proposta d’acord. 
 
El senyor Gea observa que la proposta que se sotmet a l’Assemblea General conté tres 
possibles escenaris i afirma que li sorprèn el fet que comparativament entre l’escenari dos i el 
tres hi ha un increment de cost que es pot considerar gairebé simbòlic. 
 
L’enginyer municipal, senyor Gabriel Castelló, que assisteix a la sessió als efectes de poder 
informar als vocals sobre aspectes tècnics i econòmics, explica que la raó de ser d’allò que el 
senyor Gea ha constatat és el fet que quan es canvia de supòsit o escenari i s’abasta 
determinat territori dels tres municipis, no es mantenen les freqüències previstes a l’estudi, 
les quals s’adapten en funció de la informació aportada pels representants de Vall-llobrega, 
de la mateixa manera que la resta de previsions tenen en compte la realitat encara subsistent 
i consistent en la satisfacció de les necessitats de comunicació dels residents/viatgers, 
mitjançant un servei interurbà prestat per un concessionari de la Generalitat de Catalunya. 
 
Tot seguit, per unanimitat, l’Assemblea General adopta el següent pronunciament: 
 
 
Atès que els tribunals han declarat invàlida la fórmula organitzativa concreta mitjançant la 
qual el transport de viatgers corresponent als àmbits dels municipis de Palamós i de Calonge 
i Sant Antoni es prestava a través d’un conveni entre la Generalitat de Catalunya, l’empresa 
concessionària de l’Administració Autonòmica qui explota la línia de transport interurbà 
Barcelona-Cadaqués amb filloles. 
 
Atès que la Llei 12/1987, de 28 de maig, de normes reguladores del transport de viatgers en 
vehicles de motor, en els seus articles 29 i 30 estableix que els municipis exerciran les 
competències de planificació, ordenació i gestió dels transports públics urbans de viatgers de 
conformitat amb la legislació de règim local i amb allò que disposa la pròpia llei autonòmica; i 
que les entitats locals per gestionar els transports de les seves respectives  competències 
podran constituir consorcis o subscriure convenis en els termes establerts per la legislació de 
règim local, corresponent a l’administració autonòmica la coordinació entre els transports 
urbans i els interurbans. 
 
Atesa la necessitat de satisfer les demandes de la població corresponent als municipis 
integrats a la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega. 
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Atesa la previsió dels Estatuts d’aquesta entitat respecte al servei de transport de viatgers. 
 
Considerant, així mateix, que el projecte d’establiment preveu de forma justificada la forma 
de gestió més sostenible i eficient en relació a allò que estableix l’article 85 de la Llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 
 
S’adopta el següent 
 

ACORD 
 
1.- Exercir la iniciativa per a l’establiment dels  serveis de transport públic de viatgers dels 
municipis integrants de la Mancomunitat de Municipis de Palamós, Calonge i Vall-llobrega. 
 
2.- Aprovar inicialment la documentació integrant del projecte d’establiment dels serveis 
consistent en: 
 

- Memòria justificativa. 
- Projecte d’establiment i prestació del servei amb els aspectes indicats a l’article 159.2 

del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (característiques del servei, 
forma de gestió, obres, béns i instal·lacions necessàries per a la prestació, estudi 
econòmico-financer i proposta indicativa de tarifes). 

 
 3.- Dur a terme l’aprovació i tramitació simultània amb aquest procediment per a la 
implantació del servei el Reglament que el regula, declara que l’activitat resta assumida per 
l’ens local com a pròpia i determina l’abast de les prestacions a favor dels ciutadans, establint 
així el règim estatutari dels usuaris. 
 
4.- Sotmetre l’expedient instruït amb els documents que l’integren a informació pública pel 
termini de trenta dies mitjançant anuncis a inserir al Butlletí Oficial de la Província, al Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler d’anuncis electrònic de la Corporació, per tal 
que els interessats puguin presentar suggeriments o reclamacions. 
 
5.- Considerar definitivament aprovat el procediment per a l’establiment dels serveis, amb la 
documentació que conté, si durant el tràmit d’informació pública no es formulen al·legacions. 
En altre cas, l’Assemblea General resoldrà els suggeriments formulats, acordarà 
l’establiment del servei i el projecte d’establiment, el qual preveu els efectes econòmics que 
se’n deriven. 
 
6.- Sol·licitar la prèvia conformitat de l’Administració Autonómica competent en matèria de 
transports de viatgers per carretera, d’acord amb allò que estableix l’article 109 del Decret 
319/1990, de 21 de desembre, el qual aprova el Reglament de la Llei 12/1987, de 28 de 
maig, de viatgers amb vehicles a motor de Catalunya. 
 
 
8.- Precs i Preguntes. 
El senyor Gea pregunta quin import reclama, pel que fa a l’exercici 2017, el concessionari de 
la piscina i sales esportives. 
 
Tant l’interventor com el secretari responen que, tot i no haver tingut temps de llegir de forma 
pausada l’escrit que s’acaba de presentar, sembla que enlloc es quantifica la reclamació. 
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El senyor Gea pregunta sobre el fenomen del tancament en determinades ocasions del parc 
de bombers de Calonge, fet que segons indica afecta els altres municipis també. 
 
El senyor Soler respon que és una qüestió de mitjans i que en determinades circumstàncies, 
efectivament, no es pot evitar aquest tancament, sense perjudici de demanar que hi hagi 
increment de dotacions i de mitjans en general. 
 
El  president aixeca la sessió de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta. 
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