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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

ANTECEDENTS

L’envelliment progressiu de la població i la necessitat de fomentar la participació activa de
les persones grans en la vida social, cultural i comunitària de la comarca fan necessari
impulsar  espais  estables  de  participació  ciutadana  adreçats  específicament  a  aquest
col·lectiu.

En aquest context, el Consell Comarcal de l’Alt Penedès considera oportú promoure la
creació del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès com a òrgan consultiu i de
participació,  amb  la  finalitat  de  fomentar  la  implicació  de  les  persones  grans  de  la
comarca, afavorir l’associacionisme, canalitzar les seves inquietuds i promoure iniciatives
orientades a millorar la seva qualitat de vida.

El  Consell  de  les Persones Grans es concep com un espai  estable  de coordinació  i
participació entre les entitats de persones grans, els municipis i el Consell Comarcal de
l’Alt Penedès, amb l’objectiu de promoure polítiques i actuacions que donin resposta a les
necessitats  i  interessos  d’aquest  col·lectiu.  Així  mateix,  el  Reglament  pretén  establir
l’organització, el funcionament i les competències del Consell de les Persones Grans de
l’Alt  Penedès,  garantint  un  marc  estable  de  participació  ciutadana  i  de  col·laboració
institucional.

D’acord amb el que estableixen els articles 128 i 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment  administratiu  comú de  les  administracions  públiques,  les  administracions
públiques poden exercir la potestat reglamentària d’acord amb els principis de necessitat,
eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència.

En el transcurs d’aquest any 2026 es considera necessari procedir a l’aprovació d’un nou
reglament del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès que doni respostes a les
necessitats actuals.

1. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT D’APROVACIÓ DE LA DISPOSICIÓ

1.1. Raons d’interès general que motiven la seva necessitat

L’envelliment de la població és una realitat demogràfica que comporta nous reptes socials
i institucionals, així com la necessitat d’impulsar polítiques públiques orientades a garantir
la participació activa, la inclusió social  i  la qualitat  de vida de les persones grans. En
aquest  context,  les  administracions  locals  tenen un paper  fonamental  en la  promoció
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d’espais  de  participació  ciutadana  que  permetin  incorporar  la  veu  i  les  aportacions
d’aquest col·lectiu en la definició de les polítiques públiques.

Les persones grans constitueixen un actiu social essencial per al territori, tant per la seva
experiència i coneixement com per la seva implicació en la vida comunitària, associativa i
cultural.  Per  aquest  motiu,  es  considera  necessari  crear  instruments  estables  de
participació que afavoreixin la seva implicació activa en els assumptes col·lectius i facilitin
la interlocució amb les administracions públiques.

El Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès es concep com un òrgan consultiu i de
participació destinat a canalitzar les inquietuds, necessitats i propostes de les persones
grans de la comarca, promovent alhora l’associacionisme, la col·laboració entre entitats i
la coordinació amb els municipis i el Consell Comarcal.

La creació d’aquest Consell permetrà disposar d’un espai estable de debat, participació i
treball  conjunt,  des  d’on  impulsar  iniciatives  i  actuacions  orientades  a  fomentar
l’envelliment  actiu,  les  relacions  intergeneracionals,  la  cohesió  social  i  la  participació
comunitària. Així mateix, contribuirà a donar visibilitat al paper de les persones grans dins
la societat i a promoure una societat més inclusiva i participativa.

L’aprovació del Reglament del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès respon,
per tant, a una raó d’interès general, atès que permet establir un marc normatiu estable
que  reguli  la  composició,  organització  i  funcionament  d’aquest  òrgan  de  participació,
garantint la representació i la implicació activa de les persones grans en la vida pública
comarcal.

1.2. Identificació clara de les finalitats perseguides

La finalitat principal del Reglament del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès és
regular  la  creació,  organització  i  funcionament  d’un  òrgan  estable  de  consulta  i
participació de les persones grans de la comarca, afavorint la seva implicació activa en la
vida social, cultural i comunitària.

Mitjançant aquesta disposició es pretén establir un marc estable de participació ciutadana
que permeti canalitzar les inquietuds, necessitats i propostes de les persones grans, així
com fomentar la coordinació i col·laboració entre les entitats, els municipis i el Consell
Comarcal de l’Alt Penedès.

Entre les finalitats específiques del Reglament destaquen:
 Promoure la participació activa de les persones grans en els assumptes d’interès

comarcal. 
 Fomentar  l’associacionisme  i  la  cooperació  entre  les  entitats  i  col·lectius  de

persones grans de la comarca. 
 Impulsar iniciatives, activitats i actuacions orientades a millorar la qualitat de vida

de les persones grans. 
 Afavorir les relacions intergeneracionals i la cohesió social. 
 Crear un espai estable de diàleg, consulta i participació entre les persones grans i

les administracions públiques. 
 Facilitar  la  participació  de  les  persones  grans  en  l’elaboració  de  propostes  i

actuacions relacionades amb les polítiques públiques que els afecten. 
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 Garantir un funcionament organitzat, transparent i participatiu del Consell de les
Persones Grans de l’Alt Penedès. 

Amb l’aprovació d’aquest Reglament es pretén, consolidar un instrument de participació
ciutadana  que  contribueixi  a  reforçar  la  implicació  social  de  les  persones  grans  i  a
promoure polítiques més inclusives i adaptades a les necessitats del col·lectiu.

1.3. Adequació de la disposició a les finalitats perseguides

Les corporacions comarcals estan facultades per intervenir en l’activitat  dels ciutadans
mitjançant l’aprovació d’ordenances i reglaments, tal i com reconeixen els articles 128 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu comú de les Administracions
Públiques i l’art. 84 de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.

L’aprovació  del  Reglament  del  Consell  de  les  Persones  Grans  de  l’Alt  Penedès  es
considera  l’instrument  jurídic  adequat  per  assolir  les  finalitats  perseguides,  atès  que
permet establir  un marc normatiu clar i  estable que reguli  la composició, organització,
funcionament i competències d’aquest òrgan de participació.

Així mateix, la regulació proposada és proporcional als objectius que es pretenen assolir,
ja  que  estableix  únicament  les  disposicions  necessàries  per  garantir  el  correcte
funcionament  del  Consell  de  les  Persones  Grans,  sense  imposar  càrregues
administratives innecessàries ni limitacions desproporcionades als seus membres.

La disposició també contribueix a reforçar la seguretat jurídica, en establir un règim de
funcionament coherent amb la normativa de règim local i amb els principis de participació
ciutadana, transparència i bon govern.

Per tot això, es considera que l’aprovació del Reglament és la via més adequada per
dotar  el  Consell  de  les  Persones  Grans  de  l’Alt  Penedès  d’un  marc  estable  de
funcionament i garantir l’assoliment de les finalitats de participació, representació i millora
de la qualitat de vida de les persones grans de la comarca.

2. MARC NORMATIU 

L’article  9.2  de  la  Constitució  espanyola  estableix  que  correspon  als  poders  públics
promoure les condicions perquè la llibertat i la igualtat de les persones i dels grups en què
s’integren siguin reals i efectives, així com facilitar la participació de tota la ciutadania en
la vida política, econòmica, cultural i social.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix el dret de participació ciutadana i atribueix
als ens locals competències en matèria de serveis socials, promoció de la participació
ciutadana i atenció als col·lectius socials.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, reconeix la potestat
reglamentària  i  d’autoorganització  de  les  entitats  locals  per  a  l’establiment  d’òrgans
complementaris de participació ciutadana. En aquest mateix sentit, el Decret Legislatiu
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2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local
de Catalunya, estableix la capacitat dels ens locals per regular i fomentar mecanismes de
participació  ciutadana  i  aprovar  els  corresponents  reglaments  d’organització  i
funcionament.

D’acord amb els articles 128 i  129 de la Llei  39/2015,  d’1 d’octubre,  del  procediment
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques,  l’exercici  de  la  potestat
reglamentària  s’ha  de  desenvolupar  d’acord  amb els  principis  de  necessitat,  eficàcia,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència. 

3.  COMPETÈNCIA  DEL  CONSELL  COMARCAL  DE  L’ALT PENEDÈS  SOBRE  LA
MATÈRIA 

El Consell Comarcal de l’Alt Penedès exerceix les seves competències d’acord amb el
que estableixen la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i
de règim local de Catalunya.

En virtut de la potestat d’autoorganització i reglamentària reconeguda als ens locals, el
Consell Comarcal està facultat per crear òrgans complementaris de participació ciutadana
i aprovar els corresponents reglaments de funcionament.

Així  mateix,  el  Consell  Comarcal  desenvolupa  competències  en  matèria  de  serveis
socials,  promoció  del  benestar  de les persones i  foment de la  participació  ciutadana,
especialment en relació amb aquells col·lectius que requereixen actuacions específiques
de suport i dinamització social, com és el cas de les persones grans.

La creació del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès respon a la voluntat del
Consell  Comarcal  d’impulsar  espais  estables  de  participació  i  representació  de  les
persones grans de la comarca, promovent la coordinació entre administracions, entitats i
ciutadania,  així  com  fomentant  la  participació  activa  d’aquest  col·lectiu  en  la  vida
comunitària i institucional.

4.  ANÀLISI DE L’IMPACTE NORMATIU 

4.1. Objecte 

En aplicació dels principis de seguretat jurídica, transparència i eficiència, el Reglament
del  Consell  de  les  Persones  Grans  de  l’Alt  Penedès  té  per  objecte  dotar  el  Consell
Comarcal de l’Alt Penedès d’un marc normatiu propi que reguli l’organització, composició,
funcionament i competències del Consell de les Persones Grans.

Mitjançant  aquesta  regulació  es  pretén  consolidar  un  espai  estable  de  participació
ciutadana  per  a  les  persones  grans  de  la  comarca,  establint  criteris  clars  de
funcionament,  representació i  coordinació  entre les entitats,  els  municipis  i  el  Consell
Comarcal.
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4.2. Mesurament de la reducció de càrregues administratives per als ciutadans i
ciutadanes

La Llei  39/2015,  d’1 d’octubre,  estableix  que la  tramitació electrònica ha de constituir
l’actuació habitual de les administracions públiques, amb la finalitat de garantir una gestió
més eficient i accessible per a la ciutadania.

En aquest  sentit,  el  Reglament  del  Consell  de  les  Persones Grans de l’Alt  Penedès
preveu la  possibilitat  de  dur  a  terme determinats  tràmits  i  comunicacions  per  mitjans
electrònics, així com la celebració de reunions telemàtiques o híbrides de l’Assemblea i
de la Junta.

Aquesta regulació facilitarà la participació de les persones grans i de les entitats de la
comarca, reduint desplaçaments innecessaris i afavorint una major accessibilitat i agilitat
en el funcionament del Consell. Igualment, contribuirà a reduir l’ús de documentació en
paper i a simplificar els procediments administratius vinculats a la gestió i funcionament
de l’òrgan.

4.3. Indicació de les disposicions afectades, incloses les fiscals 

L’aprovació del Reglament del Consell de les Persones Grans de l’Alt Penedès comporta
la derogació del reglament aprovat en data 25 d’abril de 2024 i vigent fins a dia d’avui.
Tanmateix, aquesta aprovació no comporta cap incidència directa respecte de normativa
específica de caràcter fiscal o tributari.

La disposició s’emmarca dins les competències d’organització i participació ciutadana del
Consell  Comarcal  de l’Alt  Penedès i  complementa la  normativa  vigent  en matèria  de
règim local, participació ciutadana i funcionament dels òrgans col·legiats.

Així mateix, el Reglament serà d’aplicació conjunta amb la normativa general de règim
local,  procediment administratiu i transparència, així  com amb la resta de disposicions
internes del Consell Comarcal que resultin aplicables.

Montserrat Domènech i Prat
Cap del Servei de Benestar Social

Vilafranca del Penedès, en la data de la signatura electrònica. 
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