
Expedient: 4317850006-2024-0000809
Òrgan competent: Alcaldia

DECRET

DESESTIMACIÓ DE LES AL.LEGACIONS EFECTUADES PEL LICITADOR
AMB MILLOR PUNTUACIÓ I EN BAIXA TEMERÀRIA EN EL CONTRACTE
D'OBRES D'ADEQUACIÓ DE L'ENLLUMENAT EXTERIOR DE LA
URBANITZACIÓ DE LA FONT COBERTA, I PROPOSTA D'ADJUDICACIÓ.

Fets

Vista la justificació presentada pel licitador ELECNOR SERVICIOS Y
PROYECTOS, S.A.U. en relació a la baixa anormal de l’oferta presentada per l’
execució de les obres del PROJECTE D’ADEQUACIÓ DE L’ENLLUMENAT
EXTERIOR DE LA URBANITZACIÓ LA FONTCOBERTA DE VINYOLS I ELS
ARCS. Atès el punt 4 de l’article 149 de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014
/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que diu:
"Quan la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació hagi
identificat una o Diverses ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, ha de
requerir al licitador o licitadors que les hagin presentat i donar-los un termini
suficient perquè justifiquin i desglossin raonadament i detalladament el baix
nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre sobre la base del
qual s’hagi definit l’anormalitat de l’oferta, mitjançant la presentació d’aquella
informació i els documents que siguin pertinents a aquests efectes. La petició d’
informació que la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació
dirigeixi al licitador s’ha de formular amb claredat de manera que aquests
estiguin en condicions de justificar plenament i oportunament la viabilitat de l’
oferta. Concretament, la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de
contractació pot demanar justificació a aquests licitadors sobre aquelles
condicions de l’oferta que siguin susceptibles de determinar el seu baix nivell
del preu o costos i, en particular, pel que fa als valors següents:
a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el
mètode de construcció.
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b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment
favorables de què disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o
executar les obres.
c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per subministrar els
productes, prestar els serveis o executar les obres.
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental,
social o laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de
mercat o que incompleixin el que estableix l’article 201.
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat. "
 
Vist l'informe tècnic de data 5 de novembre de 2024 que literalment diu:
 
"El licitador ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. aporta
documentació exposant:
Que la proposta de ELECNOR ofereix les següents lluminàries del fabricant
BENITO URBAN, assegurant que són equivalents a les prescrites a projecte.
I en justifica l’oferta amb:
a) En relació a l’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els
serveis prestats o mètode de construcció.
El licitador manifesta que l’equip humà de que disposa l’empresa disposa d’una
amplia experiència, havent realitzat en els últims anys treballs de similars
característiques a l’obra licitada, assimilant-se aquestes al objecte del contracte
en quant a termes de dimensions i preus.
b) En relació a les solucions tècniques adoptades i les condicions
excepcionalment favorables de que disposi per subministrar el productes,
prestar els serveis o executar les obres.
El licitador exposa que l’alt volum de compra d’ELECNOR (l’any 2023 va
facturar mes de 3.793 milions d’euros), així com el fet de ser Empresa
especialista en enllumenat públic, i els acords de preus de compra corporativa
de materials d’enllumenat permetent obtenir preus de compra de material d’
enllumenat molt avantatjosos.
L’oferta presentada respon a una trajectòria professional en els treballs amb un
nivell de preus raonables i competitius en base a uns costos i despeses molt
inferiors de subministres i materials així com la tasca de personal tècnic amb
experiència.
El licitador manifesta el compromís amb l’empresa BENITO URBAN
subministradora de materials per a l’obra de referència on s’exposa que el
mateix gaudeix d’importants condicions econòmiques especials en materials
subministrats per aquesta, i que tenen relació i un pes important el l’obra a
realitzar.
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c) En relació a la innovació i originalitat de les solucions proposades, per
subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres
El licitador aporta una justificació tècnica, amb característiques tècniques dels
llums a utilitzar amb els corresponents estudis lumínics.
El licitador proposa utilitzar llums amb un número de leds molt inferior al del
projecte, obligant, per aconseguir els nivells lumínics, a alimentar-los per sobre
de 1 amper.
Les llums del projecte disposen d’un acabat marí atesa la proximitat amb el
mar, l’empresa ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U no aporta
aquesta característica en els seus llums.
Les llums de projecte aporten una característica mediambiental de reciclabilitat
del 99,69% i una petjada de carboni màxima per ús del 0,0267 Kg Kw/h de
CO2, l’empresa ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U no aporta
aquesta característica en els seus llums.
PER TANT LA SOL·LUCIÓ PROPOSADA PER l’empresa ELECNOR
SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U NO ES CONSIDERA EQUIVALENT A LA
DEL PROJECTE.
d) En relació al respecte d’obligacions que siguin aplicables en materia
En relació al respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria
mediambiental, social o laboral, i de subcontractació, i no són
justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que estableix
l’article 201.
El licitador ha de donar compliment a les obligacions relatives a disposicions
sobre protecció i condicions de treball dels sus empleats.
El licitador ha de donar compliment en quant a les obligacions en matèria de
Seguretat i Prevenció de Riscos Laborals establertes per la llei 31/1995 de 8 de
novembre de Prevenció de Riscos Laborals, per RD 171/2004 de 30 de gener
pel que es desenvolupa l’article 24 de l’esmentada llei en matèria de
coordinació d’activitats empresarials i per el RD 39/1997 de 17 de gener pel
que s’aprova el Reglament de Serveis de Prevenció.
El licitador ha de complir amb les obligacions aplicables en matèria
mediambiental, social o laboral establertes en el dret de la Unió Europea, el
dret nacional, els convenis col·lectius i qualsevol altra norma d’aplicació.
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat.
No procedeix.
Vista la documentació justificativa i annexes que l’integren, el tècnic sotasignat
estima que el licitador ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. NO

a la del projecteaporta una solució equivalent .
La baixa proposada es fonamenta principalment en un estalvi econòmic basat
en una disminució de la qualitat i característiques en els materials proposats."
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Vist l'informe jurídic de data 5 de novembre de 2024.

Fonaments de dret

1) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual
es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
 
2) Plec de clàusules administratives que regeixen el contracte ’dexecució de les
obres del adequació de l'enllumenat exterior de la Urbanització la Font Coberta
de Vinyols i els Arcs.
 
3) Projecte Tècnic redactat per l'Enginyer Industrial Gerard Vilalta per
l'adequació de l'enllumenat exterior de la Urbanització la Font Coberta de
Vinyols i els Arcs.
 

En conseqüència, RESOLC:

PRIMER: Avocar la competència per resoldre aquest expedient a l'Alcaldia ,
recuperant la competència que l'atorga l'article 21. de la Llei 7/1985 de 2 d'abril
Reguladora de les Bases de Règim Local, i la D. A. Segona de la LLei de
Contractes, i que es va delegar en la Junta de Govern , per Decret 140/2023 de
26 de juny.
 
SEGON:Comunicar al licitador  amb millor puntuació, ELECNOR SERVICIOS Y
PROYECTOS, S.A.U., que no s'admeten les seves justificacions relatives a la
baixa temerària, al considerar que la baixa es justifica en una disminució de la
qualitat i característiques en els materials proposats en relació als del projecte,
i que per tant no es dona una equivalència entre l'oferta presentada i les
exigències del projecte que va servir de base a la licitació.
 
TERCER: Procedir a efectuar la proposta d'adjudicació en favor de la següent
oferta que correspon a la mercantil AERONAVAL DE CONSTRUCCIONES E
INSTALACIONES SAU (ACISA) , ja que hi ha tres mercantils més en baixa
temerària a les que es va requerir que justifiquessin la baixa i no ho van fer .
 
QUART: Comunicar a la mercantil AERONAVAL DE CONSTRUCCIONES E
INSTALACIONES SAU (ACISA) que disposa d'un termini de   7 dies hàbils a
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comptar des de l’enviament de la comunicació electrònica per a   que
constitueixi la garantia definitiva, així com per tal que aporti el compromís al
qual es refereix l’article 75.2 LCSP 2017 i la documentació justificativa de què
disposa efectivament dels mitjans que s’hagués compromès a dedicar o
adscriure a l’execució del contracte conforme l’article 76.2 LCSP 2017, així com
els certificats de trobar-se al corrent amb l'Administració Tributària i la
Seguretat Social.
 
CINQUÈ: Donar trasllat d'aquest acord a tots els licitadors als efectes escaients.

Règim de recursos:

Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa,
procedeix interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat
Contenciós Administratiu de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar
de l'endemà de la seva notificació.
 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició
davant el mateix òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de
l'endemà de la seva notificació

L'alcalde,
Arnau Guasch Girona
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