Expedient: 4317850006-2023-0001190
Organ competent: Alcaldia

DECRET
Accés a informacié per part d'un electe local

Fets

- En data 16 d’agost de 2023, la (i G oido- o

aquesta Corporacid, presenta instancia amb numero de registre d’entrada
4317850006-1-2023-002405-2, en la qual sol-licita: “Expedient de tot el que fa
referéncia (contractacio, sol-licituds efectuades al consistori i acomiadament)
del senyor (D
de Vinyols i els Arcs fins el juliol d’aquest any”.

- En data 29 d’agost de 2023, I'Alcaldia emet Decret en el qual resol, entre d’
altres, el seguent: “Requerir a_que
desisteixi d'aquesta instancia geneérica i demani aquesta informacié mitjangant
la peticié que es correspon amb la SOL-LICITUD ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA que es troba al cataleg de tramits dins de RELACIONS AMB
L'’ADMINISTRACIO...”

- En data 25 de setembre de 2023, (NG
regidora d’aquest Ajuntament, presenta instancia amb numero de registre d’
entrada 4317850006-1-2023-002700-2, en la qual sol-licita el seguent: “Com a

regidora de I'’Ajuntament de Vinyols i els Arcs, sol-licito I'expedient
relacio al

Sseu acomiadament.”

- En data 29 de setembre el secretari interventor emet informe, els fonaments
de dret i la conclusié del qual es transcriu a continuacio:

"FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Sobre el dret d’accés a la informacié dels regidors de I’
Ajuntament i el deure de confidencialitat

L’article 77 LRBRL declara en els termes seglents el dret dels i de les electes
locals a la informacié de la respectiva entitat: “Tots els membres de les
corporacions locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o president o de la
comissio de govern tots els antecedents, dades o informacions que estiguin en
poder dels serveis de la corporacio i siguin necessaris per al desenvolupament
de la seva funcid. La sol-licitud d’exercici del dret recollit al paragraf anterior ha
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de ser resolta motivadament en els cinc dies naturals seglients al de la seva
presentacio”.
L’article 164 TRLMRLC desenvolupa 'anterior precepte:
“164.1 Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir
de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissio
de govern, tots els antecedents, les dades o les informacions que soén en
poder dels serveis de la corporaci6 i sén necessaris per al
desenvolupament de llur funcié.
164.2 Els serveis de la corporacié han de facilitar directament informacio
als membres de les corporacions quan:
a) Exerceixin funcions delegades i la informacié es refereixi a
assumptes propis de llur responsabilitat.
b) Es tracti d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions
dels drgans col-legiats dels quals s6n membres.
c) Es tracti de l'accés a informaci6 o documentacioé de la
corporacio local que sigui de lliure accés als ciutadans.
164.3 En els altres casos, la sol-licitud d'informacié s'entén com a
acceptada per silenci administratiu si no es dicta resolucié denegatoria
en el termini de quatre dies a comptar de la data de presentacio de la
sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria s'ha de motivar, i
nomeés es pot fonamentar en els suposits seglents:
a) Quan el coneixement o la difusi6 de la informacié pugui
vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge.
b) Quan es tracti de matéries afectades per la legislacié general
sobre secrets oficials o per secret sumarial.
164.4 El que disposen els apartats anteriors s'entén sens perjudici de
I'obligacié de facilitar a tots els membres de la corporacié la
documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia
de les sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la
convocatoria. Quan es tracti d'un assumpte inclos per declaracio
d'urgencia, s'haura de distribuir, com a minim, la documentacio
indispensable per poder tenir coneixement dels aspectes essencials de
la qliestio sotmesa a debat.
164.5 Els membres de la corporacié tenen dret a obtenir copia de la
documentacio a la qual tenen accés. Aquesta copia es pot obtenir en
format paper o bé en el suport téecnic que permeti d'accedir a la
informaci6 requerida.
164.6 Els membres de la corporacioé han de respectar la confidencialitat
de la informaci6 a qué tenen accés per ra6 del carrec si el fet de publicar-
ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers.”
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Les disposicions legals anteriors son complementades pels articles 14, 15, 16 i
84 del ROF. En alguns aspectes aquests preceptes sén més restrictius per al
dret d’accés que les disposicions de l'article 164 TRLMRLC; en aquests casos
s’ha d’entendre que la llei catalana de régim local desplacga I'aplicacié del ROF
a les sol-licituds d’informacio dels i de les electes locals de Catalunya.

Val a dir que, en les qlestions sobre les quals no hi ha pronunciament de la
legislacié de régim local, s’aplica supletdériament la legislacié de transparéncia i
dret d’accés a la informacié publica. Aixi ho preveu clarament la disposicié
addicional 12.2 LTAIPBG, segons la qual I'accés a la informacié publica en les
materies que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per llur
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Certament, el
dret dels membres de les Corporacions Locals a la informacié de la respectiva
entitat constitueix un régim especial d’accés, de manera que s’ha de regir
preferentment per la seva normativa especial (articles 77 LRBRL i 164
TRLMRLC i 14, 15, 16 i 84 ROF).

El dret a la informacié dels membres dels Ajuntaments és ampli, ja que pot tenir
per objecte practicament tota la informacié que es troba en poder de I’
Administracié municipal. Només en quedaria exclosa, per larticle 164.3
TRLMRLC, la que vulneri el dret a I'honor, la intimitat personal o familiar o la
propia imatge i I'afectada per la declaracio de secret oficial o sumarial. Cal tenir
en compte que els membres de les Corporacions Local, quan demanen
informacié de la respectiva entitat, exerceixen un dret d’accés a la informacio
publica reforgat pel fet que ho fan també en exercici del dret de representacio
politica de I'article 23 de la Constitucié. Es precisament aquesta major intensitat
del dret d’accés dels i les electes locals, respecte del dret general d’accés a la
informacié publica, I'element que determina que els i les electes locals tinguin
un deure de confidencialitat respecte de la informacié a la qual poden accedir
per radé del seu carrec i, que per tant, no estaria a I'abast de la ciutadania en
general (art. 164.6 TRLMRLC).

L’exercici del dret d’accés dels electes locals no és un dret absolut, i quan
afecta el dret a la proteccido de dades personals cal efectuar la corresponent
ponderacio de drets. L'accés dels electes a la informacié —llevat de les
infranquejables dades especialment protegides- resta sotmés a I'exigéncia d’'un
deure de confidencialitat maxim ex article 164 del TRLMC, que arbitra I
exigéncia dels membres de la corporacié de respectar la confidencialitat per
rad del carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local
o de tercers.

SEGON.- Requisits dels membres de I’Ajuntament per tenir dret a
informacio

Al marge de les exclusions establertes a I'article 164.3 TRLMRLC, com ja va
manifestar la Comissiéo de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica
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(GAIP) en el fonament juridic 1 del Dictamen num. 7/2019, “I'tnic requisit que
han de complir els membres de I'’Ajuntament per tenir dret a qualsevol
informacié que estigui en poder de I'’Administraci6 municipal és que la
necessitin per a 'exercici de les seves funcions; la GAIP ja s’ha pronunciat en
diverses resolucions sobre que qui millor pot decidir si una determinada
informacié municipal és necessaria per a l'exercici de les funcions
representatives és el propi regidor o regidora que fa la sol-licitud, no sent
admissible la denegacio per I’Alcaldia d’informacio sol-licitada pels electes de I
oposicié per la mera consideracié que no la necessiten per a I'exercici de les
seves funcions, llevat en el cas que de forma manifesta sigui demanada amb
finalitats estrictament privades; en el cas dels membres de I'oposicio, la seva
capacitat per decidir quina és la informacié que necessiten per a I'exercici de
les seves funcions és especialment intensa, perquée les seves funcions de
control del Govern i de I’Administracié municipal es poden projectar a qualsevol
ambit d’actuacié i poden requerir tota mena d’informacions”.

TERCER.- Termini de resolucioé i de posada a disposicié de la informacidé
sol-licitada

L’'article 164 TRLMRLC fixa un termini de 4 dies habils per resoldre les
sol-licituds d’informacié dels membres de I'’Ajuntament. En canvi el TRLMRLC
no fixa cap termini concret per facilitar la informacié6 demanada. Davant d’
aquest buit normatiu i d’acord Dictamen nam. 1/2021 de la GAIP, cal entendre
que escau “aplicar supletoriament (sobre la base d’allo previst per la disposicio
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?O addicional 1a.2 LTAIPBG), l'article 36.1 LTAIPBG, que estableix un termini
f maxim de 30 dies (habils) per facilitar 'accés material a la informacié estimada
£ per la resolucio expressa o presumpta de la sol-licitud”.

= QUART.- Dret a 'obtencié de copies per part dels regidors

El Tribunal Suprem només reconeix el dret a obtencié de copies, de conformitat
amb l'article 16.1.a, en relacié amb l'article 15 del ROF, en els suposits
legalment autoritzats d'accés lliure dels regidors a la informacié o bé quan sigui
expressament autoritzat pel president o presidenta. Fora d’aquests suposits, es
manté contrari. Entén que no existeix el dret dels electes locals a obtenir de
manera indiscriminada copies legitimades o fotocopies dels documents que
integren expedients complets, d’acord amb l'article 77 de la LBRL i els articles
15i 16 del ROF.

Malgrat les reticéncies de la doctrina del Tribunal Suprem a entendre que el
dret d'accés a la informacio conté el dret a I'obtencié de copies, a Catalunya
decau aquest criteri jurisprudencial davant la determinacié expressa de l'article
164.5 del TRLMC, que reconeix als membres de la corporacio el dret a obtenir
copia de la documentacié a la qual tenen accés, ja sigui en format paper o en el
suport técnic que permeti accedir a la informacioé sol-licitada.
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CINQUE.- Vies dels electes locals davant d’una resolucié denegatoria de I’
Alcaldia

El regidor o regidora disposa de la via substantiva dimanant del régim juridic
local del recurs potestatiu de reposicio, del recurs contenciés administratiu —
incloent-hi el procediment de proteccié de drets fonamentals- i el recurs d’
emparament davant el Tribunal Constitucional.

Pero l'electe local a Catalunya pot acudir també a la Comissié de Garanties del
Dret d’Accés a la Informacio Publica (GAIP) Té legitimacié per acudir a la GAIP
emparant-se en un cos normatiu diferent del del regim juridic local, que afecta
els ciutadans i és recollit en I'article 39 de la Llei de transparéncia catalana.

La GAIP sosté la seva competéncia en conéixer les reclamacions relatives al
dret d’accés a la informacio publica per part de qui té la condicié d’electe local,
havent-se confirmat i reconegut aquest criteri a través de Senténcia 312/2022,
de 10 de marg, del Tribunal Suprem.

SISE.- En relacié a la sol-licitud formulada

No existeix impediment legal per accedir a les peticions formulades per la
regidora, havent de tenir present aquesta el deure de confidencialitat establert
a l'article 164.6 TRLMRLC.

- CONCLUSIONS:

PRIMERA.- Procedeix estimar les peticions formulades per Ia_
]

SEGONA.- Procedeix recordar que, de conformitat amb [larticle 164.6
TRLMRLC, els membres de la Corporaciéo han de respectar la confidencialitat
de la informacié a qué tenen accés per rad del carrec, de manera que el
tractament que en facin haura d’estar sempre vinculat a I'exercici de les seves
funcions de control i fiscalitzacié de I'actuacié municipal."
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Fonaments de dret

® [’article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(TRLMRLC).

® L’article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local (LRBRL)

® Els articles 14, 15, 16 i 84 ROF del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzacio, Funcionament i
Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF)

® [’apartat segon de la Disposicié addicional primera de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPB
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En consequéncia, RESOLC:

Primer.- Estimar I'accés a la informacié sol-licitada per Ia_

Segon.- La copia dels expedients sol-licitats estara disponible a la Secretaria
de la Corporacié.

Tercer.- Comunicar a linteressat la present Resoluci6 amb indicacié dels
recursos que procedeixin. Es recorda que, de conformitat amb I'article 164.6
TRLMRLC, els membres de la corporacié han de respectar la confidencialitat
de la informacié a qué tenen accés per rad del carrec, de manera que el
tractament que en facin haura d’estar sempre vinculat a I'exercici de les seves
funcions de control i fiscalitzacié de I'actuacié municipal.

Quart.- Donar compte de la present Resolucié al Ple de I'’Ajuntament en la
propera sessio que celebri.

|a seva autenticitat a

les 11:35:13

rificar
/2024 a

Regim de recursos:

Podeu veri fi

La qual cosa li comunico per al seu coneixement i efecte oportu indicant-li
que contra la Resolucié de I'Alcaldia que es notifica podra interposar
recurs potestatiu de reposicié davant I'Alcaldia.

També podra interposar reclamacié davant la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica, reclamacié gratuita i voluntaria, en el
termini d’'un mes a comptar des de la notificacié de la resolucio, des del
moment en qué ha finalitzat el termini per resoldre en el supdsit de l'article
35.2 de la Llei de la Generalitat 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern , o, en el seu
cas, des de la desestimacié del recurs de reposicid. Les resolucions
dictades per aquesta Comissio posen fi a la via administrativa, i només
podran impugnar-se en via contenciosa-administrativa.

Alternativament podra interposar recurs contenciés-administratiu davant
els Jutjats del Contenciés-Administratiu de Tarragona, en el termini de dos
mesos a comptar des del dia seglent a la recepcié de la present
notificacid, de conformitat amb I'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la Jurisdicci6 Contenciosa-Administrativa. Si s’optés per
interposar la reclamacié indicada en I'apartat anterior, no podra interposar
recurs contenciés-administratiu fins que aquella s’hagi resolt expressament
o s’hagi produit la seva desestimacid per silenci. Aixi mateix, podra
exercitar qualsevol altre recurs que consideri pertinent i en Dret procedeixi.
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