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INFORME DE SECRETARIA 34/2020

Identificacié de I'expedient: 1059/2020. Modificaci6 de I'Ordenanca municipal reguladora
d'obres subjectes a regim de comunicacio prévia.

DATA: 29/04/2020

D'acord amb l'ordenat per I'Alcaldia mitjancant Provisi6 de data 27 d'abril de 2020 i en
compliment de l'establert en l'article 3.3.a) del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual
es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional emeto el seglent,

INFORME

PRIMER. El Municipi, per a la gesti6 dels seus interessos i en l'ambit de les seves
competéncies, pot promoure tot tipus d'activitats i prestar quants serveis contribueixin a satisfer
les necessitats i les aspiracions de la comunitat veinal.

Com a Administracions Publiques, corresponen als ens locals territorials de Catalunya, en
I'ambit de les seves competéncies i en els termes establerts per la legislacio de régim local, la
potestat reglamentaria i la d'autoorganitzacio.

L'objecte de la modificacié de I'ordenanga municipal reguladora d’'obres subjectes a régim de
comunicacié prévia és la incorporaci6 de “Les instal-lacions de produccié d’energia
eléctrica mitjancant panells solars fotovoltaics en els termes que estableix I'article 9bis
del Text refés de la Llei d’'urbanisme (modificat pel DL 16/2019)” a l'article 2.2:

2. Estaran subjectes a comunicacié previa, aportant la documentacié técnica que
s'especifica a I'apartat 3.6 i d’'un assumeix técnic de direccio, els seglients actes:

- Col-locacié de bastides.

- Construccio d’envans pluvials.
- Construccié de pous.

- Construccid de cisternes.

- Construccié de tanques | separacions entre veins o a via publica d’alcada igual o
menor d’'1,80 m.

- Construcci6 de pergoles regulades a I'article 193.d) del POUM.

- Les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica mitjancant panells solars
fotovoltaics en els termes que estableix I'article 9bis del Text refés de la Llei
d’urbanisme (modificat pel DL 16/2019).

SEGON. La Legislaci6 aplicable és la seglent:

- Els articles 6, 8, 52, 66, 178 i 237 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local
de Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.

- Els articles 58 i seguents del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats
Locals aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny.
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- Els articles 4, 22.2.d), 491 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases
del Régim Local.

- L'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

- Decret Llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a lI'emergencia
climatica i I'impuls a les energies renovables.

- Reial Decret 463/2020, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestid de la situacié
de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, modificat posteriorment mitjancant el Reial
Decret 465/2020, de 17 de marg.

TERCER. Tal i com es va informar a la Circular de Secretaria 5/2020, elaborada per qui
subscriu el present informe, amb caracter general els termes i terminis, estan suspensos, la
suspensié va ser acordada pel Reial Decret 463/2020, posteriorment modificat pel Reial Decret
465/2020, amb la finalitat de garantir la seguretat juridica dels interessats en el procediment
administratiu, i per tant la norma general com ja s’ha apuntat és la suspensio, a excepcio dels
seguents:

1) Agquells que estan estretament relacionats o vinculats amb els fets que han donat lloc a
la declaraci6 de I'estat d’alarma i a les seves prorrogues, exemple matéries relacionada
amb la seguretat publica, sanitat, salubritat, proteccié de la salut, i altres competéncies
relacionades amb la contencié de la progressié de la malaltia. En aquest sentit, s’ha de
donar una visié estricta entre I'objecte del procediment i les finalitats per les que es
declara I'estat d'alarma, la qual cosa no es permeten interpretacions extensives.

2) Aquells que siguin indispensables per a la proteccido de linterés general o per al
funcionament basic dels serveis. El concepte d'interés general és un concepte juridic
indeterminat, que requerira la seva justificacié en el cas concret.

3) Agquells que suposin un perjudici greu per als interessats en el procediment, sempre
gue els dits interessats manifestin per escrit la seva conformitat amb la no suspensié o
guan els interessats manifestin per escrit la seva conformitat a que no es suspengui el
termini. En aquest cas s’hauria de demanar la conformitat de linteressat o dels
interessats relativa a la no suspensio.

4) Els procediments administratius especials en matéria de Seguretat Social i en I'ambit
tributari a que es refereixen els apartats 5 i 6 de la DA 3 del RD 463/2020, afegits pel
RD 465/2020.

En relaci6 amb els procediments d’elaboracié de disposicions de caracter general o que
continguin tramits d'informacid publica, si be és cert es va informar a la Circular de Secretaria
5/2020 que no es considerava convenient la seva tramitacié, amb la finalitat de no perjudicar
els drets i interessos de la ciutadania, per un principi de prudéencia, al tenir en compte que el
conjunt de la ciutadania no té elements per distingir la naturalesa d’'un i altres procediments i
pot tenir la confianga legitima que els terminis estan suspesos, també és cert que en aquest
cas concret esdevé una modificaci6 normativa per ajustar el contingut de l'article 2.2 de
I'Ordenanca municipal al Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a
I'emergencia climatica i I'impuls a les energies renovables, per tant la seva tramitacio i posterior
informacio publica no genera indefensio i en tot cas és recomanable I'adequacié normativa per
garantir el principi de seguretat juridica.

En aquest cas, prévia motivacid, el Ple podra acordar la no suspensio, el primer paragraf del

primer dispositiu de I’Acord haura d’acordar-se que s’exceptua la suspensio ja que, cas contrari,
es causaria un perjudici greu a l'interés general.
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QUART. La modificacié de I'Ordenanca municipal haura de seguir aquesta tramitacié que
I'establerta per a la seva aprovacié de conformitat amb l'article 178 del Text Refés de la Llei
Municipal i de Regim Local de Catalunya aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, i els articles
60 i seglents del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals aprovat per
Decret 179/1995, de 13 de juny.

CINQUE. Amb caracter previ a l'elaboracié del projecte de modificacié de reglament o
d'Ordenanca, se substanciara una Consulta Publica, a través del portal web de I'Administracio
competent en la que es recaptara l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura norma sobre;

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

No obstant aix0, segons informe emeés en data 24 d’'abril de 2020 no escau la consulta publica
pels seguents motius que es transcriuen literalment:

“El técnic que subscriu, considera que es pot ometre en la tramitacié de 'expedient la
Consulta Publica, a través del portal web de I'Ajuntament, per recaptar 'opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la
futura norma, donat que la modificaci6 de I'Ordenanca no te un impacte negatiu
significatiu en l'activitat economica, ni imposa obligacions rellevants als destinataris o
regula aspectes parcials d’una matéria, ja que el projecte de modificaci6 de
I'Ordenanca es limita a incorporar la regulacié normativa del Decret llei 16/2019, de 26
de novembre, de mesures urgents per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les energies
renovables, que ha comportat la modificacio d’alguns articles del Text refés de la Llei
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost”.

SISE. En I'exercici de la potestat reglamentaria, les Administracions Publiques actuaran d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i
eficiencia. En el preambul, dels projectes de reglament, quedara suficientment justificada la
seva adequaci6 a aquests principis.

SETE. Conforme a larticle 129.5 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, en aplicacié del principi de transparéncia,
les Administracions Publiques possibilitaran I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa
en vigor i els documents propis del seu procés d'elaboracio, en els termes establerts en l'article
7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern; definiran clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacio en el
preambul o exposicié de motius; i possibilitaran que els potencials destinataris tinguin una
participacio activa en I'elaboracié de les normes.

En aquest sentit, assenyala l'article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informaci6 puablica i bon govern, que les Administracions Publiques,
en l'ambit de les seves competéncies, publicaran els projectes de Reglaments la iniciativa dels
quals els correspongui. Quan sigui preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicacié es
produira una vegada que aquests hagin estat sol-licitats als organs consultius corresponents
sense que aixo suposi, necessariament, I'obertura d'un tramit d'audiéncia publica.

VUITE. Quan la iniciativa normativa afecti a les despeses o ingressos publics presents o futurs,
I'informe econdmic haura de quantificar i valorar les seves repercussions i els efectes, i
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supeditar-se al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

NOVE. Durant tot el procés de Modificaci6 de I'Ordenanca municipal reguladora d'obres
subjectes a régim de comunicacié prévia, haura de complir-se amb les exigéncies de publicitat
activa en virtut del que es disposa en larticle 21.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comi de les Administracions Publiques i en la normativa vigent en
matéria de transparéencia.

DEZE. La Modificacié de I'Ordenanca municipal reguladora d'obres subjectes a régim de
comunicacio prévia s'ajustara al segiient procediment:

A. Elaborat i rebut l'avantprojecte de la Modificacié de I'Ordenanca municipal reguladora
d'obres subjectes a régim de comunicacié prévia, correspondra I'aprovacié inicial d'aquest al
Ple de I'Entitat Local, previ dictamen de la Comissié Informativa, obrint-se periode d'informacio
publica, per un termini minim de trenta dies, mitjangant anunci publicat en el Butlleti Oficial de
la Provincia, en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans de
comunicacio escrita diaria i en el tauler d'anuncis de la Corporacid, perqué els interessats
puguin examinar l'expedient i formular les reclamacions i els suggeriments que estimin
pertinents. Aixi mateix, es concedira audiéncia a aquells veins o Associacions que hagin exercit
la iniciativa per a la formacid de la modificacié de I'Ordenanca.

Simultaniament, es publicara al portal web de I'Ajuntament [www.cabrils.cat] a fi de donar
audiéncia als ciutadans afectats i recaptar quantes aportacions addicionals puguin fer-se per
altres persones o entitats.

Aixi mateix, es podra recaptar directament l'opini6 de les organitzacions o associacions
reconegudes per llei que agrupin o representin a les persones els drets de les quals o
interessos legitims es veiessin afectats per la norma i les finalitats de la qual guardin relacié
directa amb el seu objecte.

B. Conclos el periode d'informacié puablica i audiéncia dels interessats, les reclamacions i els
suggeriments presentades hauran d'enviar-se a la Comissié Informativa oportuna o creada a
l'afecte, que estimara o desestimara total o parcialment aquestes i formulara la corresponent
proposta d'aprovacio de la modificacié de I'Ordenanga, que sera definitivament aprovada pel
Ple de I'Entitat Local.

C. En el cas que no es presentin reclamacions o suggeriments contra I'aprovaci6 inicial de la
modificacio d'aquesta Ordenanca en el termini d'informacio publica i audiéncia dels interessats,
I'Acord d'aprovacié inicial s'elevara a definitiu, estenent-se per aquesta Secretaria certificacié
gue acrediti aquesta circumstancia.

D. L'Acord d'aprovacid definitiva [expressa o tacita] de la modificacid de I'Ordenanca,
correspondra al Ple de I'Entitat Local, amb el text integre d'aquesta, ha de publicar-se
completament per al seu general coneixement en el Butlleti Oficial de la Provincia, no produint
la modificacié de I'Ordenanca efectes juridics mentre que no hagin transcorregut quinze dies
comptats des de I'endema al de la publicacio; aixi mateix, ha de publicar-se en el butlleti
informatiu local [quan existeixi], i inserir-se en el tauler d'anuncis de I'Ajuntament, anunciant-se
la referéncia del Butlleti Oficial de la Provincia en qué s'hagi publicat integrament el text en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, estara a la disposicié dels interessats a la seu electronica d'aquest Ajuntament
[www.cabrils.cat].

[En virtut de l'article 131 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques les normes amb rang de llei, els reglaments i les disposicions
administratives hauran de publicar-se en el diari oficial corresponent perqué entrin en vigor i
produeixin efectes juridics. Addicionalment, i de manera facultativa, les Administracions
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Publiques podran establir altres mitjans de publicitat complementaris.

La publicacié dels diaris o butlletins oficials a les seus electroniques de I'Administracié, Organ,
Organisme public o Entitat competent tindra, en les condicions i amb les garanties que cada
Administracié Publica determini, aquests efectes que els atribuits a la seva edicié impresa].

E. L'Ajuntament ha de remetre a I'Administracio de I'Estat i a la de la Generalitat de Catalunya,
en el termini de quinze dies des de l'aprovacio, I'Acord d'aprovacié definitiva i copia integra i
fefaent del text de modificacié de I'Ordenanca o, si escau, la certificacié que acrediti I'elevacio a
definitiva de I'aprovacio inicial, aixi com copia integra autenticada d'aquests.

| als efectes oportuns, s’emet el present informe relatiu al procediment administratiu aplicable,
sens perjudici d'altre criteri millor fonamentat en Dret.

No obstant aix0 el Ple acordara alld que estimi més adient als interessos municipals.

Cabrils, 29 d’abril de 2020

Rebeca Just Cobos
Secretaria

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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