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CONVENI DE COL:-LABORACIO ENTRE EL CONSELL COMARCAL DEL BAIX
CAMP | L’AJUNTAMENT DE RIUDECANYES PER DONAR SUPORT EN MATERIA
D’ARXIUS | GESTIO DOCUMENTAL

INTERVENEN

D’una banda, I'll-lustrissim Senyor Joaquim Calatayud Casals, que intervé com a
president del Consell Comarcal del Baix Camp, en exercici de les funcions que i
atribueix l'article 13.1 a) del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei comarcal de Catalunya, expressament facultat per a la
formalitzacié d'aquest document a I'empara de l'acord de Ple del 19 de setembre de
2017, assistit pel secretari de la corporacio.

D’altra banda, I'll-lustrissim Senyor Josep M. Tost Borras, alcalde de I'Ajuntament de
Riudecanyes, que manifesta que actua expressament facultat per subscriure aguest
conveni segons acord adoptat pel Ple de 15 de marg¢ de 2018, assistit pel secretari de
la corporacié.

Ambdues parts es reconeixen competéncia i capacitat legal suficient per subscriure
aquest document administratiu, d’acord amb els seguents:

Antecedents

1. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya defineix la comarca com un ens local format per
municipis que gestiona competéncies i serveis locals.

2. Larticle 85 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (d’ara en endavant, TRLMRLC), preveu
que correspon a la comarca realitzar activitats i prestar serveis publics d’interés
supramunicipal, i també assegurar I'establiment i la prestacié adequada dels serveis
municipals al territori de la comarca i exercir les competencies municipals en els termes
que estableix la Llei d’'organitzacié comarcal de Catalunya i la legislacié de regim local.

3. D’acord amb l'article 26 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, que aprova el
text refoés de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, el Consell Comarcal ha de
vetllar perque en els municipis del seu ambit territorial es duguin a terme, amb nivells de
qualitat homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions que, d'acord amb la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, siguin de competéncia local. L'efectivitat de la
prestaciéo homogénia dels serveis i la realitzacio de les activitats i les prestacions d'ambit
local es regeixen pels principis de subsidiarietat i cooperacio locals, complementarietat,
supléncia, associacio, partenariat i participacidé ciutadana, principis que s'han de
concretar en el programa d'actuacié comarcal.

4. El Consell Comarcal podra establir i prestar un servei que incideixi en 'ambit material
sobre el qual els municipis tenen atribuides competéencies si esta expressament previst
en el programa d’actuacié comarcal, d’acord amb els articles 164 i 167 del Reglament
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny.
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5. El Programa d’Actuaciéo Comarcal del Consell Comarcal de Baix Camp per al periode
2017-2020 aprovat definitivament pel Ple en la sessié realitzada el 19 de setembre de
2017, preveu l'assisténcia juridica, técnica i administrativa als municipis de la comarca i
la intervencio en 'ambit de la gestié d’arxius.

6. Segons el conveni signat entre el Consell Comarcal del Baix Camp i el Departament
de Cultura de la Generalitat la comarca assumeix la gestio de I'arxiu comarcal.

7. La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents (LAD), en I'article 33 “de gesti6
dels arxius comarcals” preveu la cogestié de I'arxiu comarcal entre el consell comarcal i
el municipi cap de comarca, mitjangant la subscripcié del conveni corresponent.

En aquest cas, I'arxiu passa a exercir les funcions d’arxiu comarcal i d’arxiu municipal,
sent 'ajuntament qui s’ha de fer carrec de les despeses derivades de la conservacio i
gestio dels fons municipals.

8. La LAD atorga als arxius comarcals la custodia de la documentacio historica dels
municipis de fins a deu mil habitants, amb I'acord previ de I'ajuntament, llevat dels que
tinguin un arxiu propi integrat al Sistema d’Arxius de Catalunya (art. 30.2d).

9. La mateixa Llei disposa que els arxius comarcals també poden rebre la documentacio
en fase semiactiva dels ajuntaments de municipis de fins a deu mil habitants (art. 30.3a).

10. D’altra banda l'article 7 LAD determina que totes les administracions titulars de
documents publics han de tenir un sistema Unic de gesti6 dels documents i han de
destinar els recursos econdmics necessaris per als tractament dels documents.

L’article 8 atorga als ajuntaments la responsabilitat directa sobre I'organitzacio,
I'avaluacio i la conservacioé dels documents dels quals en sén titulars, aixi com de I'accés
a aquests.

Els arxius d’ajuntaments de menys de 10.000 habitants que no tinguin un arxiu propi
integrat al Sistema d’Arxius de Catalunya no estan exempts de les obligacions que
estableix la llei en matéria d’arxius.

11. El Consell Comarcal, conjuntament amb I’Arxiu Comarcal, ha implantat a la comarca
un servei d’'assessorament i cooperacié amb els ajuntaments en matéria de gestié de la
documentacié administrativa amb I'objectiu de racionalitzar i unificar el tractament
documental i assolir una gesti6 més eficacg i rendible, donant compliment aixi a la
normativa vigent.

12. L’Ajuntament ha manifestat la seva voluntat d’acollir-se al servei d’assessorament i
cooperacio en matéria de gestié documental i arxiu.

13. Aquest conveni sera aprovat pels organs plenaris del Consell i de I'Ajuntament per
a la seva posterior formalitzacio.
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Clausules

1. Objecte del conveni

El present conveni té com a objectiu regular les actuacions que el Consell Comarcal en
coordinacié amb I'Arxiu Comarcal presta a I'Ajuntament en matéria d’arxius i gestio
documental, com a titular de documents publics, i aixi donar compliment a les
responsabilitats fixades a l'article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i
documents.

2. Justificacio

Les raons que justifiquen aquesta cooperaci6é son les seglents:

a) Insuficiéncia de mitjans técnics i materials per part dels ajuntaments per executar
les competéncies propies en matéria d’arxius i gestido documental.

b) Garantir I'eficacia, I'eficiéncia i la transparéncia en la gesti6 administrativa i
contribuir a un millor funcionament de I’Administracié municipal.

c¢) Coordinacié de I'accié amb criteris supramunicipals.

d) Disposar per part de '’Ajuntament d’un sistema de gestié documental de qualitat

3. Descripci6 del servei

La implantacié i manteniment d’un Unic sistema de gestié documental es vehicula a partir
de dues fases consecutives:

3.1 Fase d’'implantacio

1)

2)

3)

4)

5)

Diagnosi prévia sobre 'organitzacid, conservacio i instal-lacié dels fons municipal
i de I'estructura organitzativa de I'Ajuntament.

Definicié i implantacié d’'un sistema uUnic de gesti6 de la documentacio
administrativa municipal i del calendari d’execucié.

Establiment de criteris i normatives sobre produccid, gestio i transferéncia de la
documentacio, sobre tria i eliminacié de documents, i sobre qualsevol altre aspecte
del tractament de la documentacio en fase activa o semiactiva.

Establir directrius sobre les condicions idonies dels locals de diposit, el mobiliari,
les instal-lacions i la correcta ubicacioé de la documentacié per tal de garantir-ne
'accessibilitat i la seguretat.

Formacié del personal de I'Ajuntament en I's de la base de dades PAL,
dissenyada des de I'’Arxiu Comarcal del Baix Camp i propietat del Departament de
Cultura de la Generalitat de Catalunya.
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3.2 Fase de manteniment

a) Suport i assessorament:
1) Assessorament telefonic i resolucié de dubtes.
2) Visites de seguiment i revisio del sistema de treball.
3) Informe anual sobre el funcionament del sistema d’arxiu municipal.

4) Convocatoria i assisténcia a la comissié de seguiment.

b) Gestid de transferéncies i eliminacions:
1) Control i execucio de les transferéncies documentals.

2) Aplicacio de les taules d’avaluacido documental i gestié de I'eliminacio de la
documentacio corresponent.

3) Trasllat de la documentacio a I’Arxiu Comarcal i tramitacié de l'ingrés.

3.3 La correccio de les incidéncies detectades en els processos de transferéncia i
eliminacié no esta inclosa ni en la fase d’'implantacioé ni en la fase de manteniment, sin6
que es contempla com un servei opcional a sol-licitar per I’Ajuntament.

3.4 En l'annex 1 es detallen el nombre d’hores maximes anuals que es destinaran a
cadascuna de les fases.

3.5 Serveis opcionals
El Consell Comarcal ofereix a I'’Ajuntament els serveis opcionals seguents:

1) Tasques arxivistiques (classificacio, ordenacid, descripcio i
instal-lacié de documentacio).

2) Protocol d’accés a la documentacid (ciutadans, carrecs
electes, investigadors, altres administracions).

3) Protocol per garantir la proteccié de les dades personals.

4) Protocol per a la protecci6 o conservacio dels documents
essencials.

5) Manual d’estil (imatge corporativa)

6) Optimitzacié dels procediments administratius (descripcié del
tramit a nivell d’accions, intervinents i documents; diagramacié
i modelatge dels documents).

7) Formacié continua.
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8) Assessorament a associacions i entitats del municipi que
vulguin organitzar la seva documentacio.

9) Assessorament en activitats i iniciatives municipals adrecades
a la recollida i/o digitalitzacié de documentacio particular.

10) Valoracié de [linterés patrimonial de la documentacio
d’'aquelles persones juridiques que finalitzin la seva activitat i
vulguin cedir-la a I'ajuntament.

11) Altres casuistiques que es puguin derivar de les obligacions
gue preveu la legislacié actual en matéria d’arxius i gestié
documental.

4. Obligacions del Consell

4.1 El Consell Comarcal, en virtut d’aquest conveni, es compromet a:

a) Aportar un/a técnic/a que realitzara el suport técnic i organitzatiu a I'Ajuntament
per tal de garantir la implantacié del sistema de gestié documental i arxiu.

b) Atendre les consultes en linia que provinguin de I'’Ajuntament sobre tractament
arxivistic i gestié documental.

c) Aplicar les taules d’avaluaci6 documental i procedir a leliminacié de la
documentacié corresponent.

d) Preparar les transferéncies de documentacio per al seu ingrés a I’Arxiu Comarcal.
e) Impartir formacié especifica al personal de I'’Ajuntament.

f)  Elaborar una proposta de reglament d’arxiu municipal.

4.2 El Consell Comarcal complira, en tot cas, les recomanacions i prescripcions fixades
per la normativa vigent, el Departament de Cultura i per I'’Ajuntament.

5. Drets i obligacions de I'’Ajuntament

5.1 L’Ajuntament, en virtut d’aquest conveni, es compromet a:

a) Col-laborar amb el Consell Comarcal en les tasques necessaries per implantar
el sistema de gestio documental i d’arxiu.

b) Implantar el sistema de gesti6 documental i d’arxiu proposat pel Consell
Comarcal.

¢) Adequar I'espai destinat a arxiu.

d) Aprovar un reglament de I'arxiu municipal.
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e) Nomenar un responsable de l'arxiu municipal que fara d’interlocutor amb la
persona técnica en arxivistica del Consell Comarcal i s’encarregara de la gestio
de l'arxiu.

f) Facilitar la formacié del personal administratiu i técnic de I'ajuntament.
g) Aportar el material d’arxivament necessari (capses, carpetes, etc.).

h) Aplicar les recomanacions i millores sobre tractament arxivistic que se i
proposin.

i) Satisfer al Consell Comarcal I'import pels serveis prestats d’acord amb el pacte
sisé d’aquest conveni.

5.2 L’Ajuntament podra supervisar i controlar en qualsevol moment les actuacions que
realitzi el/la técnic/a assignada.

6. Financament del servei i pagament

6.1 El financament del servei sera a carrec dels ajuntaments beneficiaris d’acord amb
les tarifes previstes en aquesta clausula.

6.2 La repercussio dels costos del servei a 'Ajuntament es fara respectant els principis
de suficiéncia i de proporcionalitat, de manera que les tarifes hauran de cobrir, com a
minim, la totalitat dels costos, tant directes com indirectes, generats pel servei, els quals
s’imputen en proporcié al volum de feina que cada municipi requereixi. Amb aquesta
finalitat s’han establert cinc grups de municipis utilitzant com a parametre el nombre
d’habitants.

Les xifres de poblacié que s'utilitzaran per determinar el grup en qué s’inclou un municipi
seran les darreres aprovades per I'INE, a 1 de gener de cada any.

6.3 El cost que haura d’assumir 'Ajuntament és el previst a I’Annex 1 del conveni en
compensacié dels serveis prestats per a la implantacié i manteniment del sistema de
gestié documental. En cas que es revisin els imports a fi d’ajustar-los a les despeses del
servei, 'Ajuntament haura d’abonar els imports que s’acordin i siguin vigents per a cada
anualitat.

El Consell Comarcal podra acordar una bonificacié de les tarifes d’aquests serveis si pot
destinar recursos procedents del conveni marc subscrit amb la Diputacié de Tarragona
per aquest ambit de la gestié d’arxius.

6.4 Els serveis opcionals s’abonaran d’acord amb el preu public vigent en cada moment
pels serveis técnics del Consell Comarcal.

6.5 La contraprestacié que aboni I'Ajuntament derivada de la prestacio del servei tindra
naturalesa de prestacié de dret public, de conformitat amb I'article 2 del RD legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’hisendes locals, i gaudira
de totes les caracteristiques establertes en el paragraf segon de l'article esmentat.
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El Consell Comarcal podra fer Us de tots els procediments recaptatoris previstos en la
normativa vigent, tant en la via voluntaria com en la via executiva, per garantir el
cobrament dels imports que deguin els ajuntaments que han delegat el servei.

6.6 El pagament es realitzara, anualment, durant la primera quinzena del mes de
desembre, mitjangant domiciliacié bancaria al compte corrent facilitat per I’Ajuntament.

Si els rebuts sén retornats per manca de fons o per haver retirat 'ordre de pagament,
I'Ajuntament estara obligat a satisfer al Consell Comarcal I'interés legal del diner a més
del deute principal, per compensar, en part, la carrega financera per aquesta demora.
L’interés legal es comptara des de lI'endema de la data en qué el banc hagi retornat el
rebut i fins al dia en qué es faci efectiu el pagament. Si I'Ajuntament desatén de forma
reiterada 'abonament dels imports que deu, el Consell Comarcal podra exigir-los-hi per
la via executiva, motiu pel qual podra establir convenis amb entitats publiques que
tinguin competéncia en la materia.

6.7 L’Ajuntament autoritza expressament el Consell Comarcal a compensar de manera
automatica, els deutes exigibles i vencuts amb motiu del serveis recollits en aquest
conveni amb qualsevol quantitat, de qualsevol naturalesa i origen, que estigui pendent
de pagament per part del Consell Comarcal a I'’Ajuntament.

7. Responsabilitats

7.1 L'objecte d’aquest conveni no comporta la cessié de la titularitat de la competéncia
ni dels elements substantius del seu exercici i és responsabilitat de '’Ajuntament dictar
els actes o resolucions de caracter juridic que hi donin suport.

7.2 Aixi mateix, I'Ajuntament assumira totes les responsabilitats derivades de I'Us o
aplicacio de les informacions o resultats que s'obtinguin de la gestié de la documentacio.

Clausula 8. Vigencia del conveni

La durada del conveni és de quatre anys i sera vigent mentre cap de les parts el denuncii
de forma expressa, d’acord amb la clausula novena. El conveni és podra prorrogar per
acord exprés entre les parts, per periodes anuals, fins a quatre anys addicionals.

Les modificacions que es puguin produir en el text del conveni seran acordades per
ambdues parts i s’incorporaran mitjangant addenda. Si les modificacions afecten a
I'import de les aportacions que han d’abonar els ajuntaments, unicament es notificara
als ajuntaments, sense necessitat de formalitzar-se en addenda

9. Extincié del conveni

9.1 El conveni s’extingira per alguna de les causes seguents:

a) Mutu acord de les parts que el subscriuen.

b) Manifestacio expressa d’alguna de les parts amb un preavis de tres mesos.

c) Incompliment de qualsevol dels compromisos adquirits pels signants d’aquest
conveni i la inobservanca de la normativa aplicable.

d) Per causes objectives a criteri del Consell Comarcal.
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9.2 En el cas que l'extincio sigui per voluntat o incompliment de I'Ajuntament, aquest
haura de rescabalar el Consell Comarcal de les despeses que aquest hagi assumit en
virtut d’aquest conveni, sense que quedi eximit del compliment de totes les obligacions
que estiguin pendents de satisfer, en particular les que resultin de les liquidacions
anuals.

10. Comissi6 de sequiment

10.1. Es constituira una comissié de seguiment per tal d'avaluar I'aplicacié del conveni i
presentar les propostes que es creguin convenients per a una millora del sistema de
col-laboracio.

10.2. Aquesta comissio estara integrada per:

a) El gerent/a del Consell Comarcal.

b) El secretari/a de I'’Ajuntament.

c) La persona que 'Ajuntament designi com a responsable de I'arxiu i de la implantacié
del sistema de gestié documental.

d) El director/a de I'Arxiu Comarcal.

e) La persona técnica en arxivistica del Consell Comarcal, que exercira la funci6 de
secretaria de la comissio.

10.3. Correspon a la comissio:

a) Vetllar pel correcte funcionament del sistema de gestié documental.

b) Aprovar els manuals de procediment.

c) Aprovar l'informe anual de les actuacions que s’han dut a terme i donar- ne trasllat
tant al Consell Comarcal com a I’Ajuntament.

e) Proposar possibles millores en el servei i la infraestructura.

f) Acordar altres funcions que els integrants considerin convenients.

10.4. Per tot alld no previst en aquest article, el funcionament de la comissio es regeix
per la normativa reguladora dels érgans col-legiats de '’Administracié Local.

11. Confidencialitat i difusié de resultats

11.1 Els resultats o altres informacions obtingudes amb motiu del servei prestat seran
considerades confidencials per les parts.

11.2 El Consell Comarcal es compromet a no difondre les informacions a les quals tingui
acceés sense la preceptiva autoritzacié de I'’Ajuntament.

12. Protecci6é de dades

De conformitat amb alld que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de
proteccid de dades de caracter personal, tota la informacié que resulti de la gestid
d’aquest conveni sera tractada per part de les parts signants amb caracter confidencial
i, pel que fa a la seva finalitat, només podra ser utilitzada per a la correcta prestacio dels
diferents serveis que son objecte d’aquest conveni de col-laboracio.
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13. Régim juridic

El present conveni té naturalesa administrativa i obliga els signataris a les previsions
acordades i, en alldo que no s’hi hagi previst especificament, es regira per les normes
comunes de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu; Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, pel Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d’'obres, activitats i serveis dels ens locals, i per la normativa sectorial que sigui aplicable
a I'objecte del conveni.

14. Jurisdiccié competent

Les questions litigioses que puguin sorgir pel que fa a la interpretacio, modificacio,
resolucio i efectes d’aquest conveni seran de coneixement i competéncia de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Les parts se sotmeten expressament als tribunals de la jurisdiccié contenciosa
administrativa de Tarragona.

Disposici6 transitoria

Primera. La implantacié del sistema de gesti6 documental té una durada de quatre
mesos i no podra ser simultania pels ajuntaments de la comarca susceptibles d’acollir-
se al servei. Es preveu, per tant, implantar el sistema de gestié documental a un maxim
de tres ajuntaments per quadrimestre.

En el cas que hi hagi més de tres municipis que sol-licitin el servei simultaniament, la
prelacié es fara en funcié d’'un informe previ de la direccié de I'Arxiu Comarcal i de la
disponibilitat dels ajuntaments.

ANNEX 1.

APORTACIONS DELS AJUNTAMENTS AL SERVEI D’ASSESSORAMENT |
COOPERACIO EN MATERIA DE GESTIO DOCUMENTAL | ARXIU DEL CONSELL
COMARCAL DEL BAIX CAMP

1) Fase d’implantacié: A concretar conforme la situacié actual de cada arxiu municipal,
amb un maxim de 1500 €

2) Fase de manteniment

3 b)Transferéncies i
a) Suport i assessorament . .
GRUP eliminacions Total
Hores assisténcia L Hores assisténcia .. | aportacio
Aportacio Aportacio
anuals anuals
Al Fins a 500 hab. 38 950,00€ 5 125,00€ 1.075,00€
B| Entre 501-1.000 hab. 50 1.250,00€ 10 250,00€ 1.500,00€
C| Entre 1.001 -2000 hab. 65 1.625,00€ 12 375,00€ 2.000,00€
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DEL BAIX CAMP

(@)

Entre 2.001- 5.000 hab. 100 2.500,00€ 20 500,00€ | 3.000,00€

m

Entre 5.001- 10.000 hab. 146 3650,00€ 25 625,00€ | 4.275,00€

I, perque aixi consti, les parts s’afirmen i ratifiquen en tot el que ha quedat exposat i, en
prova de conformitat signen digitalment aquest conveni, de la qual cosa els respectius
secretaris en donen fe.

Joaquim Calatayud Casals Josep M. Tost Borras
President del Consell Comarcal Alcalde de 'Ajuntament
del Baix Camp de Riudecanyes
Joan Manuel Abellé Prudenci Borrell Estopa
Secretari del Consell Comarcal Secretari de I’Ajuntament

del Baix Camp de Riudecanyes
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